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Par lettre de mission en date du 9 juillet 2007, le Maire de Paris a demandé a
I’Inspection Générale de procéder a un audit des missions locales parisiennes pour « en
¢évaluer la gestion, la qualité des prestations ainsi que le rayonnement » et proposer des
pistes d’amélioration pour mieux assurer l’insertion professionnelle des jeunes,
notamment en mutualisant des fonctions aujourd’hui assurées séparément par chaque
mission.

Une monographie a été établie pour chacune des cinq missions locales : il s’agit de
structures juridiquement indépendantes (associations loi de 1901), et chacune fait donc
I’objet d’une évaluation spécifique, mettant en relief ses particularités.

La mission locale Paris Est est compétente pour les 19™ et 20én‘le arrondissements.
Le siége est situé 65 rue de Hautpoul et une antenne sise dans le 20" arrondissement,
60 rue de Vitruve, accueille, depuis février 2003, les jeunes résidant sur cet
arrondissement.

A la suite de son audit, I’Inspection générale est en mesure de faire les constatations
suivantes :

- L’environnement de la mission locale est constitué par une population jeune et peu
qualifiée,

- Lavie statutaire apparait peu active,

- Le fonctionnement au quotidien est comparable a celui d’une administration

classique,

Les résultats traduisent la priorité accordée aux mesures en faveur de I’emploi,

- La gestion est centralisée.

Les propositions de 1’Inspection portent sur les points suivants :

- Pérenniser I’antenne locale,

- Mieux travailler en réseau avec la DPVI et la DASES,

Utiliser les services du conseiller ANPE a recruter pour les relations avec les
entreprises,

Recourir aux services de la DRH de la Ville de Paris,

Fiabiliser les prévisions budgétaires.
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INTRODUCTION

Par lettre de mission en date du 9 juillet 2007, le Maire de Paris a demandé a
I’Inspection Générale de procéder a un audit des missions locales parisiennes pour « en
¢valuer la gestion, la qualité des prestations ainsi que le rayonnement » et proposer des
pistes d’amélioration pour mieux assurer l’insertion professionnelle des jeunes,
notamment en mutualisant des fonctions aujourd’hui assurées séparément par chaque
mission.

Cet audit donnera lieu a 1’établissement de deux types de documents :

- une monographie pour chacune des cinq missions locales : il s’agit de structures
juridiquement indépendantes (associations loi de 1901), et chacune fait donc I’objet
d’une évaluation spécifique, mettant en relief ses particularités ;

- un rapport de synthese, contenant des comparaisons et des données a caractere
horizontal, et analysant le positionnement des missions dans le foisonnement
institutionnel des organismes qui interviennent en faveur de l’insertion et de
I’emploi.

*

La mission locale Paris Est est une association régie par la loi du 1% juillet 1901 créée
en 1995 remplissant une fonction de service public.

Elle couvre les 19¢me et 20éme arrondissements. Le siége est situé 65 rue de Hautpoul
et une antenne sise dans le 20éme arrondissement, 60 rue de Vitruve, accueille, depuis
février 2003, les jeunes résidant sur cet arrondissement. La carte figurant page suivante
récapitule ces implantations.

En 2007, elle a bénéfici¢ de subventions de fonctionnement du département de Paris
(709.103€), de I’Etat (787.823€ plus 15.250 € de subvention spécifique), de la région
(379.772€ plus 79.000€ de subvention spécifique) et du Fonds de solidarité européen
(138.164¢€).
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65 rue de Hautpoul

60 rue de Vitruve

> @
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L’équipe, répartie sur les deux sites, est composée de 32 personnes (31,1 ETP) au 31
décembre 2007.

L’Inspection générale examinera successivement les points suivants :

- D’environnement de la mission locale,
- lavie statutaire,

- le fonctionnement au quotidien,

- les résultats d’activité,

- la gestion financiére.

A partir de ces constats, I’Inspection générale présentera ses suggestions et propositions
spécifiques.
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1. L’ENVIRONNEMENT DE LA MISSION LOCALE : UNE_ POPULATION
JEUNE ET PEU QUALIFIEE

1.1. Des jeunes trés présents dans les quartiers Nord est de Paris
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Le territoire de la mission locale Paris Est, les 19éme et 20éme arrondissements,
regroupe une forte proportion de jeunes de moins de 25 ans, selon les chiffres du
recensement général de la population de 1999.

Alors que la proportion de jeunes de 0 a 25 ans s’élevait a 25,94% pour ’ensemble
de Paris, ce pourcentage était respectivement de 30,34% pour le 19eéme
arrondissement et 27,40% pour le 20°™ arrondissement.
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1.2. Un faible niveau de formation
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Leur niveau de formation est globalement faible, puisque la part des jeunes de 16 a 25

ans sans diplomes y est la plus importante de Paris.

Selon le recensement général de la population de 1999, l1a proportion de jeunes de
15 a 24 ans sans diplome était de 3,9% a Paris, mais de 6,5% dans le 19¢me et 6%

dans le 20éme arrondissement.
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1.3. Une surreprésentation des jeunes demandeurs d’emploi
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Compte tenu du faible niveau formation, les jeunes demandeurs d’emploi sont
surreprésenteés.

Selon les chiffres de ’ANPE, les demandeurs de fin de mois de catégorie 1 de
moins de 24 ans étaient en juin 2006 de 7,7% a Paris, mais de 9,5% dans le 19éme
arrondissement et 8,9% dans le 20éme arrondissement.
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1.4. Une forte proportion de jeunes demandeurs d’emploi non qualifiés
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Le pourcentage de jeunes demandeurs d’emploi en fin de mois de catégorie 1' sans
formation était en juin 2006 selon I’ANPE de 2,6% a Paris, contre respectivement
4,5% dans le 19¢me arrondissement et 3,5% dans le 20éme.

Les difficultés scolaires touchent plus particuliérement les quartiers « politique de
la Ville ».

A Paris, 13% des ¢éléves ont une année de retard en fin de primaire, mais ils sont 19%
dans les quartiers prioritaires (source DPVI, APUR).

Dans les quartiers de la périphérie Nord et de la Goutte d’Or, le taux de redoublement
est deux fois supérieur & la moyenne parisienne. 58% des collégiens des quartiers
prioritaires ont obtenu le diplome du brevet en 2004 contre 70% a Paris.

1.5. La typologie des quartiers « politique de la Ville »

Le territoire de la mission locale comprend un certain nombre de quartiers « politique de
la Ville » qui ont des caractéristiques particulicres.

! Catégorie 1 : personnes sans emploi, immédiatement disponibles, tenues d'accomplir des actes positifs
de recherche d'emploi, a la recherche d'un emploi a durée indéterminée a plein temps. Ces personnes ne
doivent pas avoir exercé d'activité occasionnelle ou réduite de plus de 78 heures dans le mois
d'actualisation.
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1.5.1. Danube Solidarité

Situé au Nord est du 19¢éme arrondissement, ce quartier accueille 7794 habitants sur une
superficie de 10 hectares.

Il accueille de nombreux jeunes : plus d’un tiers de la population a moins de 25 ans
34,7% contre 25,9% a Paris.

La proportion d’¢éleéves en retard dans le primaire est de 25% contre 12,7% a Paris.
1.5.2. Flandre

Ce quartier du 19¢me accueille 40.900 habitants sur 118 hectares.

La population est jeune : 33,9% de moins de 25 ans

La proportion d’¢éléves en retard dans le primaire est de 18,1% et celle des regus au
brevet des colléges (public) de 66% contre 73% a Paris.

1.5.3. Belleville Amandiers

Dans ce quartier du 20éme, on compte 37.200 habitants sur une superficie de
65 hectares.

Les moins de 25 ans représentent 30,1% de la population.

La proportion d’¢léves en retard dans le primaire est de 18,1% et celle des regus au
brevet des colléges (public) de 63%.

1.5.4. Porte de Montreuil, Python-Duvernois, Fougéres

Ce quartier de I’Est du 20éme compte 13.500 habitants sur une superficie de
50 hectares.

Les moins de 25 ans représentent 31,3% de la population.

La proportion d’¢léves en retard dans le primaire est de 21,9% et celle des regus au
brevet des colléges (public) de 53,5%.

1.5.5. Sainte Blaise

Avec 12.000 habitants sur une superficie de 15 hectares, ce quartier se caractérise par
une tres forte densité résidentielle.

Les moins de 25 ans représentent 34,7% de la population.
La proportion d’¢éleéves en retard dans le primaire est de 17,1%.

Ces différents chiffres, extraits du rapport 2007 de 1’observatoire des quartiers parisiens
(DPVI, APUR), font apparaitre une sociologie typée de ces quartiers et I’'importance du
public prioritaire de la mission locale : les jeunes de moins de 26 ans sortis du systéme
scolaire avec un faible niveau de formation.
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2. UNE VIE STATUTAIRE PEU ACTIVE

D’aprés 'article 4 des statuts de 1’association modifiés le 5 juillet 2001, ’association se
compose de membres appartenant 4 quatre colléges :

- un collége des collectivités locales composé d’élus représentant le 19¢me et 20éme
arrondissements, d’élus représentant le conseil régional d’Ile de France et d’agents
de 1a Ville de Paris,

- un collége des services publics et parapublics représentant les services de I’Etat,

- un collége des partenaires économiques et sociaux ol peuvent £tre représentées des
entreprises,

- un collége des associations représentant les organismes locaux intervenant dans le
secteur de I’insertion sociale et professionnelle des jeunes.

L’assemblée générale comprend les membres de Passociation et les personnalités
invitées exceptionnellement par le bureau (avec voix consultative).

Les membres de 1’association se réunissent en assemblée générale ordinaire chaque
année. Celle-ci ne peut délibérer valablement qu’en présence de la moiti¢ des membres.
Si le quorum n’est pas respecté, une nouvelle assemblée est convoquée dans un délai de
15 jours. Aucune régle de quorum ne s’impose a la tenue de cette seconde assemblée.

Le conseil d’administration est composé de représentants des quatre colléges, élus
pour trois ans par Passemblée générale :

— 14 représentants des collectivités locales (contre 18 auparavant),

- 14 représentants de I’Etat (contre 18 auparavant),

~ 4 représentants du collége des partenaires économiques et sociaux,
- 6 représentants du collége des associations.

La liste des membres du conseil d’administration mise a jour en 2008 figure en annexe
n°l.

Le conseil d’administration est chargé de 1’application des directives de 1’assemblée
générale et fixe les modalités de recrutement et de licenciement des personnels.

Le conseil d’administration se réunit au moins deux fois par an sur convocation de son
président.

Pour délibérer valablement, le conseil d’administration doit réunir au moins la moitié
des membres le composant, présents ou représentés.

Le conseil élit en son sein le Président, chargé d’assurer le bon fonctionnement de
Passociation et de représenter I’association vis-a-vis de I’extérieur.

Le Président est M, Jean VUILLERMOZ

Inspection Générale de la Ville de Paris 11/36
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Sur proposition du président, le conseil d’administration élit en son sein un bureau
comprenant, outre le président de la mission locale :

Deux vice-présidents, un trésorier et un trésorier adjoint, un secrétaire et un secrétaire
adjoint et cinqg membres représentant les différents colléges en tout : 5 pour le collége
collectivités locales, 3 pour le college Etat, 2 pour les colleges des partenaires
économiques et sociaux et 2 pour le collége associatif.

Le bureau instruit les affaires soumises au conseil d’administration et pourvoit a
I’exécution de ses délibérations.

Selon la directrice de la mission locale, il est difficile de respecter les régles de
quorum pour les réunions du conseil d’administration, notamment pour le collége
des collectivités locales, les élus étant souvent mobilisés par d’autres réunions.

D’apres les PV des réunions du conseil d’administration du 29 mars 2007 et du
29 février 2008, seuls deux ¢élus ont assisté aux réunions, les autres ayant, pour certains,
donné pouvoir ou s’étant excuseé.

Le college de I’Etat était mieux représenté.

Enfin il n’y avait qu’un représentant pour chacun des colléges des partenaires sociaux et
associatifs.

La consultation du PV fait apparaitre que la réunion a été pour 1’essentiel consacrée a la
présentation du rapport d’activité et du rapport financier.

En 2007, quelques questions ponctuelles ont été évoquées, mais il n’y a pas eu de
véritable débat stratégique.

Lors de la réunion du conseil d’administration du 28 février 2008, le président a
néanmoins mis en avant les bons résultats de la mission locale et souligné que faute de
revalorisation des subventions, il serait difficile de pouvoir continuer a atteindre les
objectifs conventionnels sans renforcement des effectifs.
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3. LE FONCTIONNEMENT AU QUOTIDIEN EST COMPARABLE A CELUI
D’UNE ADMINISTRATION CLASSIQUE

3.1. L’organigramme
La mission locale est organisée de la manicre suivante :
- Une directrice, Mme ... nommée en 2002,

- Une directrice adjointe, Mme ... chargée plus particulicrement de la comptabilité et
des affaires administratives,

- Deux chargés de secteur, Mme ... et M. ..., qui ont a la fois des responsabilités
verticales (une dizaine de conseillers a encadrer) et horizontales (pdle emploi pour la
premiere, CIVIS pour le second).

- 9 conseillers en insertion sociale et professionnelle dont 4 chargés plus
particuliérement du rapprochement avec les entreprises.

- 10 conseillers CIVIS (contrat d’insertion dans la Vie sociale), dispositif de 1’Etat
destiné aux jeunes les plus en difficulté.

- Deux chargés de projet auxquels sont confiés les dossiers « Parcours d’orientation
professionnel » et « Parrainage ».

- Un conseiller chargé du PLIE (Plan local insertion emploi).

La directrice de la mission locale Paris Est a indiqué aux rapporteurs que depuis juin
2007 il n’y a plus a Paris Est de conseiller ANPE mis a disposition, contrairement a ce
qui se passe dans les autres missions locales et que depuis cette date aucune candidature
ne lui a été proposée par I’ANPE.

Les cadres se consacrent a leurs missions spécifiques a I’intérieur de la structure,
la directrice et son adjointe dirigeant ’ensemble et se consacrant aux relations avec
les partenaires institutionnels.

L’organigramme de la mission figure en annexe n°2.

On se trouve donc en présence d’une structure hiérarchisée comme une
administration classique.

3.2. Les locaux

La mission locale est implantée a titre principal 65 rue de Hautpoul, dans le 19¢me
arrondissement.

Les locaux sont fonctionnels et agréables, avec des espaces collectifs corrects (2 salles
au moins).

En revanche, la signalétique extérieure est médiocre (petit panneau 20 cm x 30 cm).

Inspection Générale de la Ville de Paris 13/36



R.C.C. - La mission locale Paris Est — décembre 2008

La directrice a signalé qu’un vaste projet d’amélioration de la signalétique avait été
lancé (panneaux sur voirie), sans résultat concret a ce jour.

1l existe depuis 2003 une antenne de la mission locale implantée rue Vitruve dans le
20éme arrondissement.

L aussi les locaux sont fonctionnels et agréables malgré un défaut de signalétique
extérieure.

La direction a indiqué aux rapporteurs qu’elle préférerait un seul site plus important.

Y

L’implantation rue Vitruve fait suite & une forte intervention du maire du 20¢me
arrondissement de I’époque.

Selon Ia direction, cela engendre de nombreux déplacements et des réunions sur
place. Il faut de plus démultiplier le personnel d’accueil.

3.3. Le fonctionnement
La mission locale a axé son activité sur ’accés a ’emploi des jeunes.

Le traitement « social »des jeunes est confié aux services spécialisés avec lesquels la
mission locale collabore.

Concernant I’hébergement des jeunes, un conseiller référent supervise le dossier.

Il n’y a pas de psychologue sur place, les jeunes sont orientés vers les associations
spécialisées. La direction défend le principe de 1’externalisation.

L’accueil du jeune est immédiat, la saisie du dossier se fait dés le premier jour, le
second rendez-vous a lieu en principe dans la semaine.

Les horaires d’ouverture sont 9 h a 18 h (17 h le vendredi).
Un atelier de recherche d’emploi est a la disposition des jeunes.

Des actions préparatoires aux recrutements sont organisées, notamment des simulations
d’entretien.

Il peut aussi étre proposé aux jeunes une orientation vers les services des maisons du
développement économique et de I’emploi : sessions de recrutement et permanences
d’aide 2 la création d’entreprises.

Le réseau des partenaires de la mission locale est constitué de 190 entreprises en
2007 (120 en 2006) dont 80% de parisiennes : 1520 candidatures ont été proposées
(1150 en 2006) et 358 jeunes recrutés (104 en 2006) en CDD, CDI ou CAE.

246 recrutements (69%) sont le fait de 12 entreprises ou administrations qui constituent
des partenaires privilégiés de la mission.
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En revanche, les contacts avec la DRH de la Ville de Paris sont pratiquement
inexistants.

Les secteurs porteurs sont 1’hotellerie, la restauration, la sécurité...
Les relations avec la DDEE sont fréquentes et jugées positivement.

Des contacts réguliers sont ¢galement entretenus avec les services de I’Etat (préfecture,
direction départementale du travail de I’emploi et de la formation professionnelle).

Les relations avec la région sont beaucoup plus épisodiques.

Il n’y a pas de projet d’établissement au sens strict ; les objectifs des financeurs en
tiennent lieu.

L’échange de bonnes pratiques avec les autres missions locales se fait « au coup par
coup ». Un travail commun est réalisé sur 1’outil informatique (logiciel parcours 3); un
nouvel outil ANPE va se mettre en place en 2008, le dossier unique du demandeur
d’emploi (DUDE) commun aux missions locales, UNEDIC, ANPE.

Les contacts avec 1’Education Nationale sont peu fréquents, une ou deux fois dans
I’année. Toutefois, le responsable de la mission insertion jeune du Rectorat fait partie du
conseil d’administration.

Il y a peu de relations avec les services de la DASES, sauf dans le cadre du programme
fonds d’aide aux jeunes (FAJ) et allocation paris jeune solidarité (APJS)* qui donnent
lieu a une réunion mensuelle.

Les contacts avec la DPVI sont ponctuels et dépendent des dossiers en cours.

Les relations avec les travailleurs sociaux sont assez peu fréquentes et parfois jugées
difficiles en raison des différences d’approches des jeunes.

La mission locale travaille donc assez peu en réseau avec les différents acteurs qui
s’occupent des jeunes.

Néanmoins, un avenant a la convention pluriannuelle avec le département a formalisé
les modalités des échanges avec les clubs de prévention et une convention a été signée
avec la DJS pour définir les principes d’une coopération renforcée.

On note donc un fonctionnement qui se rapproche plus de celui d’'une administration
que d’une association.

11 s’agit d’aides financiéres destinées aux jeunes pour les aider a concrétiser leurs projets. Il y a eu
281 demandes en 2007, dont 110 CIVIS, pour n montant de 100.252 € dont 64% pour la prise en charge
de frais de formation.
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4. LES RESULTATS D’ ACTIVITE : PRIORITE AUX MESURES « EMPLOI »

Le rapport d’activité 2007 contient des données statistiques intéressantes qui permettent
de mettre en avant les traits caractéristiques de ’activit¢ de la mission locale. Ces
statistiques détaillées sont imposées par les différents partenaires : 1’Etat, la région et le
département.

Les rapporteurs indiqueront ci apres les chiffres les plus importants, sans reprendre le
détail du rapport d’activité.

4.1. La fréquentation

Tableau 1: Fréquentation de la mission

NOUVEAUX JEUNES

SUILVI (jeune ayant eu au minimum un entretien dans
l'année)

CONTA;T (Jeune ayant eu au minimum un contact dans
l'année guel que soit le type de contact

19eme | 2 | 208me % Total
Nouveaux jeunes 1494 | 53% 4333 4T% 2827
Suivi 3115 |94 % 2676 46% 5791
Contact 3444 54 % 2979 46 % 6423

Le nombre de nouveaux jeunes a augmenté de 3,25% par rapport a 2006, celui des
jeunes suivis de 6,79% et le nombre de contacts de 7,77%.

On note que les jeunes originaires du XIXéme arrondissement sont plus nombreux que
ceux du XXeme, alors méme qu’une antenne locale a été créée dans cet arrondissement,
rue Vitruve, en 2003.
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Tableau 2: répartition par niveau des nouveaux jeunes

III et plus v V V bis VI TOTAL
FEMME 129 503 391 221 174 1418
HOMME 54 374 437 326 218 1409
TOTAL 183 877 828 547 392 2827
% 6.5 % 31 % 29.3 % 19.3 % 13.9 % 100 %
Rappel 2006 986 790 548 414 2738
19éme 20éme
Femmes 752 666
Hommes 742 667
TOTAL 1494 1333
Ratio 53 % 47 %

/Lors de leur inscription & la Mission Locale, seuls 24 % de ces Jjeunes sont inscrits a
‘ANPE.

Les jeunes de niveau VI et V bis (aucun diplome) représentent 33% du total, ceux de
niveau V (CAP ou BEP obtenu) 29,3% et ceux de niveau IV (bac), 31%".

Les objectifs de la convention passée en mai 2006 avec le département de Paris et
modifiée en juin 2007, soit 55% de jeunes de niveau V et infra accueillis, sont largement
dépassés puisque que ce taux s’¢leve a 62,5%.

La mission locale s’occupe donc en priorité de jeunes avec un faible niveau de
qualification, comme c’est sa vocation.

* Le niveau III correspond au niveau bac plus 2, les niveaux II et I aux deuxiéme et troisiéme cycles.
universitaires ou diplomes de grandes écoles.
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Les jeunes en suivi sont ceux

Tableau 3: Répartition par diplome des jeunes suivis et contactés

qui ont bénéficié d’au moins un entretien individuel au cours de l'année.

Les jeunes en contact sont ceux
atelier, information collective,

111 et plus v Y V bis VI TOTAL
FEMME 158 909 802 566 404 2839
HOMME 80 647 877 792 556 2952
TOTAL 238 i556 1679 1358 960 5791
% 4.1 % 26.9 % 29 % 23.4 % 16.6 % 100 %
Rappel 2006 1629 1606 1306 882 5423
19eme 20éme
Femmes 1503 1336
Hommes 1612 1340
TOTAL 3115 2676
Ratio 53,8 % 462 %

qui ont eu au moins un contact dans l'année quel que soit le type de contact :
courrier, visite...

111 et plus v V V bis VI TOTAL
FEMME 177 1021 885 617 449 3149
HOMME 89 714 977 887 606 3273
TOTAL 266 1735 1862 1504 1055 6423
% 4.2 % 27% 29 % 23.4 % 16.4 % 100 %
Rappel 2006 1828 1775 1406 951 5960
19éme 20eme
Femmes 1659 1490
Hommes 1785 1489
TOTAL 3444 2979
Ratio 53.6 % 46.4%

Fort logiquement, le suivi et le contact sont a hauteur de 40% réservés aux plus bas

niveaux de qualification.

La part des jeunes issus des quartiers politique de la Ville et ZUS passe de 31% en
2006 a 35% en 2007, alors que la convention précitée prévoyait d’augmenter ce
taux de 5%. La Mission est donc trés proche du résultat recherché.
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Tableau 4: origine des arrivants

FEMME | HOMME | TOTAL | Rappel 2006
| _Administration et collectivité 21 19 40 33 N
 Amis 250 223 473 450
ANPE/ ASSFDIC 260 306 266 2 =5 20 % des jeunes sont orientés
| Association 1 50 58 108 93 | par ’ANPE
Centre de formation 50 37 85 9% |
CIO/Education nationale | 43 46 89 120 23 % s’adressent directement
Démarche personnelle 361 289 650 604 a la Mission Locale
Education spécialisée /CHRS 10 6 16 29 . : e
Entreprise/Agence d'intérim 1 7 8 17 }8 8 (?es‘_]eunes 3 Insorivent
Famille 1 235 276 511 441 | 2 Mlsswn Locale- -
conseil de leur famille
JAPD/Armée 1 6 7 7
Mission locale et PAIO 20 16 36 43
Presse/Médias 1 4 5 3
Services sociaux 53 44 97 132
Non communiqué et autres 62 72 134 110
TOTAL 1418 1407 2827 2738

Les jeunes viennent plutdt par relations familiales ou spontanément et moins par le
canal institutionnel de I’ANPE.

Tableau 5: hébergement des jeunes

FEMME |HOMME | TOTAL Rappel 2006
Autres foyers 41 22 63 100
CHRS 12 4 16 27 57.2 % des jeunes vivent
Fover FIT 17 16 | 33 36 otz lents Dafones
Héb('ergem'ent nomade 2 / 1o <0 15.4 % des femmes vivent en
Hebergé par amis 149 101 250 204 logement autonome pour 7.2
Hébergé par famille 198 208 406 357 % d’hommes
Hébergé par parents 716 902 1618 1571
Hoétel 22 10 32 37
Logement autonome 219 102 321 315
Sans hébergement 6 18 24 31
Autre 29 19 48 40
TOTAL 1418 1409 2827 2738

Les jeunes vivent en majorit¢ chez leurs parents, ce qui souligne les difficultés
d’hébergement que rencontre cette catégorie de population a Paris.
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4.2. L’entrée dans les mesures

Tableau 6: mesures en faveur des jeunes

NOMBRE % NOMBRE RAPPEL
MESURES | MESURES | JEUNES | MESURES 2006
Contrats d'apprentissage 136 188 86
Contrat en Contrats de professionnalisation 215 212 171
alternance Pacte 5 5. 8
Total des mesures Alternance 356 6:1.% 265
jeunes concernés par une mesure 350
Alternance
- cbI 930 892 672
Dont CDI temps partiel 216 205 %
cbD 2631 1798 1871
Dont CDD temps partiel 298 236
Emploi Dont CDD intérim 733 | 475
CAE (contrat d'accés a I'emploi) 155 143 129
Autres contrats de travail 45 44 43
contrats aidés (hors CAE) 25 25 25
Contrats d'insertion 84 62 84
Total des mesures Emploi 3870 66.3% 2824
Jeunes concernés par une mesure 2369
emploi
AFPA/PAVA 81 74
AFPA formations 23 22 96 (dont PAVA)
Autres stages niveau IV 49 49
Conseil général (FPRMI) 49 48 24
Formation Conseil régional (1) 1015 915 964
DRTEFP autres formations 117 113 288
Divers (2) 187 183
Total des mesures Formation 1521 26.1 %
Jeunes concernés par une mesure 1397
formation
Autres autres 2 2
mesures Formation initiale (retour) 86 86 18
| Total des autres mesures 88 1.5 % 88
Jeunes concernés par une « autre 88
e »
TOTAL des mesures 5835 100% 4479
Jeunes concernés par au moins une 3451
mesure Alternance, Emploi ou
Formation 2785

(1) dont 45 Chéquiers langues, 13 chéquiers Bureautique et 3 chéquiers qualifiants
(1) dont 162 entrées en formation linguistique
(2) Divers : dont Ecole de la 2é chance, EPIDE (dispositif Armée

Les jeunes bénéficiant de mesures emploi représentent pres de 41% des jeunes suivis

en 2007, alors que la convention fixait a la mission locale un objectif de 35% d’entrées
en emploi.

Parmi celles ci les CDI représentent 24% des mesures et les CDD 68%.

Cette priorité a I’emploi, constatée dans les chiffres, est une des spécificités de la
mission locale Paris Est. En effet si I’objectif est affiché dans toutes les missions, il
est effectivement atteint par la mission locale Paris Est.

Quant a la formation, plus de 24% des jeunes en ont bénéficié alors que I’objectif
de la convention était de 20%.

Inspection Générale de la Ville de Paris 20/36



R.O.C. — La mission locale Paris Est — décembre 2008

Il y a lieu de souligner la faiblesse des mesures d’alternance dont I’apprentissage
qui pourrait a priori bien convenir a ce public sorti du systéme scolaire avec peu
ou pas de qualification.

L’objectif de la Région est d’accroitre le nombre de jeunes en apprentissage.
Actuellement 80 000 jeunes sont en apprentissage et la Région voudrait atteindre le
chiffre de 100 000 jeunes pour 2010, mais les CFA (centre de formation d’apprentis) ont
une image négative des jeunes des Missions qui n’auraient pas les pré requis
nécessaires.

Il existe une formation passerelle a I’apprentissage qui permet d’y accéder. Mais les
jeunes des missions locales sont généralement plus agés que les jeunes apprentis et ils
sont en €chec scolaire alors que les responsables de 1’apprentissage veulent en faire une
voie d’excellence. Il est prévu de réunir les Missions avec les directeurs de CFA.

Pour les jeunes issus des quartiers politiques de la Ville, il est possible de faire
globalement les mémes constats, notamment sur I’importance des mesures emploi.
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Tableau 7: Mesures en faveur des jeunes des quartiers politiques de la ville

NOMBRE % NOMBRE RAPPEL
MESURES | MESURES | JEUNES | MESURES 2006
| Contrats d'apprentissage 40 38 26
Contrat en Contrats de professionnalisation 78 76 66
alternance Pacte 2 2 2
Total des mesures alternance 120 6.4 % 94
jeunes concernés par une mesure 116
| Alternance
CcDI 310 297 211
2 Dont CDI temps partiel 68 56 66
i CDD 831 573 587
Dont CDD temps partiel 96 83
Emploi CAE (contrat dans I'emploi) 54 48 39
Autres contrats de travail 21 21 11
contrats aidés (hors CAE) 12 12 11
[ — Contrats insertion 24 20 37
Total des mesures Emploi 1252 66.6 % 896
jeunes concernés par une mesure 775
Emploi
AFPA/PAVA 26 24
AFPA Formations 6 6 31
Autres stages niveau IV 14 14
Formation Conseil général (F°,RMI) 16 16 10
Conseil régional 323 287 306
B Autres stages 1 1
Divers 58 56
DRTEFP autres formations 36 24 95
Formation initiale 28 28 6
Total des m es Formation 478 25.4 % 406 448
Jeunes concernés par une mesure
formation
Autres autres 2 2
mesures Formation initiale (retour) 28 28
Total des autres mesures 30 1.6 %
Jeunes concernés par une « autre 30
mesure »
| TOTAL des mesures 1880 | 100 % 1438
Jeunes concernés par au moins une 1120
mesure Alternance, Emploi ou
Formation
22/36
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4.3. Le CIVIS, un dispositif étatique novateur

Comme le précise le ministére du travail, le "contrat d’insertion dans la vie sociale"
(CIVIS)* s’adresse a des jeunes de 16 a 25 ans révolus (soit jusqu’a leur vingt sixiéme
anniversaire) rencontrant des difficultés particuliéres d’insertion professionnelle. 11 a
pour objectif d’organiser les actions nécessaires a la réalisation de leur projet d’insertion
dans un emploi durable.

Ce contrat est conclu entre I’Etat et les missions locales ou les permanences d’accueil,
d’information et d’orientation (PAIO). Les titulaires d’un CIVIS sont accompagnés par
un référent. La durée du contrat est d’un an renouvelable. Les titulaires d’un CIVIS agés
d’au moins 18 ans peuvent bénéficier d’un soutien de I’Etat sous la forme d’une
allocation versée pendant les périodes durant lesquelles ils ne pergoivent ni une
rémunération au titre d’un emploi ou d’un stage, ni une autre allocation.

Pour les personnes d’un niveau de formation VI, V bis ou V sans diplome,
I’accompagnement personnalisé et renforcé est assuré par un référent unique. Au cours
du premier trimestre du CIVIS, le référent assure une fréquence hebdomadaire des
contacts. C’est ce qu’on appelle le CIVIS renforcé.

Les résultats de la mission locale sont les suivants :

Tableau 8: résultats en matiére de CIVIS

Rappel 2006
Convention | Réalisation Convention | Réalisation
CIVIS CLASSIQUE 179 180 351 351
CIVIS RENFORCE 799 802 799 803
TOTAL 978 982 1150 1154
P
CIVIS CLASSIQUE CIVIS RENFORCE
FEMME | HOMME | TOTAL FEMME | HOMME | TOTAL TOTAL
v 66 49 115 115
v 24 34 58 v 83 81 164 222
11 - 111 5 2 7 7
V bis 176 229 405 405
VI 96 137 233 233
TOTAL 95 85 180 TOTAL 355 447 802 982
* Cf. Décret n 2006-692 du 14 juin 2006.
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Tableau 9:mesures au bénéfice des CIVIS

CIVIS NOMBRE NOMBRE
V-IV | VI-VB |MESURES| JEUNES
Contrats d'apprentissage 11 50 61 58
Contrat en Contrats de professionnalisation 42 69 111 110
alternance Pacte 1 4 5 5
Total des entrées en Alternance 54 123 177
Jeunes concernés par une mesure
Alternance 173
CDI 106 267 373 346
CbD 400 932 1332 722
Emploi ___CAE (contrat dans I'emploi) 29 56 85 77
Autres contrats de travail 11 13 24 23
contrats aidés (hors CAE) 2 3 5 5
Contrats insertion 10 39 49 36
Total des mesures Emploi 558 1310 1868
Jeunes concernés par une mesure
Emploi 1209
AFPA (stage) 3 14 17 16
AFPA/PAVA 21 43 64 58
Formation Autres stages 6 16 22 22
Conseil général (F°,RMI) 1 16 17 17
Conseil régional 54 434 488 435
Divers 16 55 71 69
DRTEFP autres formations 14 74 88 85
Total des mesures Formation 115 652 767
Jeunes concernés par une mesure
Formation 703
Autres _____Formation initiale (retour) 8 14 22 22
mesures autre 1 3 4 4
Total des Autres Mesures 9 17 26
Jeunes concernés par une « autre
- B mesure » 26
- TOTAL 736 2102 2838
Jeunes concernés par au moins une
mesure 552 936 1488

56% des bénéficiaires du CIVIS sont sortis sur un emploi durable depuis le début
du programme, ce qui constitue un résultat tres positif compte tenu des difficultés
particuliéres de cette population.

Les bénéficiaires du CIVIS peuvent prétendre aux allocations du FIPJ (fonds pour
I’insertion professionnelle des jeunes) destinées a financer des actions complémentaires
a I’accompagnement personnalisé et renforcé des jeunes confrontés a des obstacles
multiples : sociaux, familiaux, culturels et relationnels.

La mission locale a ainsi distribué des aides directes pour I’hébergement, 1’alimentation,
les transports sous forme de tickets service. Des aides indirectes sont également
accordées pour une évaluation des acquis de formation, des ateliers bien étre et image
de soi ou des formations de renforcement linguistique.

L’enveloppe budgétaire était de 106.940€ pour la période du 30/6/2006 au 30/6/2007.
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4.4. Le partenariat ANPE

La nouvelle organisation de I’ANPE privilégie I’approche « métiers » au détriment de
I’approche territoriale. La logique sous-jacente a cette réforme est de favoriser la
professionnalisation des équipes et 1’efficacité des agences.

Les jeunes qualifiés et ayant un projet professionnel sont envoyés sur les agences
spécialisées (métiers du BTP, hotellerie/restauration...).

Les jeunes dits « en projet » (c'est-a-dire qui n’ont pas de projet précis) ou en errance
sont pris en charge par I’agence jeunes de I’ANPE. Celle-ci travaille selon une « logique
de publics » (cf. les agences spécialisées pour les personnes handicapées, les artistes, les
cadres, les créateurs d’entreprises, les sortants de prison).

Dans le cadre du programme personnalisé d’aide a I’emploi (PPAE), une action est
menée par les missions locales en cotraitance avec I’ANPE afin d’amener a I’emploi des
jeunes inscrits a I’ANPE qui nécessitent un accompagnement renforcé.

Un certain nombre de jeunes est ainsi adressé par I’ANPE aux missions locales. Il s’agit
d’un financement précis délégué par les ASSEDIC dans le cadre du PARE.

L’enveloppe qui transite par I’ANPE sert a financer des accompagnements par les
missions locales (500 € annuels par jeune suivi, indépendamment des résultats).

En 2007, la convention avec la mission locale Paris Est prévoyait ’accueil de
508 jeunes, S68 I’ont été effectivement (en 2006 : 634 jeunes accueillis pour un
objectif de 479).

4.5. Le parcours d’orientation professionnel (POP)

La Région Ile de France a mis en place avec les missions locales, en 2005, un dispositif
de suivi personnalisé des jeunes en insertion,

Le POP permet aux jeunes de 16 a 25 ans peu ou pas qualifiés d’étre accompagnés a
deux niveaux : a la fois dans I’¢laboration de leur projet professionnel et dans sa mise en
ceuvre. Le tout sur une durée de deux mois en moyenne et, selon les besoins identifiés
par les conseillers de la Mission locale, sous la forme d’un suivi collectif ou individuel.

Le POP collectif s’adresse a des jeunes en général de 18 a 21 ans pour aller a la
découverte de métiers dont ils ont envie : ils vont étre amenés a réaliser des enquétes
aupres de personnes qui les exercent et a passer quelques jours dans des centres de
formation. L’objectif de la convention était de 120 places (100 en 2006).

Le POP individuel est, au contraire, destiné a un public plus mir et plus autonome : des
personnes agées de 22 a 25 ans en général, qui ont déja une expérience professionnelle
significative. Leur accompagnement se déroule dans un centre de bilan agré¢. L’objectif
conventionnel était de 20 places (40 en 2006).
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En 2007, les résultats de la mission locale ont été les suivants :

Tableau 10: résultats en matiére de POP

POP COLLECTIF POP INDIVIDUEL
PAR AGE NIVEAU SCOLAIRE PAR AGE NIVEAU SCOLAIRE

16/17 ans 22 | V1 24 16/17 ans 0 VI 0

18/21 ans 63 | |V bis 29 18/21 ans 12 | [V bis 3

22/25 ans 30 Y .1 40 22/25 ans 8 v 4

TOTAL 11s5) [1v 21 TOTAL 20 |1v 13
111 et+ g\ 111 et+ 0
TOTAL 115 TOTAL 20

Les objectifs ont été atteints pour les POP individuels et ’ont presque été pour les
POP collectifs.

L’objectif de la conseillére en charge du dossier est dans un premier temps de redonner
aux jeunes confiance en eux et de les remettre a niveau avant de les orienter vers
I’emploi.

De I’avis des conseillers professionnels, le programme des formations régionales est
mieux adapté aux jeunes de la mission locale que celui de I’AFPA, jugé plus élitiste.

4.6. Les parrainages

L’objectif du parrainage est de faciliter I’accés a 1’entreprise a des jeunes €loignés de
I’emploi et dépourvus de réseau de relations.

Pour ce faire un réseau de 22 bénévoles, actifs ou retraités, intervient pour compléter
I’action des conseillers de la mission locale.

Les parrains interviennent a la fois pour I’accompagnement des jeunes vers I’emploi et
la préparation aux entretiens d’embauche.

L’objectif de la convention 2007 était le parrainage de 50 jeunes.

Les résultats ont été les suivants :

Tableau 11: résultats des parrainages

PAR SEXE ET PAR AGE PAR NIVEAU SCOLAIRE

i . HOMME FEMME | TOTAL HOMME FEMME | TOTAL
16/17 ans VI

18/21 ans 7 10 17 VBIS 3 6 9
22/25 ans ~ 12 23 35 vV 6 6 12
Plus de 26 ans v 8 13 21
I 111 et PLUS 2 8 10
TOTAL 19 33 52 TOTAL 19 33 52

On note que 35 jeunes sur 52 ont bénéficié de mesures emploi (dont 26 CDD) ce qui
confirme la tendance générale soulignée supra.
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Tableau 12: mesures en faveur des jeunes parrainés

HOMME FEMME TOTAL Rappel 2006
CDI 1 8 9 9
CDD 9 17 26 9
CAE / CA 1 1 2 4
Alternance 4 2 6 7z
Formation 2 3 5 5
Abandon P 1 2 3 4
Parrainage en cours 1 0 1 13
TOTAL 19 33 52 51
Tableau 13: Répartition des parrains
HOMME FEMME TOTAL

ACTIFS 4 1 5
RETRAITES 10 Z 17
ITOTAL i4 8 22

4.7. Le Plan local Insertion Emploi (PLIE)

Inscrit dans la loi de lutte contre les exclusions, le PLIE est un dispositif destiné a aider

les personnes en grande difficulté sociale et professionnelle a s'insérer dans le monde du

travail.

Pour ce faire, ils bénéficient d’un accompagnement renforcé et individualisé.

A Paris, un PLIE a été créé en 2005 afin d’intervenir sur les 18 et 19

arrondissements. Il revét une forme associative et bénéficie de financements directs du

Département de Paris et du fonds social européen (FSE).

La mission locale affecte un conseiller professionnel a plein temps sur ce dispositif et
bénéficie a ce titre d’une contrepartie forfaitaire versée par I’Etat par I’intermédiaire du

PLIE.

L’objectif de sortie dans 1’emploi durable est de 50%.

Les résultats ont été les suivants :

Inspection Générale de la Ville de Paris
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Tableau 14:Entrées dans le PLIE

Dont quartiers Politique de la Ville Rappel 2006
NORD
EST CURIAL* | DANUBE * | TOTAL || CURIAL * | DANUBE * | TOTAL
2007 2006
HOMMES 18 34 | HOMMES 2 2 15 3 18
FEMMES 17 48 |lFEMMES |1 2 3 7 o 9
TOTAL 35 82 |totaL |1 4 5 22 5 27
* Curial/Cambrai/Riquet/Karr
* Danube/Solidarité
Tableau 15: sorties du PLIE
Dont Dont Motif de sortie 2007 2006
2007 | QPV 2006 Qpv Emploi durable 10 5
HOMMES | 17 5 5 1 Emploi non durable 11 1
FEMMES 15 6 4 2 Abandon 10
| TOTAL | 32 11 9 3 Déménagement 1
TOTAL 39
Emplois
durables 2007 2006 Situation au 31.12.2007
| cor 7 5 Nombre de jeunes entrés depuis le
DD + & ol 1 B lancement du dispositif : 114

Parcours positir N Nombre de jeunes sortis depuis le
—==OUI'S POsitif ; 12
lancement du dispositif : 39 (dont 15

Contrat
lternance e .en emploi durable)
LTOTAL 10 5 Nombre de jeunes dans le dispositif :

75

Le portefeuille du conseiller PLIE est plus restreint que celui des conseillers
professionnels, afin de permettre un suivi individualisé plus intensif des jeunes en

difficulté.
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5. UNE GESTION CENTRALISEE

La comptabilit¢ de 1’association est intégralement assurée en interne par un cadre
expérimenté de la mission. La validation des comptes annuels est établie par un
commissaire aux comptes.

Le bilan et le compte de résultat figurent chaque année dans le rapport d’activité apres
approbation du commissaire aux comptes qui n’a émis aucune réserve au cours de la
période considérée.
La mission qui dispose d’une antenne dans le 20°™ arrondissement ne détaille pas les
opérations par établissement sauf en ce qui concerne les amortissements qui sont
identifiés par sites.

Une comptabilité analytique est tenue pour chaque action spécifique.

Un budget prévisionnel est établi chaque année — il figure dans le rapport d’activité — et
fait ’objet d’un suivi mensuel concomitamment avec les rapprochements bancaires
effectués tous les mois.

La directrice et son adjointe disposent de la signature bancaire ; il n’existe pas de carte
de crédit.

Chacun des deux sites est doté d’une caisse afin de permettre d’effectuer de petits achats
en especes (alimentation, quincaillerie...). En conséquence les montants détenus sont
peu importants et I’approvisionnement est réalisé par des sommes rondes, généralement
500 €.

Compte tenu des faibles montants en cause aucune procédure particuliére n’a été mise
en place, si ce n’est un controle mensuel des justificatifs et du solde avec remise a jour.

L’examen de la situation de la mission Paris Est a porté sur les quatre derniers exercices
soit 2004 a 2007. Pour I’année 2007 les rapporteurs n’ont dispos¢ que des seuls états
intégrés au rapport d’activité.

5.1. Des résultats bénéficiaires mais trés variables

Les résultats varient d’un bénéfice confortable a quasi nul d’une année sur ’autre
pendant la période examinée.

5.1.1. Des fonds propres en légére diminution

Evolution des capitaux propres

2004 2005 2006 2007 A 2007/2004
Capitaux propres dont : 485172 521537 492711 502706 -3,6%
Fonds associatifs 293292 294090 359232 359293 +22,5%
Réserves 46 177 46 177 46 177 46 177
Résultat de l'exercice 798 65141 61 37828
Subvention d'équipement 144 904 116 128 87 241 50 408 -65,2%
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Les capitaux propres ont décru de 3,6 % en quatre ans en raison notamment de la forte
diminution des subventions d’équipement (- 56 %) alors que le fonds de roulement
augmentait de prés de 30 %, la trésorerie diminuait de pres de 1/3 en quatre ans ne
représentant plus qu’un mois de dépenses de fonctionnement.

Evolution du fonds de roulement et de la trésorerie

2004 2005 2006 2007 A 2007/2004
Fonds de roulement 294870 323308 331625 379676 +28,76%
Besoin en fonds de roulement -27915 -20883 -66197 162820
Trésoserie 322 785 344 191 397 822 216 820 -32,83%

On notera que la situation de la trésorerie dépend des dates de versement des
subventions sur lesquelles ’association n’a aucune capacité d’intervention, les fonds
lorsqu’ils sont disponibles sont placés en SICAV de trésorerie et génerent des produits

financiers.

Evolution de l'actif du bilan

2004 2005 2006 2007 A 2007/2004

Total de l'actif dont : 685344 779037 930378 848753 +23,8%

Actif immobilisé 206750 217956 188791 162733 -8,7%

Actif circulant 458 514 538 121 711 570 660 483 +44%
Part de l'actif circulant dans le total 66,9% 69% 76,5% 77,8%
Comptes de régularisation : charges

X . 20 080 22 959 30017 25 537

constatées d'avance

L’actif du bilan est essentiellement constitu¢ de I’actif circulant qui en représente plus
des % et qui a augmenté de 44 % en quatre ans bien que I’année 2007 accuse un léger

fléchissement (-7 %) par rapport a 2006.

Le tableau ci-dessous retrace la composition de 1’actif.

2004 2005 2006 2007
Actif immobilisé 206750 217956 188791 162733
Actif circulant dont
Créances d'exploitation 135730 193 930 212 998 369 982
Valeurs mobilieres de placement 101399 333688 257954 206841
Disponibilités 221385 10503 240618 83659

On notera que les créances d’exploitation ont presque triplé sur la période et que le
montant des valeurs mobiliéres de placement en 2007 est le double de celui de 2004.

Evolution du passif

2004 2005 2006 2007 A 2007/2004

Total du passif dont : 685345 779037 930379 848753 +23,8%

Capitaux propres 485172 521537 492711 502706 -3,6%

Provisions pour risque et charges 16 448 19 727 27 705 39 703 +141,4%

Fonds dédiés 100750 73701

Dettes 171 525 237 772 309 212 232 304 +35,4%
Le total du passif a augmenté de pres du quart sur la période.

30/36

Inspection Générale de la Ville de Paris




R.O.C. — La mission locale Paris Est — décembre 2008

Les dettes se sont accrues de plus d’un tiers. Elles résultent uniquement des délais des
versements des subventions : ce sont donc des dettes a trés court terme.

5.1.2. Le compte de résultat
5.1.2.1. Une croissance importante des charges et des produits
2004 2005 2006 2007 A 2007/2004
Total des produits 1667251 1884194 2585184 2495559 +49,7%
Total des charges 1666453 1819052 2484373 2395703 +43,8 %
Résultat de l'exercice 798 65 141 61 37 826
Produits financiers 2589 3414 5938 9784 +278%

Les charges et les produits ont augmenté de prés de 50 % sur les quatre années.

2004 2005 2006 2007 A 2007/2004
Total des charges 1666453 1819052 2484373 2395703 +43,7%
Personnel 1042710 1166035 1426828 1436594 +37,8%
62,57% 64,10% 57,43% 59,97%
Loyers 222887 231051 228620 240440 +7,9%
13,37% 12,70% 9,20% 10,03%
Crédit bail 53847 56125 51308 60632

Les charges de personnel représentent prés des 2/3 du total et le loyer environ 1/10.

L’augmentation des charges de personnel, de pres de 38 %, est en grande partie liée a la
mise en place du programme CIVIS et aux recrutements qu’il a nécessités.

Le montant des loyers a augmenté de pres de 8 % et se situe dans tous les cas dans la
moyenne constatée dans les deux arrondissements concernés d’apres les chiffres fournis

par la DLH.

2004 2005 2006 2007 A 2007/2004

Total des produits 1667251 1884194 2585184 2495559 +49,7%
Subventions de fonctionnement 1499885 1751913 2002129 2014862 +34,3%
Subventions liées aux actions spécifiques 111 450 88 750 94 250 94 250 -15,4%
Autres produits de gestion courante 4336 3217 6511 2114

Produits financiers 2 589 3414 5938 9 784 + 278%
Produits exceptionnels 971 - 8803 5475

Evaluation des contributions en nature 36588 36588 18294 -

L’augmentation de prés de 50 % des produits et de plus d’un tiers des subventions de
fonctionnement est essentiellement due a la mise en place du projet CIVIS qui a entrainé
le doublement de la subvention de fonctionnement versée par I’Etat.

Le détail des subventions recues par la mission locale est retracé par les deux tableaux

ci-apres.
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2004 2005 2006 2007 D 2007/2004
Etat
Fonctionnement 395164 566506 775823 787823
Actions spécifiques : parrainage 36600 15250 15250 15250
Total Etat 431764 581756 791073 803073 +86%
Région
Fonctionnement 330558 387497 378956 379722
Autres (POP) 74850 73500 79000 79000
Total Région 405408 460997 457956 458722 +13,15 %
Département de Paris 685356 709103 709103 709103 +3,46 %
Europe FSE 88807 88807 93247 93164 +4,9 %
Total 1611335 1840663 2051379 2064062 +28,1 %
% Ville 42,53% 38,52% 34,57% 34,35%
2004 2005 2006 2007 A 2007/2004
Subventions liées aux activités principales
Etat
LFI 173822 178713 338973 338973 +95%
Contrat plan Etat Région 61200 63000 72000 84000 +37,25%
TRACE 160143 160143 - -
CIVIS 364850 364850
Collectivités territoriales
Conseil Régional 330558 387497 378956 379772 +14,9%
Département de Paris 685356 709103 709103 709103 +3,46%
FSE 88806 88807 93247 93164 +4,9 %
Subventions liées aux activités spécifiques
Etat : Parrainage 36600 15250 15250 15250 -50 %
Région : POP 74850 73500 79000 79000 +5,5%
Fonds gérés pour compte d'autrui
Conventionnement (chéques mobilité) 69068 74572
Allocation interstitielle 177640 243655
FIPJ 106940 62788

5.2. Des prévisions budgétaires manquant de réalisme

Les rapporteurs se sont attachés a comparer les chiffres des budgets prévisionnels a ceux
des comptes de résultat comme le détaille le tableau ci-dessous.

2004 2005 2006 2007
Budget Réalisé Budget Réalisé Budget Réalisé Budget Réalisé
PRODUITS
Subvention totale dont 1461516 | 1611335 | 1590246 | 1840663 | 2073089 | 2203319 | 2091994 | 2109112
Subvention d'exploitation : activité principale | 1310753 | 1499885 | 1477005 | 1751913 | 1992439 | 2002129 | 1996694 | 2014862
Subvention actions spécifiques 150763 111450 113241 88750 80650 201190 95300 94250
Fonds gérés pour compte d'autrui 70000 66068 70000 78060 80000 69068 80000 106940
Total des produits 1682301 | 1733319 | 1672650 | 1962254 | 2153089 [ 2585184 | 2171994 | 2495559
Ecart +3% +17,3% +20 % +14,9%
CHARGES
Loyers + charges 220196 | 222887 233000 | 231051 233630 | 227818 | 240623 240440
Honoraires 5600 10525 3800 4437 3800 4306 3800 7921
Impdts + taxes 79438 85494 77731 94083 120326 121223 121569 117613
Personnel 1034890 [ 1042710 | 990293 | 1166035 | 1412142 | 1426828 | 1416796 | 1436594
Total des charges 1682301 | 1732521 | 1672650 | 1897112 | 2150042 [ 2484373 | 2171598 | 2395703
Ecart +3% +13,4% +15,5 % +10,3%
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L’année 2005 a vu la mise en place du programme CIVIS ce qui n’avait pas été prévu
lors de 1’¢laboration du budget et est de nature a expliquer les écarts importants tant au
niveau des recettes que des dépenses.

Cependant ces écarts ne se sont pas réduits par la suite, ce qui tend a montrer que
P’appréciation de Dactivité de la mission fait ’objet d’une anticipation assez
approximative.

Les commentaires émis par la directrice dans le cadre de la procédure contradictoire
sont reproduits en annexe

5.3. Les ressources humaines

Les rapporteurs ont examiné les différents documents relatifs a la gestion des ressources
humaines. La mission emploie 32 agents en 2007 soit 31,1 ETP sur I’année.

On notera I’accroissement important en 2005, année ou le programme CIVIS a été mis
en place et qui a vu I’effectif passer de 24 a 32 agents.

Ceci n’appelle pas de commentaire particulier.

Il n’existe aucun contentieux avec ’'URSSAF et le seul contentieux prud’homal pendant
a été réglé en faveur de I’employeur.

Les salariés bénéficient d’un dispositif assez avantageux de 30 jours de congés annuels
et 23 jours de RTT qui sont attribués aux salariés ayant effectu¢ une année compléte.

On relévera cependant que la directrice et la directrice adjointe ne bénéficient pour leur
part que de 10 jours de RTT.

S’agissant du recrutement, les embauches proviennent des annonces de I’ANPE ou du
réseau des missions locales mais beaucoup de candidatures spontanées parviennent a
I’association ou elles sont toutes examinées et recoivent une réponse. Pour le
programme CIVIS 350 candidatures ont été enregistrées pour les dix postes a pourvoir.

La mission Paris Est recrute environ deux collaborateurs par an; 20 % de
Peffectif a plus de 10 ans d’ancienneté et 50 % plus de S ans.

Inspection Générale de la Ville de Paris 33/36



R.O.C. — La mission locale Paris Est — décembre 2008

6. SUGGESTIONS ET PROPOSITIONS

6.1. Utilité de ’antenne locale

Comme indiqué au § 3.2, une antenne locale existe depuis 2003 dans le 20°™
arrondissement.

La direction de la mission locale est assez réservée sur sa création car cela a conduit a
démultiplier les postes d’accueil et a augmenter les charges de personnel. En outre cela
entraine de nombreux déplacements et réunions sur place.

Les rapporteurs de 1’Inspection générale estiment que, sauf a trouver une implantation
plus commode a la limite des 19¢éme et 20éme arrondissements, il faut privilégier les
¢chelons de proximité dans 1’accueil de ce public en difficulté

De plus, de I’avis de la plupart des conseillers, les jeunes sont peu mobiles d’un
arrondissement a 1’autre.

Il apparait donc que les avantages de ’existence d’une antenne locale dans le 20°™
arrondissement ’emportent sur les inconvénients.

Toutefois, la signalétique du batiment, destiné a accueillir des jeunes en difficulté,
pourrait étre améliorée.

6.2. La prise en charge globale des jeunes suppose un travail en réseau

Les rapporteurs ont pu constater que la mission locale donnait la priorité absolue
aux mesures « emploi ». Il serait intéressant de faire porter ’effort sur les autres
volets de la situation des jeunes afin d’accroitre leurs chances d’insertion durable.

La DDEE est plus nuancée sur ce point comme elle I’a indiqué dans le cadre de la
procédure contradictoire.

Un conseiller est chargé du dossier hébergement et effectue le relais avec les Foyers de
jeunes travailleurs parisiens. Toutefois, cette action ne répond pas a I’ensemble des
problémes d’hébergement rencontrés par les jeunes. Souvent les conseillers sont amenés
a les orienter vers des services plus compétents en la matiere.

I résulte des entretiens avec les rapporteurs que la mission locale se contente d’orienter
les jeunes vers d’autres intervenants sans avoir de contacts avec les services de la DPVI
et la DASES.

Il apparait aux rapporteurs qu’un travail en réseau avec les autres intervenants locaux
concernés par ce type de public serait de nature a améliorer la prise en charge des
jeunes, dans le respect des compétences respectives des différents acteurs et de leur
approche des problémes.

Des permanences pourraient en outre €tre organisées au sein de la mission locale, a
I’instar de ce qui existe déja pour la CPAM pour renforcer le traitement de ces
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problématiques (psychologiques, assistance juridique...) assurées en partie par le réseau
associatif.

6.3. Le conseiller ANPE pourrait étre utilisé pour les relations avec les
entreprises

Les conseillers ont indiqué aux rapporteurs qu’ils privilégiaient le placement des jeunes
par rapport a la prospection.

La mission locale travaille avec des partenaires privilégiés qui sont ses correspondants
attitrés depuis plusieurs années.

Les postes sont repérés grace aux petites annonces.

Si on veut accroitre davantage le fichier des entreprises partenaires, il serait judicieux
d’effectuer davantage de prospection.

A cet égard, la mission pourrait utiliser les compétences du conseiller ANPE qui doit
étre mis a disposition par cet organisme. Celui ci pourrait faire 1’interface avec le nouvel
opérateur unique résultant de la fusion entre I’ANPE et ’UNEDIC et trouver des
débouchés supplémentaires dans les entreprises.

6.4. La mission locale pourrait recourir aux services de la DRH de la
Ville de Paris

Les rapporteurs ont pu constater que la mission n’avait pratiquement aucun contact avec
les services de la DRH, alors la collectivit¢é Parisienne est un de ses principaux
financeurs.

Or la Ville de Paris est un des principaux employeurs du département.

De plus, la réforme de la catégorie « C», qui semble ignorée de la plupart des
conseillers, accroit les possibilités de recrutement sans concours’.

Or, sous réserve d’un minimum de formation préalable, ce type de poste correspond tout
a fait au profil des jeunes accueillis par la Mission locale.

De plus les perspectives de carriere offertes par la Ville de Paris semblent de nature a
offrir une solution durable aux jeunes méme sans diplome.

L’Inspection générale suggére donc que la mission locale se rapproche du bureau
du recrutement de la DRH pour examiner les modalités de mise en place d’un
partenariat. La DDEE pourrait faciliter ce rapprochement.

6.5. Fiabiliser les prévisions budgétaires

L’examen des comptes de la mission ne suscite pas de remarques particulieres de la part
des rapporteurs.

5 . N Loz 1A
En échelle 3, la régle générale est le recrutement sans concours et sans diplome.

Inspection Générale de la Ville de Paris 35/36



R.O.C. — La mission locale Paris Est — décembre 2008

Ceux-ci ont néanmoins noté, sur plusieurs exercices, des €carts relativement importants
entre les budgets prévisionnels et les comptes de résultats

Il conviendrait donc, selon une périodicité régulicre, d’effectuer les rapprochements et
les ajustements indispensables pour prévenir les risques de dérive.

Dans le cadre de la procédure contradictoire, la directrice de la mission locale a indiqué
que « les rapprochements et les ajustements indispensables pour prévenir les risques de
dérive sont contrdlés régulierement. Tous les €carts notés sont justifiés par une activité
qui s’ajuste au mieux a la demande des politiques de I’emploi a mettre en ceuvre ».
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Liste des personnes rencontrées

M. Jean VUILLERMOZ Adjoint au Maire, Président de la mission locale
Mme ... Directrice

Mme ... Directrice adjointe

M. ...Conseiller détaché PLIE

M. ...Conseiller CIVIS

Mme ... Chargée de projet

Mme ...Conseillere CIVIS

Mme ... Conseillére professionnelle

M. ...Responsable de secteur

Mme ... Responsable de secteur



PROCEDURE CONTRADICTOIRE

Le rapport provisoire sur la mission locale « Paris Est » a été envoyé le 23 juin 2008
a celle-ciet 4 la DDEE

N°1 Note du directeur du développement économique et de Iemploi en date du 3 décembre
2008 ' : -

N°2  Lettre du président de I’association « Mission locale Paris Est » en date du 7 aofit
2008 : .



- 'COUfrier N° 1 : Note du directeur du développement économique et de I’emploi en date du3
décembre 2008 Lo : , :
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RAPPORT PROVISOIRE sur les Missions Locales 3 Paris

Mission Locale PARIS EST

* %ok ok

(Observations

| Numéro Page

OBSERVATIONS

Page 12
Composition
du C.A.

Le paragraphe sur la composition du Conseil d’Administration renvoie 3
I"annexe n°1 on figure la liste des membres du CA « mise & jour en

2008 ».

Or la liste figurant & I’annexe 1 est datée du 10 octobre 2007. Elfe est
complétée par Vextrait du registre des délibérations du 21 avril 2008 qui
fait état des €lus désignés pour représenter le Département dans les
instances de la Mission Locale.

Afin de permeftre de compléter des éléments, vous trouverez ci-foint la liste
exhaustive el actualisée des membres du CA.

Page 13
Bureau

La portion de phrase « Sur proposition du conseil d’administration, le
conseil d’administration élit en son sein un bureau... » doit étre remplacée
par « Sur proposition du Président, le conseil d’administration élit... »

Le dernier paragraphe peut étre complété par la date du conseil
d’administration concerné ( NB les statuts prévoient en effet que le CA se
réunit deux fois par an ).

Page 15
Paragraphe 3.3
6™ alinéa

La phrase « Un atelier de recherche d’emploi est & Ja disposition des jeunes
et il y a aussi une réorientation vers les maisons de I’emploi .» doit étre
amendée :

- remplacer « maisons de I’emploi » par « Maisons du
développement économique et de I’emploi » afin de ne pas
entrainer de confusion avec la « Maison de I'Emploi de Paris ».

- préciser que la réorientation des jeunes suivis par les Missions
Locales vers les MDEE est faite essentiellement vers les sessions de
recrutement organisées dans ces derniéres et vers les permanences
d’aide a la création d’entreprise.

En effet, il n’est pas de la compétence des MDEE d’assurer
I"accompagnement a I’emploi des jeunes de moins de 26 ans, et ce sont
plutdt tes MDEE qui renvoient ces jeunes vers les Missions Locales. Les
MDEE proposent seulement, en complémentarité des actions menées
dans les Missions Locales, leur offre de services aux référents des Misions
Locales qui peuvent orienter les jeunes.

Page 16
Avant demier
paragraphe

La phrase « La Mission Locale travaille donc assez peu en réseau avec les
différents acteurs qui s’occupent des jeunes » doit étre complétée ; i)
convient en effet de signaler néanmoins qu’un avenant 4 la convention
pluriannuelle signée avec le Département a formalisé les modalités des
échanges avec les Clubs de Prévention et qu’une convention a été sighée
entre la Mission Locale et la DJS pour définir les principes d’une
collaboration renforcée.
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Page 28
Paragraphe 4 .7
P.L.LE.

Ce paragraphe doit étre amendé.

En effet. Je PLIE n’est pas un dispositif « associatif » en soi : la loi prévoit
qu’il peut prendre la forme d’un GIP.

Il'a obligatoirement vocation & intervenir sur un territoire déterminé.

II' n'est pas, de maniére exclusive, «financé parune ou plusieurs
communes el par le Fonds social européen ». 1l peut en effet bénéficier de
financements diversifiés. En tout état de cause, ouire les communes, les
Régions, les départements, les communautés de communes, les fondations,
voire les entreprises... peuvent participer 2 son financement. A Paris,
outre le F.S.E., ¢’est le Département seul qui finance le P.L.L.E. ( et non la
commune).

Pour le premier paragraphe, la rédaction suivante est done proposée :

« Inscrit dans la loi de lutte contre les exclusions, le P.L.IE. est un
dispositif destiné a aider, sur un territoire prédéfini, les personnes en
grande difficulté sociale et professionnelle & s’insérer dans le monde du
travail.

A Paris, un P.LL.LE. a été créé en 2005 afin d’intervenir sur les 18 ef
19°™ arrondissements. I} revét une forme associative et bénéficie de
fmancements directs du Département de Paris et du Fonds social

européen. ».

Par ailleurs, le paragraphe relatif au référent PLIE doit étre complété, Sans
entrer dans les détails complexes du dispositif, il serait préférable d’adopter
la rédaction survante :

« La Mission Locale affecte un conseiller professionnel a temps plein sur
ce dispositif et bénéficie, a ce titre, d’une contrepartie financiére forfaitajre
versée par I'Etat par infermédiaire du P.L.LE. ».

Enfin, la derniére phrase doit étre complétée.

Le rble méme de la Mission Locale étant d’assurer un suivi personnalisé
des jeunes, il convient de montrer que le PLIE apporte une plus-value par
rapport a ta Mission Locale en complétant la phrase comme suit « ...afin
de permettre un accompagnement individualisé plus intensif des jeunes en
difficulté . »

Paragraphe 6.2
Réle social des
Missions

' Locales

Page 33 Dans les tableaux du haut de page, I’indication « Ville » et « Conseil
Général Ville de Paris » doit étre remplacée par « Département de Paris ».
Page 35 La phrase « Tl serait intéressant de faire porter I’effort sur les autres

volets de la situation des jeunes... » est 4 nuancer,

En effet, le réle des Missions Locales, réaffirmé récemment par I’Eiat, est
prioritairement d’assurer I’accompagnement des jeunes vers Pemploi.
Si elles doivent effectivement, pour ce faire, avoir une approche globale et
prendre en considération Jes problématiques sociales des jeunes, il ne leur
incombe pas de les traiter en interne et de maniére systématique et
exhaustive. Elles doivent plutoi faire I'interface avec les services
compétents pour traiter de ces questions. Chacune des Missions Locales
parisiennes organise cette interface, notamment en fonction du contexte
local qui leur est spécifique.




-
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A ce égard, la phrase « C'est ainsi que les aspecis sociaux ou la prise en
charpe des problemes d hébergement devraient étre intégrés a la

réflexion » ainsi que 1'assertion « la mission locale se contente d’orienter
les jeunes... » est injuste pour la Mission Locale Paris Est en laissant
entendre qu’elle délaisse totalement i’aspect social.

Or, elle est fatalement appelée & jouer un rdle d’interface au niveau Jocal,
d’autant qu’elle accueille 35 % de jeunes des quartiers défavorisés.

Il conviendrait donc de tempérer quelque peu la formulation en parlant
plutdt de pistes d’amélioration.

Page 36 Le début de ce paragraphe , et notamment la phrase « Or la Ville de Paris
Paragrapbe 6.5 | est un des principaux employeurs du Département. », est peu clair.
Rapport avec la
D.R.H. dela A cet égard, le début du paragraphe pourrait étre revu comme suit

Ville de Paris | « Les rapporteurs ont pu constater que, alors méme que la collectivité
parisienne est un de ses financeurs, la Mission n’a pratiquement aucun
contact avec les services de la Direction des Ressources Humaines de la
Ville de Paris, pourtant susceptible d’offrir des emplois correspondant au
profil des jeunes accompagnés par les conseillers professionnels. ».




.. Courrier N° 2 : Letire du président de 1’association « Mission locale Paris Est » en date du 7
aoiit 2008 , - . : S _



HEISSHON
Locale
PARIS -5

o ditondissements |

Insge ticn Genérale
Mairie- de Paris
L7 boutevard Morland

. ‘Y181 Pans cedex 04

Ol Fapport M Daos £

Pans le 07,08 2008

A latlention de
Madame
MOn~ ey
Monvieur

Madame, Messieurs,

Je tais suile @ votre rapport concernant la Mission Locale Pans £t dont je swis Président
el me permels d'attirer votre attention sur les remarques qifappelle de ma part e
conlent de ce document. Aussi, je vous propose les modifications suivantes

Page i4

Yeste s a il .
. ool guafasannaels o pdle EHEOIGH R ges 0D dE 1 peasiig fion e de 1g rrevnesibion
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particulerement du rapprochement aves les entreprices

Sxte i
e ‘-( Skt G poojet responsables ey GUEslionts de lof et s
Tt o .
- Z charges de projet auxquels sont configs les dissiers « Parcours d'orientation
professionnel » et « Parrainage ». '
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o+ Depuis juin 2007, i n'y a plus & Paris Esl de consellier ANPE mis &
disposition contrairement & ce qui se passe dans les aulres missions locaice,
Depuis celle date. aucune candidalure n'a éle proposée pal VANPE a la
dinectinn de Paris Fol.



Texte modifié :
» 1l existe depuis 2003 une antenne de la mission locale implantée rue Vitruve
dans le 20°™ arrondissement et depuis 1999 une annexe au 45 rue d’Hautpoul

dans le 189%™,

Texte initial .
» Selon la direction, cela engendre de nombreux déplacements et des réunions sur place. Il faut de
plus démuitiplier le personnel d'accueil. En outre, I'utilité de 'antenne lui reste 3 démontrer car les
Jeunes peuvent et doivent se déplacer.

Texte modifié :

» Selon la direction, la répartition de l'activité sur les trois sites engendre de
nombreux déplacements du personnel, démultiplie les agents d’accueil
indispensabtes sur chaque site, mais favorise la mobilité des jeunes entre les
arrondissements.

Texte initial :
» paragraphe 3.3 1ére partie.

Texte modifié .

> La mission locale a axé son activité sur l'accés a V'emploi des jeunes.
Néanmoins, le traitement social n‘est pas négligé, chague conseiller traite la
demande ou dirige les jeunes vers les services adaptés avec lesquels nous
collaborons.

» Concernant I’'hébergement des jeunes, un conseiller référent supervise le
dossier.

» Il n'y a pas de psychologue sur place, les jeunes sont orientés vers les
associations spécialisées. La direction défend le principe de Iexternalisation.

» L'accueil du jeune est immédiat, la saisie du dossier se fait dés le 1% jour, le
second rendez-vous a lieu en principe dans la semaine.

» Les horaires d'ouverture sont 9h00 a 18h (17h le vendredi)

» Un atelier de recherche d’emploi est a la disposition des jeunes. Il peut étre
proposé aux jeunes certains services des maisons de I'emploi.

> Des actions préparatoires aux recrutements sont organisées, notamment des
simutations d’entretien.

Texte initial :
» Paragraphe 3.3 2¢& partie (de « le réseau des partenaires de la Mission Locale... » jusqu'a la fin du
paragraphe « ....APJS qui donnent lieu 3 une réunion mensuelles.

Texte modifié
Nous n'avons aucun commentaire a apporter.

Page 16

Texte initial :
Paragraphe 3.3, derniére partie {(de « les contacts avec la DPVI sont également assez rares... » jusqu‘a la fin du

paragraphe « ..une administration que d’une association)

» Les contacts avec DPVI sont ponctuels et dépendent des dossiers en cours.

» Les refations avec les travailleurs sociaux sont fréquentes mais difficiles en
raison des différences d‘approches des jeunes.

» La Mission locale travaille essentiellement en réseau, notamment avec les
différents acteurs du secteur de Vinsertion

> On note donc un fonctionnement qui se rapproche plus de celui d’'une PME que
d’'une associatijon,

Page 30
Texte initial :
» Lla comptabilité de I'association est intégralement assurée en interne par la directrice adjointe, qui

possede une expérience en la matiére,



Texte modifié :
» La mission locale ne fait pas appel a un expert comptable mais assure en interne

l'intégralité de la gestion comptable et financiére. La validation des comptes
annuels est etablie par un Commissaire aux comptes.

Page 33

Texte initial :

» Lannée 2005 a vu la mise en place du programme CIVIS ce qui n'avait pas été prévu lors de
I'élaboration du budget et est de nature 3 expliquer les écarts importants tant au niveau des recettes
gue des dépenses.

Texte modifié :
> L'année 2005 a vu la mise en place du programme CIVIS qui n’était ni connue, ni

prévue lors de I'élaboration du budget d'ou V'écart entre le prévisionnei et le
réalise,
Texte initial :
» Cependant ces écarts ne se sont pas réduits par la suite, ce qui tend & montrer que I'appréciation de
Vactivité de la mission fait I'objet d’une anticipation assez approximative.

Texte modifié :
» Le budget prévisionnel est établi en fonction des éléments financiers connus. Les

orientations ayant une incidence financiére et survenant aprés son élaboration
aménent systématiquement des modifications au budget initial. De ce fait, des
écarts sont a noter entre le budget prévisionnel initial et le compte de résultat de
I'année. 11 est a noter que le montant de certains produits ne sont connus qu’en
fin d'exercice voire aprés |'exercice. La subvention de fonctionnement versée par
le FSE en est un exemple (le montant 2007 n'a été arrété qu’en 2008)

Page 35

Texte initial :
> Cest ainsi que les aspects sociaux ou la prise en charge des probiémes d'hébergement devraient étre

intégrés a la réflexion.
Taxte modifié :
> La question d’hébergement est intégrée a la réflexion. De ce fait un conseiller est

chargé de ce dossier et effectue le relais avec les FIT parisiens. Toutefois, cette action
ne répond pas a I’ensemble des problémes d’hébergement rencontrés par les jeunes.
Souvent les conseillers sont amenés a orienter les jeunes vers des services plus
compétents en la matiére.

Texte initial :
»  Des permanences pourraient étre organisées sur place pour prendre en charge les questions qui ne sont

pas prises en compte au sein de la mission locale

Texte modifié :
> Des permanences pourraient étre organisées au sein de la mission locale, & I"instar de ce qui existe déja

pour la CPAM, pour renforcer le traitement de ces problématiques (psychologique, assistance
Jjuridique....) assuré en partie par le réseau associatif,

Page 36

Le paragraphe 6.3 est a supprimer, la mission locale ne dispose pas d’agent ANPE mis & disposition.

Le paragraphe 6.4,

Il conviendrait de préciser dans ce paragraphe, que la mission locale travaille déja ponctuellement mais
régulierement avec la Ville de Paris. Concernant I'accés & la fonction publique notamment, un partenariat
renforcé a d’ailleurs €t€ établi avec les servie public pour intégrer les jeunes sous contrat PACTE (accés 4 la

fonction publique sans concours).

Le paragraphe 6.5
Texte initial :
» 1l conviendrait donc, sclon une périodicité réguliére, d’effectuer les rapprochements et les ajustements

indispensables pour prévenir les risques de dérive.

LN



Texte modifié :
% Les rapprochements et les ajustements indispensables pour prévenir les risques de dérive sont contrdlés
réguliérement. Tous les écarts notés sont justifiés par uwne activité qui s’ajuste au mieux a la demande

des politiques de I'emploi 2 metire en ceuvre,

Vous comprendrez, le souci que j'ai a apporter un éclairage sur certains aspects de
I'activité de la Mission Locale Paris Est.

Je vous remercie de bien vouloir tenir compte de ces remarques pour la publication du
rapport définitif.

Dans cette attente,
Veuillez agréer, Madame, Messieurs, mes sentiments respectueux.
Le President

Jean VUILLERMOZ L
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ANNEXE 1 Liste des membres du Conseil &’ Administration (2008)



MISSION LOCALE PARIS-EST

85 rue d'Hautpoul - 75019 - PARIS

MEMBRES
DU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Election du Mercredi 2 juillet 2008 (tmise & jour au 02,07, 2008)

PRESIDENT -
Adjoint au Maire de Paris, chargé du sport
Mairie de Paris
Monsieur 115 boulevard Mortier -7502¢ - Paris

Jean VUILLERMOZ

Tél:01,42,76,41,19 & 01,42,76,58,96

COLLEGE - VILLE - DEPARTEMENT - REGION

Mairesse du 20éme arrondissement de Paris

Mairie du XX&éme :

Madame 8 place Gambetta - 75020 - Paris

Frédérique CALANDRA  |Tel :
l ' |Adjointe au Maire de Parfs, chargée des espaces verts
-|Malrie de Paris -
Madame 4 place de Fhétel de ville - 75100 « Paris RP
Fabienne GIBOUDEAUX T4l : 06,31,74,54,60 )
‘ ' ' Adjointe au Maire do Paris, chargée du patrimeine

Mairie de Paris _ :

Madame 4 place de thotel de ville - 75100 - Paris RP

Colombe BROSSEL {Tél: .
' "[Adicint au Waire de Pars, charg? de 12 demoie o g de lavie
: associative - '
Monsieur Malrle de Paris .
Hamou BOUAKKAZ 4 place de I'hétel de ville - 75100 - Paris RP-

Tél; : ‘
Conseillére de Paris - Mairie du 19éme arronfiisser_neﬁt

Madame Place Atmand Camel - Paris 19éme

Léa FILOCHE - Tél:
| Conseillere de Paris - Mairie du 20éme arrondissement
Madame 6 place Gambetta - 75020 - Paris -

Danielle SIMONNET

Tél -

Conseillére de Paris - Mairle dy 20éme arrendissement

Madame 6 place Gambetta - 75020 - Paris
Virginie DASPET Tél: ' '
. Conseflier de Paris - Mairie du 208me arrondissement
Monsieur 6 place Gambetta - 75020 - Paris

Julien BARGETON

Tél:
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Conseiller de Paris ~ Mairie du 19¢me arrondiséement
Monsieor Place Armand Carrel - Paris 19&éme
Mao PENINOU Tél: ‘

Conseiller de Paris
Monsieur 4 place de I'hdtel de ville - 75100 - Paris RP

Jean-Jacques GIANNESINI |Tél:

Conseillére de Paris

Madame e - - 76019 - Paris
Anne-Constance ONGHENA [Tél:
Conseiliére Régional
Madame Région lle de France - Groupe socialiste -
Halima JEMN| 57 rue de Babylone - 75700 Paris’

Téi: 01,44,52,29 37

copie courmier a : Reégion lle de France
Service Relations avec les Missions Locales
35 boulevard des Invalides - 75007 - Paris -

Dlrecteur du Déve{oppement de FACtivite Economlque et de Emploi '

~ Monsieur it ¢, |de Paris - Mairie de Paris -
: ' 32 bid-Henri IV - 75004 Paris

Représanté par Courrier a adresser d ;
. (2 convocations) DDAEE
Madame 32 bld Henri IV - 75004 Paris
' Coo Tél:01,42,76,  -Fax: 014276,
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COLLEGE DES REPRESENTANTS DEL'ETAT

Directeur adjoint de I'Action Economique et Sociale

- représenté par

Monsieur - Fréfecture de Paris
50 avenue Daumesnil - 75012 - PARIS
[ Tél: 01,4928, -01,49,28, Fax: 01,4928,
Préfecture de Paris
Madame Bureau de Ia solidarité et de linsertion
- 5Q avenue Daumesnit - 75012 - PARIS
T&l: 014928 - 01,49,28, Fax:01,49,28, . -
. ANPE - Direction Déléguée Paris Villette .
Madame .. 123 rue Oberkampf - 75544 - Paris Cedex 11
Téf: 01,4923, 1~ Fax ;014355
Tel: 01,49,23, -
D.R.D.4.S. lle de France
Monsieur 6/8 rue Eugéne oudine 75013 - Paris
Tél: ‘
Directeur Adjoint
Monsieur DDTEFP
_ Ll 210 quai de Jemmapes 75010 - PAR!S
{2 convocations) Tél: 01,44,84 - Fax 01,44,84,
Représents par
Madame CAIPT (chargée animation. engineering projet territoriaux)
210 quai de Jemmapes - 7501 0 -PARIS
Monsieur Commissaire Dwtsmn_naire du XXame
oo 46 avenue Gambetta - 75020 - Paris - Tél > 01,40,33,
{2 convocations) ' ‘

Mission de pré’véntzon et de communication
47 rue Ramponneau ?5020 Paris Tél 01 4462

- Monsieyr i s 0y -

_ .'Madame

-

Directrice

CIO du 19éme arrondlssement

129 rue de Crimée ~ 75019 - PAR!S
Tél : 01,4240,

Monsieur

Directeur Adjoint

'IDDASS -

75 rue Tocqueville - 75850 Paris cedex {178me)
Tél: 01,58,57, - Fax : 01,5857,

Monsieur

Coordinateur mission générale insertion des | feunes-
Académie de Paris

94 avenue Gambetta - 75020 - Paris -

Tél: 01,40,02, Fax ;01,4002

Madamie

Directrice du CAE Saint Sébastien -
Protection judiciaire de ia jéunesse

137739 rue Saint Sébastien - 75011 - . Paris
“1Tél: 01,49,23,

Madame

Inspectrice de rehselgnement technlque au Rectorat de Paris

Académie de Paris
94 avenue Gambetta - 75020 - Paris

Tél: 06,67,66

7 Docteur
' - i }lh-

Médecrn en refraite {secteur socral)
oui - Paris

Tél: .
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COLLEGE DES PARTENAIRES ECONOMIQUES ET SOCIAUX

Monsieur

e o .........,"_;,;.':.,u:ﬂ Tél : s

COLLEGE DES ASSOCIATIONS

Monsieur

Tél:LD: . Fax:

Directeur
Monsisur '_ i

Tél: -,

' |Pirecteur
Monsieur

SRR o B

Tél: ™ . - Fax:-

202/07.2008 . Page 4



ANNEXE 2 Organigramme
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ANNEXE 3 Convention entre le département de Paris et la mission locale



DEPA.RTEMENT DE PARIS
V CONVENTION PLURIANNUELLE D'OBJECTIFS / PROJET

ANNEES 2006 - 2008
MISSION LOCALE « PARIS EST »
SUBVENTION DE FONCTIONNEMENT .

EHTRE LES SOUSSIGNES

Le Departement de Paris, '
représenté par Monsieur Bertrand DELANOE, Pre5|dent du Consell de Pans suegeant en-

‘ fmrnation de Conseil Général,
, Q_l-ap-res denomm_e_ «le Departemeht », '
e S -. . .
la MISSJON LOCALE « PARIS EST », assocratnorq regie par la Im de 1901 dont Ie S|ege

scoeial est situé : 65, rue d’Hautpoul — 75019 PARIS;
, representae par Monsneur Jean VUILLERMOZ, son PreSIdent ,

" cidprés denommee «la MISSIOH Locale », -

© Vula délibération N° DDEE 06 - 0§ G du Conseil de Paris siégeant en formaifion de Conseil
Général, en date du /[_, DL STl - o

v

ILA ETE CONVENU CE QUISUIT:
PREAMBULE

Cx:eees en appllcatlon de Eordonnance n° 82- 273 du 26 mars 1982 les Missions: Locales _ -
parisiennes sont des associations, régies par la joi de 1901, dont le financement est assure
con}omtement par Ie Departement de Paris, I'Etat et la Reglon lle de France .

La partlmpatlon de_chaque fi nanceur qui smscrlt dans un cadre legal et reglementarre

specifique, est- définie chaque année_ en. fonction des orientations retenues par les o
partenalres de chaque Mission Locale representes au sein'de'son- Conserl d'Admmlstrat:on m

Depms 2003 le frnancement accordé par e Departement de Parlsus mscnt dans le cadre de
« conventions ‘d'objectifs » qui sont élaborées avec chagune des Missions Locales. Les
orientations reténues 'dans. ces conventions sont arrétees en concertatlon avec les services

" de Ia Reglon ile de France et de |'Etat.. ' - - S S a



Lactivité des Missions Locales s’organise autour de quatre axes prioritaires. qui sont les

Stivants : , .
- le renforcement des interventions en direction des jeunes les moins qualifiés et

‘les plus en difficuits, )

I'amélioration des résultats en terme d'ihsertion professionnelle et d'accés & la

.formation des jeunes les plus élojgnés de I'emploi,”

la redynamisation du réseau partenarial local et le développement d'actions plus

systématiques en liaison avec le tissu économique local, notamment afin de faire
- émerger des offres d'emploi, . o _ : '

la.mise en ceuvre d'initiatives concertées entre les cing Missions Locales ét, le

. pertinentes, dans un souci d’éfficacité accrue.

Les objectifs visés au cours de Ia période conventionnelle. 2006 — 2008 traduiront un effort
particulier tendant a favoriser 'accés aux dispositifs d'insertion professionnelle des jeunes.
~ domiciliés dans les quartiers relevant de la « Politique de Ia Ville ». o -

ure thématique qui fera 'objet d'une grande attention. -
- Par ailleurs, 1a consolidation du maillage et du travail en réseau avec les structures qui
assurent l'accueil et/ou l'orientation des jeunes les plus en difficuité sur le territoiré parisien
.sera systématiquement recherchée ( antennes jeunes, associations de prévention, etc.).

Acet égard, la lutte contre les discriminafions a Fembauche et pour I'égalité des chances’est

Enfin, il convient de rappeler que les _obje'ct_ifé; visés -s'inscrivent en ‘dohéren'ce_ avec-la
«démarche qualité » initiée par la Région lle de France et PEfat (Direction Régionale du
~ Travall, de 'Emploi et de la Formation Professionnelle), o E :

‘Ainsi, certaines des actions prévues parla Mission Ld'care,son.t‘ suscept
trats qualité » qui lieront la Mission

- d'un financement supplementaire dans le.cadre des « con
. Lacale, 'letat_'et laRégion lle de France.

. L
o~

© ARTICLE 1: QBJET DE LA CONVENTION

‘La présente convention a pour objét de définir les modalités de Versement de la subverition

~de’ fonctionnement qui sera. octroyée chaque-année par le ‘Département de Paris_ 4 la
Mission Locale PARIS EST, afin de hui permetire d'exercer ses activités statutaires, sur la -
tion qui comprend les arrondissements. de: Paris suivants

zone géographique d'iriterven

19°™ et 20°™ arrondissements.

 ARTICLE 2 :. ROLE PRINCIPAL DE LA MISSION LOCALE - .

B B ‘- o y : . ) ) . - . o ’ . 2 5 T . )
La‘Mission Locale informe, accueille et accompagne, soit directement, soit par I'intermédiaire .
d'organismes existants, les jeunes de 16°a 25 ans sortis du systéme scolaire, en vue de leur

insertion professionnelle et sociale. Cette action doit s’adresser en priorité aux jeunes les

- plus en difficulté a la recherche d’un-emploi’et/ou d'une formation,

cas- échéant, la mutualisation .des pratiques et des expériences ies’ plus- -

ibles de bénéficier °

un

~ Son activité se décline comme suit: e S Q?



" 2-1 ACCUEIL ET ORIENTATION DES. JEUNES
La Mission Locale veille & mettre en place :

2-1 -1 Un premier accueil immédiat

La Mission Locale organise dans ses locaux un premier accueil immédiat des jeunes avec

Ln conseiller. Cet accueil est assuré tous les jours du lundi au vendredi. L’organisation’

interne prévoit la disponibilité d’un conseillér pour accueillir le public « sur le flux ».

2-1-2 Un « conseiller —référent » pour chague jeune

~ Chaque jeune est regu, dés le p'remier'accueif, par un conseiller qui est son « référent », tout
al long des différentes démarches engagées par le-jeune au. sein de la Mission Locale ou &
Tinitiative de cette derniérs. . - - ‘ :

" 2-1-3 Des actions et jou_dispositifs permettant de toucher les jeunes ne

fréquentant pas spontanément la Mission Locale

La Mission Locale s'engage & mener des actions de communication en direction des jeunes
sur les quartiers « Politique de la Ville ». . : o ‘ ,

La Mission Locale développera des actions de communication en direction.des jeunes
relevant des -quartiers ‘« Politique de la Ville » (pour le 19%™. arrondissement : Curial
/Cambrai/ - Alphonse™ Karr, Alsace-Lorraine/Prévoyance ; pour le 20°™ : Saint Blaise,
- Fougéres, Belleville-Amandiers, La Tour du Pin, Félix Terrier).- . ' o

Ces actions seront réalisées notammerit en partenariat avec les Equipes de Développement
- Local (EDL), 'es Associations de Prévention intervenant sur ces quartiers et les Antennes

Jeunes information (AJ1) de la Viile de Paris.

2_1-4 Uh‘obiecﬁf gdantitatif d’accueii portant sur les 'ieunes les blué en diffic_ulté,.

- notamment domiciliés dans les guartiers « Politique de la Ville » .

Pour 2008, la Mission Locale a pour objéctif d’accueillir 2500 « houveaux jeunes », Nayant o

pas encore fréquenté 1a Mission Locale PARIS EST, dont 600 jeunes issus.des quartiers
« Politique de l1a Ville ». - ST L o : L : :

'Diici Ja fin de I'année 2007, la Mission Locale se fixe pour objectif d’augmenter de 5%, le
‘nombre de jeunes recus issus des quartiers « Politi

- la Porte de Montreuil et la cité Emile Bollaert). - :

Parmi ces: jeunes, la Mission Locale veillera & porter son effort sur les jeunes de moindre

niveau de formation et accueiliera au minimum 55 % de jeunes de niveau V ou infra.

La Ville de Paris s'engage & soutenir des actions locales d

et.de la demande d'emploi au bénéfice des jeunes, notamment afin de fa

s, nota voriser I'insertion
professionnelle des publics accompagnes par la Mission Locale. - _

que de la Ville » {y compris le quartier de -

je rapprocherﬁent direct de :I’offre_ _



2-1- 5 Des actions communes avec les autres Missions Locales Parisiennes

llest envisagé, sur ce point :
- Fexpérimentation d’'un re
les jeunes. _ _
- Lt Mission Locale, en concertation avec les quatre autres Missions Locales parisiennes,
mettra en ceuvre un mode de comptage sur 'ensembie ou sur un échantillon représentatif de
la population accueillie permettant d'identifier, en fonction du nombre et de la nature des
freins & 'emploi qUils rencontrent, e niveau de difficulté repéré chez les jeunes accueillis.

pérage du nombre et de la nature des freins rencontrés par

- . le repérage systémati
efou des Clubs de Prévention. : :
Parmi les jeunes nouvellement accueillis, la Mission Locale identifiera, d'une part, le nombre

-de jeunes provenant des différents ‘quartiers « Palitique de la Ville » et, d'autre part, le
nombre de jelines adre’:ssés‘ ou suivis en partenariat avec les Associations _de_P,réventipn.

.. Une.nogveﬁe répartition du flux des jetnes « Sans Domicile Fixe ».

faisabilité d'une répartition équitable entre les . cing Missions Locales du flux des publics
faisant l'objet d’une domiciliation administrative et, si possible, des-autres publics sans

. domnicile fixe ou en errance.
ke

La Mission. Locale a pour vocation d'aider les jeunes & construire un itinéraire d'insertion
professionnelle et sociale-et de les accompagner dans_son déroulement. A cet effet, elle ‘est
unrelais entre les.jeunes et les organismes compétents, notamment en matiére de formation

et d’empiloi,

2-2 ACCOMPAGNEMENT DES JEUNES

Dans ce cadre, la Mission Locale :

2-2- 1 Définit Ie_‘réle di.q « boggei!!er-référent »

‘Le « conéeillefaréfére'nt » établit pour chaque jeune un diagndstic de sa situation. i propose

des orientations pour son parcours, formule des préconisations, et fixe, le cas échéant, les
~modalités. d’accompagnement du jeune :
existants-au sein de la Mission Locale.

2.2-2 Elabore‘ét met en ceuvre un dispositif de suivi individuel des jeunes

Un dispositif de’ suivi individuel des jeunes existe au sein de la-Mission Locale, afin de
permettre notamment aux conseillers-référents de connaitre, a tout rhoment, la situation de
chaque jeune suivi et I'état d'avancement des démarches engagees. !l fait 'objet d’'une saisie

informatique au-moyen du logiciel « Parcours 3 ».

que des jeunes: provenant des quartiers. « Politique de la Ville » -

La Mission Locale et les autres Missions Locales Parisierines étudieront ensemble la

rythme" de -contact, -mobilisation .des dispositifs -

w

e



1—-2-3 Fixe un objectlf guantitatif d’insertion grofessmnnelle portant sur les jeunes
les plus en difficulté : - » .

la Mission Locale a pour objectif d'aider les jeunes "en difficulté a entrer en emploi, en
emplm-formatlon ou en formation et de recevoir un volume annuel de 4300 jeunes (premier

accueil et suivi).

Dans les conditions economlques actuelles determmant le marché: parisien du traval! la
MISSIOH Locafe realisera Pinsertion profess:onnelle d'une partie des jeunes bénéficiant. d'un
suivi. : :

"Les objectifs d' lnsertlon professmnnelle s etablrssent comme suit :

jeunes entrés en ~emploi en contrat & durée indéterminée ou & durée déterminée,
hors contrats aidés, ainsi qu'en contrat en a!ternance rapporte au nombre total de

_jeunes suivis). -
- 20% de Jeunes entrés en forma’tlon

Ces taux pourront étre annuellement revus lobject{f de Ia Mission Locale étant de fendre

35 % de jeunes entrés en emploi ( le taux est & calculer sur la base du nombre de

-vers' un taux de retour a !empfou des Jeunes équivalent au taux moyen constate au mveau .

natronal

2-2.-4 Prevmt des actions d’ accomp__gnement sgec:f‘ gues. notamment pourles
‘1eunes les plus eloigges de I'emploi . . - RS

‘ 'é)‘:. '
3 dlffcufte

o En 2006 dans le cadre du nouveats dlspOSItlf CIVIS (Contrat dflnsertnon dans la'Vie Soc1ale) |

La Mission Locale poursuwra son actlon daccompagnement des jeunes en grande :

mis en place par le décret 2005 241 du 14 mars 2005 et la circulaire 2005 09 du 19 mars .
+ 20085, elle- apportera ainsi son aide & 1150- jeunes en difficulté ( parmi Iesquefs 799

' benér” cnant d'un CIVIS renforce ) dont eHe assurera I accompagnement vers I emplou

b)-  La Mjssmn Locale met en ceuvre une act:on de Parramage pour 50 jeunes. Cette
action vise l'accés 3 Iemplo: des | jeunes rencontrant plusieurs freins a leur insértion (manque

de aquallf“ cation, de réseau personnel ou d'expérience professmnnelle dlscnmlnatron due a

: ieur ongme ethmque ou au quartaer d hab;tation g

Un reseau de 20. parralns est constltué Ces parralns issus. de divers horizons pfofessk)nnels o

- facilitent 'accés du jeune en entreprise en activant leur réseau personnel-ou professionnel. -
lls ‘participent.en outre,  aux ateliers de recherche d’eémploi organisés par la MISSIOH Loca!e

-(preparatlon aux entrettens d’embauche entretien tefephon[que )

La Mussnon Locale s'associe egalement a Iactlon de’ parralnage portee par la Malson du'

Developpement Economlque etde Emp!on du gime arrond:ssement‘

2-3- 5 Met en place des dnsposmfs de formatlon N

La M:ssron Iocale s'efforcera de mettre en place pour les | Jeunes les plus elmgnes de !emptm

' _ex1stants

e

des parcours de professmnnallsatlon en s appuyant sur Ies dn‘ferents d[sposmfs de format[on



6.

Ces actions porteront notamment sur Ia lutte contre lilettrisme et 'apprentissage linguistique

-¢t la formation enalternance (apprentissage, contrat de professionnalisation).
la Mission Locale vise & mobiliser les jeures et a les intégrer dans des actions pré
alifiantes et qualifiantes ; 40% des entrées en formation se feront dans ces phases. _

*kk

la Mission ‘Locale contribue & assurer une intervention coordonnée des institutions et
icteurs - existants, en relation notamment avec I'Agence Nationale pour I'Emploi, les
trganismes de formation, les employeurs, afin de lever, au travers d'une approche globale,
ks différents obstacles a l'insertion professionnelle et sociale des jeunes. L

. 1-3 ANIMATION D'UN RESEAU AU BENEFICE DES JEUNES |

A cé titre, la Mission Locale -

*.2-3 -1 Participe 3 des projets en liaison avec fes autres réseaux focaux d'accueil - .

- information -orientation des jeunes

La Mission Locale constitue un réseau, sur tout ou partie de son territoire, avec Fensemble
des acteurs ceuvrant a-Vinsertion des jeunes en difficulté. Elle assure animation de ce
 reseau dont les principaux partenaires sont les Agences Locales pour FEmploi, les service$’
. sociaux, les Associations de Prévention, les Antennies Jeunes Information. .~ -~ .

_ la liste des partenaires'du-'_résheé'u des éctéLirs' relayant I’act'.io'n de-'rla Mission Locale PARIS '

EST en direction des jeunes en difficulté sera formalisée par écrit et annexée a la présente

‘convention, notamment pour ce -qui ¢éoncerne les partenaires intervenant sur les qu'a{rtiel_'s__-.

«Palitique de la Ville » et pour les Associations de Prévention (cf. annexe 1). .

2- 8 -2 Constitue un réseau de partenaires économiques -

La-Mission Locale s'engage'a poursuivre le déve
avec les entreprises, afin d'
. approche du tissu économique local sera systématiquement recherchée (ANPE,- Maison du
- Developpement Economique et de 'Emploi, Espaces Commierce Artisanat). ‘ -

La liste des partenaires économiques de la Mission Locale sera annexée a la-présente

- convention.(cf.-annexe 2). . .

' La Mission Locale participe au groupe de travail transversal aux différents « Péles Emploi »

- recrutement.avec certains grands partenaires économiques parisiens. =

des Missions Locales Parisiénnes..qui travaille sur. 'harmonisation des pratiques de

23 -3 Partenariatavec 'Agence Nationale Pour 'Emploi..

~ La Mission Locale est eﬁgagé:e dans le c-_:édre_ de“fa convention Espace-Jeunes &t notamment
dans la ‘co-traitance du Programme d’Action Personnalisée pour un Nouveau -Départ
(PAP/ND). A titre indicatif, en 2005, la Mission locale a suivi 634_j_eune's- dans.ce cadre. I

.- avecl étre en mesure d'orienter au mieux les jeunes vers Femploi ou les
formations’ en alternance. Une codrdination avec les partenaires institutionnels ayant.une . -

‘lq-ppémént- de son partenariat, notamment. - .

@



2—4 INTERVENTION DE LA MISSION LOCALE POUR LE SUIVI SOCIAL DES JEUNES

!~-4-1.Logement - Hébergement

. la Mission Locale PARIS EST, en tant que membre du conseil d’administration du Comité
‘Local pour le Logement Autonome des Jeunes de Paris, développe les accés au logement

des jeunes.

1-4.-2 Accés aux droits

ta Mission, Locale développera une action d'information sur.le droit du travail et plus
particuliérement en amont de Ja contractualisation avec les employeurs. Cette action, qui
prendra la forme d'un atelier bimensuel, se ménera en lien avec les ateliers de recherche

d'emploi organisés par la Mission Locale.

1-4-3 Santé
* Une convention est sighée entré la Mission Locale PARIS EST et le Centre Lévelllé, (centre
" de la CPAM de Paris). Cette convention prévoit des bilans psychologiques pour des jeunes.
Un partenariat est également engagé avec I'Hétel Dieu afin d'offrir aux jelines la possibilité =
deffectuer des visites médicales. - ' ' :

“Une permanentce de la CPAM est or

¢ _ ‘organisée une demi-journée. par sémajne sur chacun des
deux sites de la Mission Locale. . - o :

2-4-4 'L_mfe contre les discriminations’
; é) La _Missio'n- Locale PARIS EST est engagée dans la lutte contfe. les disc'riminationé,
notamment. au travers de ['action ~« Parrainage » (cf. article 2.2.4) qui a pour. objectif
- daccompagner 50 jeunes dont 75 % issus de Fimmigration. - T . -
b) La lutte contre la discritnination est; par ailleurs, traitée au quotidien ors des entretiens de |
premiers accueils  ou' de suivi, et de I'accompagnement lors -des ateliers de recherche
d'emploi. ‘ ST oo oo S
c) LaMis_sion Locale PARIS EST participe également a la C_:ommis_sib,n pour la Pro'motiér'\ de.
[I'Egalité des Chances et de la Citoyenneté (C.OP.EC).- .~ - S
En s’appuyant sur les actions initiées par la C.O.P.E.C. la Mission Locale développera un
partenariat avec des entreprises afin de faciliter 'embauche et la formation des jeunes.
Elle s’eng‘agé a i'nfo'ri'ner‘laAC,'O.P.E;AC.; des difﬁcultés_fenciqntréés par les jelune_s'/suivi__s par
la Mission Locale en matiére de discrimination. e - ' —
€2-4-5 Loisirs’ m

La Mis_sion'Loc'ale proposera aux jeuneé des 19°™ et 20*™ arrondissements des bourses 2
vacances dans le cadre du programme de la Ville de Paris « Paris Jeunes Vacances ». [



ARTICLE 3: DUREE DE LA CONVENTION

~

_ La présente convention prend effet & ia date de sa signature. Sa durée est fixée a 3 ans sur
la période 2006 2008, ,

" Un bilan o etape portant sur le développement des orientations et la realssatfon des objectifs
prévus dans la présente convention, sera effectué a Ia fin de I’annee 2007.

ARTICLE 4 : ANTENNE DE LA MISSION LOCALE DANS LE goEME, ARRONDISSEMENT

4-1 -GE'NERAL!TESI

La MISSIOFI Locale assure. la gestfon et 'animation d'une antenne située au 60, rue Vltruve
75020 PARIS, dont I'ouverture au public est intervenue au mois de decembre 2002. __

Elle assume ientrere responsabrhte de cet etabllssement qui exerce, en drrectlon des publics
domiciliés dans le 20°™ arrondissement, des mISS!OnS :denthues a ceiles qui sont menees

au siége de la Mission Locale.

La Mission Locale devra transmettre au Département de Paris un rapport detaille sur les
actrwtes developpees au. seln de cette antenne au cours de fannée cwﬂe - :

Les dépenses. et recettes de fonctionnement de cette antenne seront distinctement

ldentn‘" ices dans les comptes et Fe budget previsionnel de la MISSIOH Locale .

La Mlssmn Locale fourrura en annexe aux documents ﬂnanciers établis au titre de l’antenne
la liste, la qualification et ie’ detall des rémunérations du personnel employé au titre de cet

_ etablrssement

_4 2 AXES DE DEVELOPPEMENT DE L’ANTENNE EN 2006 ET 2007

Des actlons spécifiques seront menées au beneﬁce des Jeunes du 20‘*‘“" arrond:ssement
pour faciliter leur msertaon professnonnelle :

a)

BeHewHe ‘Amandiers, Ia Tour du Pin, Fehx Terner)

Ces actaons seront realrsees en partenariat avec I Eque de Developpement Loca[ (EDL), et :

Ies Assomattons de Preventlon mtervenant surf arrondlssement

b) Un accueil |mmed|at sera organrsé pour accuellhr les nouveaux jeunes « sur le flux ».
Le chargé d'accueil assurera I'animation d'un espace auto-documentation afin de donner un

premier niveau d'information sur la formation, I'emploi, 1a vie quotldlenne Un conseiller sera

charge des entretiens de premier accueil

cy  Des atehers de recherche d' emplon seront organisés quotldlennement afin de faciliter .

acces aux offres d’ emplcu et de développer 'autonomie dans les démarches.

Pour etoffer ces atehers des actnons de recrutement et d lnformation sur Ies métlers seront

mises en p!ace pIUSIeurs fois dans I année.

La MfSSiO!'I Locale developpera des actlons de :communlcatton en direction des ’
jeunes issus des quartiers « Politique de la: Vllle » (quartlers Samt Blaise, Fougeres _



4~-3 OBJECTIFS D’ACCUEIL

En 2006 et 2007 la MISSIOI’T Locale se fixe pour objectif daccuellllr chaque année 2000

jeunes issus du 20°m¢ arrondlssement dont 1200 notuveaux. 250 de ces jeunes seront issus

des quartiers « Poht:que de la Ville ».

ARTlCLé 5: P'ERSONNE‘L

La M!SSIOﬂ Locale constitue une equape plundlsmp[fnalre composee d' une par't de personne[

recruté par-la Mission Locale et, d'autre part, ‘de pérsonnel mis & disposition. par les.
admlmstrat!ons publlques oud autres organrsmes en vertu-de conventaons bilatérales -

ARTICLEG : SUBVENTION DE FONCTIONNEMENT ACCORDEE A LA - MISSION :

LOCALE

_Aﬂn de permettre ala Mlssmn Locale dexercer ses actlwtes une subvention de
_fonctionnement annuelle d’un montant de: 709 103 '€, toutes taxes comprises, lui sera

'versee par le Departement de Paris.

Un avenant 4 Ia presente conventron sera soumis chaque année au Conseil de Paris
siégeant en formation de Conseil General pour fi ixer Ies montants des subventlons 200? et

2008. o |
\7 .ARTIGLE 7: MENTION DU SOUTIEN DU DEPARTEMENT DE PARIS

La MI,SSIOI"I Locale s' engage a falre mentlon de la partICIpatlon du Departement de Pans sur’

- tout support de commumcatlon ef dans ses relatrons avec Ies tlers relatlves .aux activités .
: ,defmes parla conventron . . o . o

-

ARTICLE 8 CONTRIBUTIONS NON FINANCIERES

' Les contrlbut:ons non.fi nanmeres octroyees Ie cas échéant, 4 la-Mission Locale par le
Département de_Paris et qua font l'objet de conventlons specmques sont !es sulvantes

néant. - - _
Le plan comptable adopte le 17 decembre 1998 par le Consell Natlonal de la Comptabrhte

des-Associations et des Fondations preconlse Eeur valorisation dans Ies documents
.comptables de Iorganlsme R , : .

~

ARTICLE.Q"' COMP"I;AB!LIT'E. B -

La MISSIOH Locale adoptera un cadre bud,getarre et comptable conforme au Plan Comptab!e
Genera! ef tlendra une comptabmte rrgoureuse (registres, livres, pléces Justlf catives).. -

Conformement a !artlcle L 3313 1 du Code General des Collectzwtes Terntorlales si Ia'

Mission Locale a pergu du- Departement de Paris une ou plusieurs subventions -pour un

montant total supérieur & 75 000 € ou & 50% de son budget, || transmettra aux representants.

habilités du Département de Paris (Direction du Développement Economigque et de I Empioi),
dans le mois suivant leur approbat:on par 'Assemblée Générale et, en tout état de cause, six

mois maxnmum aprés la cidture de I'exercice comptable, le’ bllan certtﬂe conforme Ie compteA

de resultat et les annexes de Iexermce anteneur
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Conformément ‘a F'article L 612-4 du Nouveau Code de Commerce, si la Mission Locale a
percu, de.PEtat ou de ses établissements - publics ou des collectivités locales {toutes
subventions et toutes collectivités confondues) un montant égal ou superleur a180000¢€ la
Mission Locale nommera un commissaire aux comptes agréé, ainsi qu'un suppléant. Dans
te cas, la Mission Locale transmettra dans le méme délai que précédemment, le rapport du

tommissaire aux comptes joint aux documents certifiés.

§i la Mission Locale a pergu dans I'année moins de 150 000 € de subventlons publiques, elle
'~ fera certifier le bilan’ conforme par son Président. Le cas échéant, elle communiguera au
Département de Paris, dans-les trois mois suivant Ia notification de la . présente’ conventaon
e nom et Ies coordonnees du responsable charge de certifier les comptes _

ARTICLE 10: CONTROLE EXERCE-P'AR LE DEPARTE'MENT DE PARIS

En appllcatlon de lartlc!e L. 1611-4 du code. genéra! des collectmtes terntonales le
Departement pourra, a tout moment, effectuer les controies sur piéces st sur place, qui

‘Yavéreraient nécessaires, afn de sassurer de la bonne affectation de lalde finan0|ere

' accordee L

i

‘La Mission Locale devra tenir a Ia d:sposmon des representants ‘habilités du Départernent de

Paris (Direction du Développement Economique et de FEmploi), les documents comptables

et de gestlon relatlfs aux activités et périodes couvertes par Ia conventlon

Elie transmettra egalement dans le mous sunvant leur approbatlon par I’Assemblee Generale
-et au plus tard dans les 6 mois survants la date du dernier versement :

' le rapport moral.du PreSIdent

- sonrapport d'activité, -
- . les documents comptables visés & I' article 9 :
tous les éléments d'information propres a rendre compte de la reallsatlon du prOJet
- -défini & l'article 2 de la présente convent[on et notamment un compte rendu F nancuer

relatif a I utlllsatton de Ia:de fi nanCIere

'ARTIC.LE 11' 'OBLIGATIONS FISCALES ET SOCIALES DE LA MISSION LOCALE

11 - 1 La Mission Locaie respectera la Ieglslatlon fi scale propre a som actrvute Elle fera son
- affaire de- toutes taxes et redevances présentes ‘ou futures constituant ses obhgatlons

fiscales, de telle sorte que le Depanement de Parls ne pUIsse étre recherché ou mis en

'causeacesmet L o C

11 - 2La Mlssmn Locare certlﬁe qu é Ia date de la s;gnature de la presente le Président et
e Tresoner dudit organjsmie n'ont pas’ falt I'objet d’'une’.condamnation définitive pour

détournement de fonds publics prévue a [larticle 4334 du Code Pénal - ni dune
condamnatlon defmtlve pour abus de confiance prevue a I artrcle 314 1du Code Penal N-

'La Mnssuon Locale sengage a porter ala connalssance du Departement de’ Pans_
toute condamnation définitive pour un tel del:t qun mterwendralt en cours o executlon de la

presente convention.

32
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ARTICLE 12 : RESPONSABILITES - ASSURANCES

La Mission Locale se conformera aux prescriptions réglementaires relatives a 'exercice de
ton objet social. Les activités de la Mission Locale sont placées sous sa responsabilité
exclusive. Elle devra souscrire tout contrat d'assurance de facon & ce que la responsabilité

tu Département de Paris ne puisse étre recherchée ni mise en cause,

ARTICLE 13 : RESILIATION DE.LA PRESENTE CONVENTION

En cas d'inexécution totale ou partielle des clauses de'la présente convention, celle-ci pourra
étre dénoncée par le Département de Paris, sous réserve d'un préavis de trois mois notifie

‘par lettre recommandée avec accusé de reéception. -
- 1 en sera de méme dans 'hypothése ol la Mission Locale devrait étre fermée, pour quelque
tause que ce soit, - : - R . -

La présente convention sera, par ailleurs, résiliée de plein droit, sans préavis ni indemnite,

¢en cas de dissolutior ou de liquidation judiciaire de la Mission Locale. S
Dans tous les cas susvisés, la résifiatjdn sera prononcée, pour ce qui concerne e’
'Département, par arrété du Président du Consejl de Paris siégeant en formation de Conseil

- Général. Cet arrété sera notifié a lorg
reception. La résiliation prendra effet & compter de la notification dudit arrété. .

* ARTICLE 14 : REGLEMENT DES LITIGES -

Les litiges éventuels relatifs 4 la présente convention qui n’auront pu recevir de solution
-amiable seront portés devant le Tribunal Administratif de Paris. - -

 ARTICLE 15 | CONDITIONS D'UTILISATION DE LA SUBVENTION B
L'utilisation de la subvention & des fins autres que celies définies par ia,prééent_e convention
- éntralnera son remboursement. - : ' B ‘

.Le reversement de tout"o_u partie de la subvention 2 une ‘association, Orgahisme, sociéts,

. toute personne privée ou ceu

. sommes déja versées,

. En outre, le Département pelit suspendre le versement, remettre en cause le montant de ia
subvention ou exiger le remboursement de tout ou partie des sommes déja ve,rséeg-‘., en cas

de non-exécution, de retard significatif ou ‘de modification substantielle des conditions

d'exécution de la présente convention par la Mission Locale.

ARTICLE 16 : MODALITES D’EXECUTION DE -LA_ CONVENTION

La présente conven‘tio-n" prendra fin au 31.dégembre 2008,

Elle pourra, en tant que de besoin, étre‘modifiée par avenant,

anisme par lettre recommandée avec accusé de

vre, est interdit.et entrainera la restitution de tout ou partie des
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Mission Locale fournira au Département de Paris, pour
s définies a I'article 2 ci-dessus, un bilan détaiilé faisant notamment état
Us au regard des objectifs fixés. :

ARTICLE 17 » MODAL

{TES DE VERSEMENT DE 1A SUBVENTION
Le fnanéfatement de

la subvention prévue & I'a
Pocédures comptable

rticle 6 ci-dessus sera effectué, sefon fes
§ en vigueur, comme suit '

Le versement de |5 subvention sera effectud -

st le compte étabij ay nom de :

Misslon Locale PARIS EST, 65 rue dHautpoul 75015 PARIS
Quvert g o . T SR ST . '
compte N°- , o '

Fait ﬁan‘s;_ e AK N

- o T Leprasident
Po ' S - slégeanten formation _
T < - S S . , fdejCo'n.s.eiI Géneral-

MISSION LOCALE PARIS EST

' 65, RUE D'HAUTPOUL . - C ', o
_ 75019 PARIS - o o Lo
Tél:01.537281 40 o , |

' LaSous-{ifectrice'd 1'Emploi

Fax: 01 42 00-10 23



AVENANT N° 2

A LA - '
CONVENTION PLURIANNUELLE D'OBJECTIFS SUR PROJETS
o EN DATE DU 19 MAI 2006
PASSEE AVEC
LA MISSION LOCALE PARIS EST

(SUBVENTION DE FONCTIONNEMENT)

ENTRE LES SOUSSIGNES
== th wUVSSIGNES

Le Département de Paris, représenté par Monsieur Bertrand DELANOE, Président du
Conseil de Paris siégeant en formation de Conseil Général,

Ci-aprés dénommé « le Département »,

Et

la Mission Locale "PARIS EST", éssociation‘régfe par la loi de 190_1, dont le SEége social

est situé : 65 rue d'Hautpoul - 75 019 PARIS,
représentée par son Président Monsieur Jean VUIVLLERMOZ

ci aprés dénommée " la Mission Locale *,

Vu la délibération N° D.D.E.E. 068-08 G du Conseil de Paris siégeant en-formation de -
Conseil Général, en date du 15 mai 2008, approuvant la signature de conventions
pluriannuelles d'objectifs sur projets avec les cing Missions Locales parisiennes,

VU la convention pluriannuelie d'objectifs sur projets, en daté du 18 mai 2006, liant le -

Departement de Paris et la Mission locale PARIS EST et fixant les modalités de
versement d'une subvention annuelie de fonctionnement au titre des années 2006, 2007

et 2008,
Vu la délibération N° D.D.E.E.. 07-21 G du Consei'l de Paris siégeant en formation de
Conseil Général, en date du ' A : ’

IL EST CONVENU CE QUi SUIT :
e e RS M SUIT

ARTICLE 1 : ' \

L'article 6 de la convention pluriannuelle d'objectifs sur projets en date du 19 mai.2006
qui lie la Mission Locale « PARIS EST » et le Département de Paris est ainsi rédigé :

« Afin de permettre 3 |a Mission Locale d'exercer ses activités, une subvention de
fonctionnement annuelle d'un montant de 709 103 €, toutes taxes comprises, iui'sera

versée par le Département de Paris.»

Sl



ARTICLE 2.
Le mandate
effectué, selon g p

avenant, pour I3 totalit

Le v'er’éérhent'dévﬁé sub\/éntibh sera effectyé -

sur le compte étabﬁ

ment de |5 subvention due'ala Mission Locale a
]

rocédures Comptables en vigueur, d
& de.son montant, -

U titre de 'année 2007 sera
és la ‘signature dy présent

au nom : MISSION LOGCALE PARIS EST
ouvert g - ) '

-compte N °

i
T

Le Président dy Consell de Paris
siégeant en formation de Consell Généra|

La Sous-Dircctrice de 'Empioj

Faita Paris, le (4 jUiN 2007

Le 'F're'sider_!t de la Mission Locale

Ro. 4w

LN

40
;g('-% 001028




]
| MissioN Locarg PARIS-Egt
. f 196t 20e arrondissements
ajav:‘"“\. L - ) ' : _- - V

Département de Paris

Direction d développement Econormique -

32 boulevard Hemjil”V .

75004 PARIS
A Pattention de Madame,
. Parisle 10 miai 2007,

.Madénie :
Vaurﬂez_ frouver ci-joirit { ’aveﬁant'é Ia conVéﬁtion piUﬁaz_:nﬁéHe d’bBJ:;cﬁfs 200672008 en triple-
exenplaire; | - N o T . '
Vous ég souhaitant bonﬁe_réqeptibn,

evous prie de c;oﬁe,_ Madamer 4 a I’expression de ma considération distinguge. . -

frectrice

AATTRN ey M 2007
---'-"—‘—----_..,._,,,_,""—"'-w-;,_.n‘-‘ .- -‘ -

RO

Siége Social 65, rug d'Haltpoul - 7RATa DA - — -






