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COMPTE RENDU

DU CONSEIL D’ARRONDISSEMENT

EN DATE DU 31 octobre 2019

Le Conseil d'arrondissement du 10¢ s’est réuni :
Le jeudi 31 octobre 2019

Dans la Salle des Fétes de la Mairie du 10° arrondissement, sous la présidence de
Mme Alexandra CORDEBARD, Maire.

Etaient présents :

M. Eric ALGRAIN

Mme Véronique AMMAR

M. Paul BEAUSSILLON

M. Stéphane BRIBARD

Mme Alexandra CORDEBARD
Mme Hélene DUVERLY

Mme Sybille FASSO

M. Rémi FERAUD

M. Bernard GAUDILLERE

M. Didier LE RESTE

Mme Déborah PAWLIK



Maiie®
M. Sylvain RAIFAUD
M. Paul SIMONDON
Mme Dominique TOURTE
Le quorum est atteint
Excuseés :
M. Dante BASSINO a donné son pouvoir a M. Didier LE RESTE
Mme Elise FAJGELES a donné son pouvoir 8 Mme Déborah PAWLIK
Mme Anne SOUYRIS a donné son pouvoir a M. Sylvain RAIFAUD

M. Bernard GAUDILLERE a donné son pouvoir a M. Paul SIMONDON aprés son
départ du Conseil d'arrondissement a 21h20

M. Emmanuel RYZ a donné pouvoir a Léa VASA qui était absente

M. SCHOUTETEN a donné pouvoir a Olga TROSTIANSKY qui était absente
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La séance est ouverte a 18h40

Mme CORDEBARD souhaite la bienvenue a tous les participants du Conseil
d'arrondissement et invite Mme Véronique DERO a présenter la premiere question
de pré-conseil.

Mme Véronique DERO, représentante de l'association OCBaux donne lecture du
texte suivant:

Question de pré-conseil proposée par I'association OCBaux relative a la
préservation de Sainte-Marthe comme Quartier populaire d’art et d’artisanat

Mme la Maire,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,
Mesdames, Messieurs,

Au début des années 1990, lorsque le quartier populaire de Sainte-Marthe était
menacé de démolition, c’est la rencontre entre la mobilisation de ses habitants, de
ses associations et la réactivité des élus qui I'a sauvé en obtenant qu'il bénéficie de
deux OPAH successives (en 1994-1997 et 2003-2013). Des millions d’euros d’argent
public ont alors été investis, en méme temps que le quartier prenait le visage qui
fait aujourd’hui sa valeur spécifique, pour ceux qui y habitent et y travaillent,
comme pour les touristes qui le visitent: un modéle de mixité sociale, animé par
une présence forte d’artistes et d’artisans d’art dans les locaux de rez-de-chaussée
(photographes, sculpteurs, peintres, plasticiens, céramistes et stylistes,
dessinateur, ébéniste, tapissiere, relieuse, métallier, vitrailliste, fabricants de
luminaires et de bijoux, etc.)

Aujourd’hui, ce modele est en danger. Au cours de 'année écoulée, de multiples
indices concordants viennent confirmer les rumeurs qui, depuis la fin de Ia
derniere OPAH, annoncent la vente imminente de la SIN (Société immobiliere de
Normandie), propriétaire historique du quartier qui possede encore environ 120
lots, dont 80 locaux de rez-de-chaussée :

- au printemps dernier, nos ateliers ont recu la visite d’'un investisseur
immobilier;

- la SIN a intenté des poursuites contre plusieurs locataires endettés (le cas
du peintre Philippe Andrieu hotamment a été médiatisé par Le Parisien),
cas qui auparavant se réglaient a 'amiable,

- d’autres, sans arriérés, ont fait l'objet de pressions visant a leur faire
accepter indment d’importantes hausses de loyer;

- en septembre dernier, une peintre, locataire depuis 27 ans, d essuyé un
refus sans motif lors de sa troisieme demande de renouvellement de bail;
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elle est contrainte de saisir un avocat pour négocier le montant de son
indemnité d'éviction;

- des états des lieux sont actuellement réalisés par une agence immobiliere
dans certains des locaux commerciaux iINOCCUpPES;

- en ce mois d'octobre 2019, M. Marc BOUCHEROT, directeur général de la
SIN, contacté au téléphone par une locataire, a annoncé avoir d’ores et déja
signé un compromis de vente de la société entiére; le repreneur, jugeant
nos loyers trop bas, a [lintention de n’'accorder désormais aucun
renouvellement de bail.

Jusque-la, la gestion de la SIN, représentée sur place par Mme Kheira DEFFANE, a
été extrémement informelle, les baux étant souvent renouvelés au téléphone ou
sur simple demande orale. Par conséquent, de nombreux locataires en bail
commercial se trouvent aujourd’hui en grande insécurité : en tacite reconduction
ou dans une situation contractuelle tout a fait opaque et incertaine. Si la SIN lance
une campagne d'évictions, tous les ateliers pourront étre vidés de leurs occupants
en l'espace de trois ans. Sachant que déja, une quarantaine de locaux sont laissés
délibérément inoccupés, certains depuis prés de 10 ans, et ce malgré de
nombreuses demandes d’artistes ou d’artisans désireux de s’y installer, c’est tout le
quartier qui pourra étre transformé du jour au lendemain. Le 10° arrondissement y
perdrait un élément précieux de son patrimoine culturel et humain.

C'est pour tenter d'empécher cela que nous, artistes, artisans et habitants, nous
sommes réunis en association, que nous avons lancé au début du mois une
pétition qui a déja recueilli prés de 2000 signatures, en ligne et sur papier. Et c’est
aussi pour tenter d'empécher cela qu’aujourd’hui, Mme la Maire, nous nous
adressons a vous.

La Ville posséde plusieurs dispositifs qui devraient théoriquement nous protéger.
Malheureusement, nous constatons que ces protections ne sont pas efficaces.

Nous sommes en périmétre de préemption renforcée. Pourtant, trois locaux
commerciaqux sur rue, appartenant a la SIN, ont récemment été vendus a la
découpe sans intervention municipale : au 8 rue Jean-et-Marie Moinon, au 10 et au
21 de la rue Sainte-Marthe. A cette derniére adresse, la vente est en cours, et le
local n'est pas destiné a une activité artisanale.

Depuis la derniere modification du PLU, nos rues bénéficient d’'une «protection
particuliere de I'artisanat». Pourtant, depuis, un rez-de-chaussée inoccupé au 21
rue Jean-et-Marie-Moinon a été transformé en hébergement touristique et, tout
dernierement encore, un local au 11 rue Sainte-Marthe, occupé jusque-la par une
céramiste, a été reloué a une profession libérale.
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D'autres mesures et d’autres cadres existent, par exemple le plan «Fabriquer a
Paris», adopté au Conseil de Paris en juillet 2015 dont 'un des buts est
expressement de «promouvoir et valoriser les métiers d’'art et de I'artisanat». Vous
les connaissez mieux que nous, Madame la Maire, et nous vous en laissons juge.

Mais notre situation est urgente.

Aussi, afin de sauvegarder nos activités et prévenir 'opération spéculative qui se
profile, nous vous demandons:

- en premier lieu, et compte tenu de 'engagement de «maintien dans les lieux
des occupants» et de «modération des loyers» - engagement pris par les
propriétaires bailleurs pour bénéficier d’'aides, dans la convention signée entre la
Ville de Paris, 'Etat et I’Agence nationale pour I'amélioration de I'habitat le 21 mai
2004 - de prendre attache avec la SIN, afin de négocier la préemption de nos
locaux, ce qui permettrait de sécuriser les occupants actuels et de favoriser
I'installation de nouveaux arrivants dans les locaux vides;

- dans un second temps, de rattacher le quartier Sainte-Marthe au Pdle d’activité
artisanale de Belleville prévu pour 2021 entre le 48 rue Ramponeau et le 37 rue
Bisson dans le 20° arrondissement. Ce pdble a pour projet, entre aqutres, de
«développer une dynamique dans tout le quartier de Belleville » et par sa politique
de loyers trés modérés, de permettre a des artistes et des artisans de développer
sereinement leur activité. Ces préoccupations sont les nétres, I'artisanat est inscrit
dans l'histoire de nos quartiers et la synergie entre les Belleville des 10° et 20°
arrondissements n'est plus a démontrer. Elle se réaffirme a chaque édition des
Portes ouvertes des Ateliers d’Artistes de Belleville, des Journées de ['artisanat a
Belleville, et déja, au début des années 1990, la Bellevilleuse a soutenu les premiers
pas de l'association Saint-Louis Sainte-Marthe dans sa lutte contre la démolition
programmeée du quartier. -

Comptez-vous, Madame la Maire, mettre en ceuvre, sans tarder, tous les
moyens a votre disposition, et encourager Mme Anne Hidalgo, Maire de Paris,
a faire de méme, pour garantir le caractére populaire du quartier Sainte-
Marthe et y pérenniser la place des activités artisanales et artistiques ?

Nous vous remercions de votre écoute.

Mme CORDEBARD remercie Mme DERO pour sa question et propose a
M. RAIFAUD de présenter le voeu de la majorité municipale portant sur le méme
sujet, afin de pouvoir engager un débat plus complet.

M. RAIFAUD observe que la participation importante du public au Conseil
d'arrondissement refléte bien le niveau de préoccupation qui affecte les habitants

7/58



M oiric®

www.mairie10.paris.fr

du quartier Sainte-Marthe. C'est la raison pour laquelle les groupes de la majorité
municipale ont décidé de déposer un voeu pour soutenir I'association OCBaux.

Présentation du vceu des groupes de la majorité municipale relatif a la
préservation de l'artisanat dans le quartier Sainte-Marthe.

Mme CORDEBARD remercie M. RAIFAUD et donne la parole a M. SIMONDON.

M. SIMONDON rappelle les dispositifs d’'aide mis en place par les pouvoirs publics
qui ont permis au quartier Sainte-Marthe de sortir de l'insalubrité, aussi bien les
investissements de la Ville de Paris en soutien a I'habitat (les OPAH) que le plan de
sauvegarde. Ce dernier a réglé des questions extrémement complexes, comme
celle de linstabilité du sol, résolue grace a linjection de béton pour plusieurs
millions d’euros, ou comme la régularisation d'une situation juridique et fonciere
absolument «ubuesque». Pendant cette période, une importante quantité
d'argent public, provenant de I'Etat et de la Ville, a été investie pour rendre le
guartier vivable tout en préservant sa mixité sociale et ses activités artisanales.

Dés la fin de la deuxieme OPAH, la Mairie du 10¢ a été tres attentive a I'évolution de
la situation, car la volonté de la Société Immobiliere de Normandie (SIN) de se
débarrasser de ses propriétés ne date pas d'aujourd’hui. Un droit de préemption
renforcé a été ainsi mis en place, permettant de bloquer des projets de vente dans
les années 2014-2015. Malheureusement, cet outil ne concerne que les logements
déclarés officiellement comme tels et ne s'applique ni aux locaux commerciaux ni
aux parts de société. Cest toute la difficulté a laquelle la Ville de Paris est
maintenant confrontée.

M. SIMONDON convient avec l'association OCBaux qu'il est indispensable de
préserver le caractére artisanal du quartier, d'ou I'évolution d'un plan local
d'urbanisme qui classe le quartier Sainte-Marthe en zone de protection particuliere
de l'artisanat. Il estime également nécessaire de vérifier que les mécanismes
existants sont utilisés au maximum de leurs possibilités. Depuis des années, le
projet initial de vente a pu étre retardé grace a l'instauration d'un rapport de force.
Ce projet connait aujourd’hui une nouvelle accélération et tous les instruments du
droit doivent étre mobilisés pour éviter un démembrement de la propriété de la
SIN qui altérerait complétement l'identité du quartier. La majorité municipale est
unie dans son soutien a I'association OCBaux et est mobilisée a ses cotés.

Mme CORDEBARD remercie M. SIMONDON et laisse la parole a Mme TOURTE.
Mme TOURTE remercie l'association OCBaux pour sa question de pré-conseil qui
permet aux élus de s'exprimer sur lavenir du quartier Sainte-Marthe. La

municipalité actuelle s'est engagée a protéger les activités artisanales et
artistiques, tout particulierement dans ce quartier ou elles représentent bien plus
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gue de simples activités commerciales. Ce qui fait la vie de ce quartier, c'est avant
tout sa mixité sociale qui est aujourd’hui en danger et doit étre protégée.

Elle remercie également l'association d'évoquer dans sa question le label
«Fabriquer a Paris» et rappelle le travail mené par Nicolas BONNET, président du
groupe communiste, pour le maintien et a la réactualisation des activités a
fabrication dans Paris. Comme la SEMAEST, les élus communistes se sont engageés
pour la diversité du tissu commercial a Paris. Plusieurs leviers sont disponibles:
I'action du GIE Paris Commerces et le maintien de tarifs accessibles pour les locaux
a pied d'immeuble, les bailleurs sociaux et la maitrise du foncier par la préemption
d'immeubles destinés a étre transformés en logements publics.

La question posée par l'association OCBaux montre aussi les limites des capacités
d'action juridique de la Ville. Depuis le début du mandat, les élus communistes
demandent que le droit de préemption soit étendu en matiere commerciale, afin
d'inclure la possibilité pour la SEMAEST d'acheter non seulement les murs, mais
aussi les baux lors de leur vente. Ceci est possible grace au travail réalisé par la
députée socialiste Seybah DAGOMA, qui avait déposé un amendement a la loi du
18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commerce et aux trés petites entreprises. Le
décret d'application est entré en vigueur le 24 juillet 2015, en permettant aux
maires de déléguer le droit de préemption des baux commerciaux a une société
d'économie mixte.

Les élus communistes l'ont rappelé par un vcoeu adopté par le Conseill
d'arrondissement le 14 mars 2016. Comme ils I'ont fait en s'opposant a l'extension
du travail dominical, ils s'’engagent a cété de I'association pour mettre en ceuvre
'ensemble des moyens de la Ville afin d'éviter que les grandes enseignes ne
dévorent les petits fabricants, dont le travail reléve autant du passé que du futur de
la ville de Paris.

Mme PAWLIK remercie a son tour les membres de I'association OCBaux pour leur
question gu’elle considere comme le cri de coeur de tout un quartier. L'identité du
10° arrondissement est en jeu, I'ame d'un territoire riche d’'artistes, d’artisans et de
savoir-faire qui risquent d'étre irrémédiablement perdus.

Mme PAWLIK rappelle que, depuis trois ans, les élus de l'opposition défendent en
Conseil d'arrondissement la préservation du savoir-faire artisanal et qu’elle a été la
seule a déposer un voeu pour promouvoir I'organisation d'une Nuit artisanale dans
le 10¢ arrondissement. Elle aimerait que les groupes de la majorité municipale, qui
avaient voté contre son veeu, lui expliguent comment ils peuvent se ranger
aujourd’hui, en toute ame et conscience, du cété des artisans.

Elle reproche également a Mme la Maire de n’avoir pris aucune mesure depuis la
sortie, le 14 mai 2019, du premier article du Parisien consacré aux difficultés
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rencontrées par les artistes et les artisans du quartier Sainte-Marthe, et tout
particulierement au conflit qui opposait le peintre Philippe Andrieu a son bailleur. Il
a fallu attendre une pétition avec 2000 signatures et la mobilisation des habitants
du quartier pour que la majorité municipale décide enfin de déposer un veeu pour
les soutenir.

Pour Mme PAWLIK, les termes du vcoeu sont par ailleurs discutables. Que propose-t-
il de nouveau? Il «réaffirme son souhait de préserver l'identité du quartier Sainte-
Marthe..», un sujet sur lequel tous les présents sont déja d'accord. Il propose que
'on «étudie et mette en ceuvre 'ensemble des dispositions a prendre pour garantir
le maintien et la bonne occupation des locaux vides...» C'est une mesure qui aurait
déja da étre prise. Il propose enfin que I'on «initie une réunion avec les nouveaux
propriétaires et gérants de la SIN pour clarifier leurs intentions pour le quartier.»
Pourquoi ne pas l'avoir fait plus t6t? Six mois se sont écoulés avant que la décision
soit prise d'organiser une réunion pour la préservation du quartier.

Pour sa part, Mme PAWLIK votera en faveur du voeu, mais a la condition qu'il porte
sa demande pour gque la majorité envoie, dans les quinze jours, un mail a tous les
membres de |'association et a tous les élus, en leur expliquant trés concretement
guelles pistes seront envisagées et quelles actions seront entreprises. Pour elle, les
déclarations de bonnes intentions ne sont pas suffisantes pour sauver le quartier
Sainte-Marthe.

Mme AMMAR tient d'abord a apporter tout son soutien a l'association OCBaux, qui
se bat pour préserver la spécificité d'un quartier a la fois populaire, industrieux et
artistique. Comme Mme PAWLIK, elle est néanmoins surprise que la majorité
«apporte son soutien» aux objectifs du collectif. Quel est l'intérét de déposer un
veeu pour manifester son accord? L'opposition a le droit d'apporter son soutien, car
elle n'a pas le pouvoir d'agir, mais la majorité a le pouvoir et le devoir d'agir, en
recherchant par exemple les moyens de faire des acquisitions assurément plus
utiles que les acquisitions hasardeuses qui sont faites sur des logements occupés.

Mme CORDEBARD regrette gu’en l'état, la |égislation ne permette pas aux
pouvoirs publics, en l'occurrence la Mairie du 10¢ et la Ville de Paris de bloquer
systématiquement les opérations de spéculation, en particulier lorsqu’elles
s'appuient sur des investissements consentis sur des fonds publics. Cette difficulté,
cette «ligne de «créte» juridique est parfaitement identifié¢e et comme
M. SIMONDON I'a souligné, les outils juridiques mis a disposition doivent étre
exploités au maximum. Depuis plusieurs mois, la majorité municipale, en lien avec
I'association OCBaux et les habitants cherche toutes les voies et moyens, y compris
le rachat d'un certain nombre de commerces, pour contrer I'attaque de la SIN. La
difficulté est que cette attaque contre les locataires de la SIN n’'est pas claire et |la
ville n'a pas d'indications précises sur 'état du transfert des actions de la SIN vers
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une autre entité. La municipalité ne dispose en réalité que d'un faisceau de
présomptions, sans preuves que la transaction a été réellement effectuée.

Une nouvelle accélération du projet de vente de la SIN a été constatée, mais des
tentatives d'intimidation et des menaces de vente du patrimoine ont déja été
portées dans le passé. Comme M.FERAUD, M.RAIFAUD et elle-méme ont eu
'occasion de l'expliquer lors des rencontres avec l'association, s'agissant d'un
propriétaire privé et en absence d'une voie juridique clairement définie pour
empécher cette vente, l'outil principal des habitants est la mobilisation et la
construction d'un rapport de force susceptibles de faire entendre la voix des
habitants du quartier et de leurs représentants.

La Mairie du 10¢ a contacté a plusieurs reprises la SIN avec laquelle un rendez-vous
était prévu début 2019. La SIN a ensuite annulé le rendez-vous et n'a plus répondu
aux interpellations de la Mairie. Le contact a été rétabli récemment avec I'avocat de
la société a l'initiative de la mairie du 10°™¢ arrondissement afin qu'une rencontre
puisse avoir lieu rapidement. Cet avocat a visiblement été mandaté a la suite de la
création de l'association qui constitue pour la SIN un facteur d'inquiétude sur le
devenir de son opération, quelle qu’elle soit. La Mairie est déterminée a faire tout ce
gui est en son pouvoir pour que le patrimoine du quartier Sainte-Marthe, sauvé par
de lI'argent public, ne soit pas perdu ou bradé dans des opérations de spéculation
particulierement révulsantes. Tous les élus sont unis dans leur soutien a
I'association OCBaux pour construire ensemble un rapport de force et rechercher
les voies juridiques les plus efficaces.

Mme CORDEBARD demande aux représentants du collectif s'ils souhaitent
reprendre la parole.

Une représentante de l'association Saint-Louis Sainte-Marthe venue apporter
son soutien a I'association OCBaux invite les élus a un apéritif avec les habitants du
quartier le mercredi 6 novembre entre 19h et 21h.

Mme CORDEBARD remercie la représentante de l'association Saint-Louis Sainte-
Marthe pour son invitation et informe les présents que le voeu de la majorité sera
voté en fin de conseil. Elle propose ensuite de passer a la deuxieme question de
pré-conseil et invite M. André KROLL a la présenter.

M. André KROLL, de l'association Histoire & Vies du 10¢, introduit sa question en
rappelant que la Gare du Nord est la troisieme gare mondiale en nombre de
voyageurs et la premiére en France. |l est aisé de comprendre pourquoi les sociétés
commerciales s'intéressent a cette gare, mais le fait d’'en privatiser une partie ne
peut que nuire a son statut de monument historique. M. KROLL fait observer que la
SNCF est attaquée a cause du coUlt trop élevé de ses voies qu'elle n'a pas les
moyens de supporter, sans pour autant considérer qu’'en France les routes utilisées
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par les poids lourds ne sont pas payées par les poids lourds, mais par I'Etat et les
communautés. De la méme maniere, ce sont les commercants qui paieront la gare
en la transformant en centre commercial, en compliquant le trajet des usagers et
en créant un trafic supplémentaire de camions pour les livraisons.

Question de pré-conseil proposée par Histoire & Vies du 10¢°. Projet Gare du
Nord

Mme la Maire,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,
Mesdames, Messieurs,

Porte d’entrée internationale de Paris, plus grande concentration de voyageurs en
Europe, la Gare du Nord accueille sur 80 000 m2 plus de 2000 trains par jour : des
Eurostar et des Thalys vers le nord de I'Europe, des TGV, des Intercités et des TER,
et des trains et RER Transilien. Elle est connectée a 3 lignes de métro, 12 lignes de
bus et 7 lignes de bus de nuit Noctilien. Pres de 80 % des 700000 voyageurs
quotidiens utilisent les RER B et D. D'ou la nécessité de réaliser des travaux
d’aménagement permettant a la Gare du Nord d’accueillir prés de 900000
voyageurs par jour a I'’horizon 2030.

Sans tenir compte des réserves de la Mairie de Paris et de la Mairie du 10° la
Commission nationale d'‘aménagement commercial (CNAC) a donné son feu vert
au projet de rénovation et de transformation de la Gare du Nord, selon une
décision prise le vendredi 11 octobre. Le grand chantier prévu aq, certes, ses
exigences. Il nécessite la destruction de la petite gare «Transilienne» et son
remplacement. La solution semble bien étre de les faire passer, par le haut, au
moyen de passerelles.

Toutefois, on peut le faire en respectant la physionomie d’ensemble avec un parti
architectural en harmonie avec le batiment historique, hon seulement sa facade
monumentale, mais aussi la halle construite par Jacques Hittorff a I'avant-gare,
coté nord, face au boulevard de la Chapelle.

Or le projet de ces grands travaux prévoit d'interdire 'accés direct aux quais tel
qu'il se pratique aujourd’hui, les voyageurs devront forcément passer par la partie
commerciale, sur le modéle de nombreux aéroports. Cela veut dire: plus de
distance a parcourir, des temps d’acces nettement augmentes.

Par ailleurs, selon les informations dont nous disposons concernant ce projet, la
mise en place de passerelles et la construction de dalles en hauteur voire au-
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dessus de la plateforme actuelle ne respecte pas 'harmonie de la volumétrie
intérieure de la Gare du Nord ni ses qualités architecturales.

Pouvez-vous demander a la direction des gares de la SNCF que les grands
aménagements prévus a la Gare du Nord demeurent en harmonie avec la
volumétrie intérieure, l'esthétique et la monumentalité de ['ouvrage, sans
augmentation du temps d’acces aux voies et aux quais pour les voyageurs ?

Nous vous remercions de votre intervention.
Mme CORDEBARD invite les élus a prendre la parole.

Mme PAWLIK remercie I'association Histoire & Vies du 10° pour sa question, qui
met bien en évidence les zones d'ombre qui existent encore sur le projet de la Gare
du Nord. Ce projet a été au centre de nombreux débats en Conseil
d'arrondissement, en réunion publique, en réunion de concertation et surtout au
Conseil de Paris. Elle tient a en rappeler la chronologie, pour mieux mesurer
'ampleur du revirement opéré par Mme CORDEBARD. En 2014, la Maire du 10¢
arrondissement, de concert avec Mme HIDALGO, affirmait son soutien au projet
dans le cadre de l'initiative partagée entre I'Etat, la Ville et la SNCF. Le 9 juillet 2018,
Mme HIDALGO louait le projet en affirmant dans un communiqué de presse que :
«le rétaménagement ambitieux de la Gare du Nord porté par le groupe SNCF avec
le soutien de la Ville de Paris va permettre de relever un double défi; mieux
accueillir les visiteurs tout en améliorant le cadre de vie des Parisiens qui habitent
le quartier». Le 22 février 2019, nouveau soutien avec la signhature du protocole
d'engagement entre la Ville, SNCF Gares & Connexions et StatioNord. Le 24 juin
2019, le Conseil d'arrondissement du 10° votait le projet a I'unanimité. Le 2 juillet
2019, un amendement au protocole était voté et le 10 juillet un vote favorable était
donné en Conseil de Paris sur la demande du permis de construire, demande qui
avait été défendue par Jean-Louis MISSIKA.

Cependant, le 1¢" octobre 2019, Mme CORDEBARD et M. MISSIKA publiaient une
tribune dans laquelle ils se pronongaient contre le projet de la Gare du Nord.
Comment expliquer ce revirement a 360 degrés? Pour Mme PAWLIK, ce
revirement n'a rien a voir avec le quartier ni avec la question des surfaces
commerciales, mais avec la politique. Le lendemain du Conseil de Paris,
apparaissait en effet sur Le Monde un article qui rapportait les propos de Léa
FILOCHE du groupe «Génération.s», qui se félicitait du signal politique fort que lui
avait donné MmeHIDALGO. En publiant la tribune avec M. MISSIKA,
Mme CORDEBARD a joué le rble de paravent pour Mme HIDALGO. Ce qui reste
difficile a comprendre est que la Maire du 10°® arrondissement décrie aujourd’hui un
projet qui a pourtant été voté a l'unanimité par la Commission nationale
d'aménagement commercial. Mme PAWLIK n'était pas opposée au projet, mais
deux points lui posaient probleme depuis le début: la nécessité d'une ouverture
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vers le nord et la question de la gestion des nuisances pour les riverains.
Mme PAWLIK tient également a informer M.KROLL que les architectes des
Batiments de France et la Commission des Monuments historiques ont émis un
avis favorable au projet de la Gare du Nord.

Mme CORDEBARD passe la parole a M. LE RESTE.

M. LE RESTE déclare que le groupe communiste ne peut qu’'exprimer son accord
avec les appréciations formulées par I'association Histoire & Vies du 10°, méme si la
guestion présentée traite seulement de I'aspect architectural du projet de la Gare
du Nord. Il convient également avec M. KROLL que le mode de transport le plus
subventionné en France est le routier.

M.LE RESTE tient ensuite a rappeler a Mme PAWLIK que les militants
communistes, aussi bien en Conseil d'arrondissement que dans les réunions de
guartier, ont exprimé depuis le début leur désaccord total sur le fond du dossier. |
estime que le projet actuel devrait étre bloqué et que les acteurs concernés
devraient se mettre autour d'une table pour en redéfinir les grandes lignes. La
guestion présentée par l'association Histoire & Vies du 10° a pris en compte les
évolutions envisagées, notamment en termes d'augmentation du nombre des
voyageurs. || est nécessaire de modifier le projet et de continuer a réfléchir a
améliorer aussi bien la configuration interne de la gare que son environnement, de
concert avec les habitants, les commercants, les associations et tous ceux qui sont
directement touchés par la restructuration de la Gare du Nord.

A ce stade, qui pourrait expliquer qu'afin qu’elle reléve les défis qui lui sont lancés,
la Gare du Nord doit étre transformée en un parc d'attractions commerciales? En
quoi la création d'une piste d'athlétisme, d'une salle de concert de 2000 places, de
terrains de sport ou I'ajout de 88000 m2 — dont une grande partie sera dévolue aux
commerces, bureaux et autres activités — répondra-t-elle aux besoins croissants des
usagers du rail et a ceux des riverains qui vivent déja dans un secteur fort
contraint?

Les élus communistes soutiennent la démarche de l'association Histoire & Vies du
10¢, mais, de fagcon cohérente et logique, y attachent leur refus du projet en militant
pour une nouvelle perspective. lls ont par ailleurs un bon nombre de propositions a
soumettre aux débats, notamment en termes de financement, car la SNCF tente
de se retrancher derriere la question des financements pour justifier la présence
d'Auchan dans le projet. Les propositions du groupe communiste lui permettraient
de trouver en interne les sources de financement.

Mme CORDEBARD remercie M. LE RESTE et donne la parole a M. RAIFAUD.
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M. RAIFAUD rappelle a son tour que les élus écologistes du 10° arrondissement et
du Conseil de Paris ont exprimé a plusieurs reprises leur désaccord avec le projet
de la Gare du Nord. Ce projet augmentera considérablement la surface de la gare
pour créer des commerces qui permettront de financer une opération de
rénovation, dont |'utilité n'est pas d'ailleurs mise en cause. Cependant, une gare est
faite pour voyager et pour étre utile aux voyageurs. Elle doit également répondre
aux préoccupations et aux enjeux des riverains. Les propositions formulées par les
élus écologistes n'ont été que partiellement prises en compte par Ceetrus dans le
cadre de la concertation qui a été menée au printemps. Les élus écologistes se
réjouissent de la position adoptée la municipalité et esperent que de nouvelles
discussions puissent étre engageées. Le 10° arrondissement est I'un des endroits les
plus denses au monde. A quoi sert-il de fabriquer des métres carrés
supplémentaires pour créer un centre commercial?

Mme CORDEBARD remercie M. RAIFAUD et donne la parole & M. GAUDILLERE.

Pour M. GAUDILLERE, trois points doivent étre pris en considération: la
transformation de la Gare du Nord en cité commerciale, le probleme de procédure
et le probléeme patrimonial.

En ce qui concerne le premier point, la question qui se pose — et qui d'ailleurs a déja
été posée par M. RAIFAUD - est de savoir si une gare est d'abord un lieu ou se
rendre pour prendre un train ou une gigantesque cité commerciale. La réponse est
contenue dans un article de loi qui est passé en 2018 a l'initiative du gouvernement
actuel et qui prévoit que le déficit des gares de province soit couvert par les
bénéfices des gares parisiennes. C'est la raison pour lagquelle les voyageurs seront
bientot obligés de cheminer, comme dans les aéroports, pendant une heure ou
deux a travers des boutiques pour arriver jusqu'a leur train. Ce qui ne correspond
pas a la conception de la municipalité du 10° arrondissement ni a celle de la
municipalité parisienne relative aux grands équipements publics.

En ce qui concerne le probleme de procédure, il y a a Paris deux organismes qui
saisissent la Ville de leurs projets, alors que ces projets sont presque completement
bouclés : I'Assistance publique — Hopitaux de Paris (APHP) et la SNCF. Une fois que
leur projet est sur la table, ces deux organismes résistent de maniére impavide et
efficace a toutes les propositions de modification. lls disposent d'ailleurs d'un
avantage redoutable : les permis de construire de I'APHP et de la SNCF ne sont pas
délivrés par la Ville, mais par le préfet représentant I'Etat, 'APHP et la SNCF étant
également des organismes d’Etat. Pourquoi ces deux grandes puissances feraient-
elles des concessions a la Ville, alors que le sort ultime de leurs projets reléve des
représentants de I'Etat qui les entérinent généralement les yeux fermés?

Il'y a enfin le probléme patrimonial. Mme la Maire a demandé a M. GAUDILLERE de
I'évoquer, car il préside la Commission du Vieux Paris, un organisme municipal
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indépendant qui a pour compétence de défendre le patrimoine parisien.
M. GAUDILLERE tient d'ailleurs & préciser a I'attention de Mme PAWLIK — qui a
rappelé la chronologie du projet de la Gare du Nord — que la Commission du Vieux
Paris a été la premiere a s'ériger contre le projet. Elle I'a fait notamment avant la
pétition des 1000 architectes qui ont dénoncé les dérives patrimoniales du projet
de restructuration de la gare. Celui-ci comporte en effet deux problemes
patrimoniaux. Tout d'abord, la Grande Halle — qui a été congue par Jacques-lgnace
Hittorff, 'un des architectes les plus talentueux du XIX® siecle a Paris — aura son
unité, ses perspectives, sa fluidité architecturale totalement détruites par une
accumulation invraisemblable de passerelles, passages et escaliers. Il est possible
d'adapter au XXI¢ siecle les grandes gares du XIX® sans nécessairement les
«massacrer», comme le montrent des exemples d’adaptation parfaitement
respectueuse du patrimoine historique tels que la Gare Saint-Jean a Bordeaux. Le
deuxiéme probléme concerne la Halle construite par Jean-Marie DUTHILLEUL, qui
constitue un bel exemple d'architecture du XX¢ siecle et qui est promise par le
projet a une démolition totale. La concertation qui vient de s'ouvrir entre la SNCF,
I'Etat et la Ville semble porter uniquement sur l'aspect commercial et, en moindre
mesure, sur l'aspect environnemental du projet, mais elle ne semble pas
s'intéresser a la sauvegarde des éléments patrimoniaux.

Mme CORDEBARD remercie M. GAUDILLERE et laisse la parole 8 Mme DUVERLY.

Mme DUVERLY souhaite apporter un élément chronologique supplémentaire en
informant les élus que, le 27 juin 2019, s'était tenue une réunion de la Commission
départementale d'aménagement commercial (CDAC), dans laquelle elle siege avec
d'autres élus parisiens dont Olivia POLSKI en sa qualité d'adjointe a la Maire de
Paris en charge du commerce et de I'artisanat. La commission avait recu le groupe
qui était venu pour présenter le projet, mais elle avait fini par le refuser en
invoquant différents arguments aussi bien commerciaux qu'environnementaux. La
Commission nationale d'aménagement commercial (CNAC) avait ainsi été chargée
d'examiner le recours formé contre la décision et I'avis de la CDAC. Lorsqu'il avait
été présenté a la CDAC, le projet semblait encore étre tres flou dans I'esprit de ses
concepteurs, qui n'avaient pas été capables de donner une cohérence
commerciale a ce qu'ils apportaient, en privilégiant I'élément quantitatif a
I'élément qualitatif.

Mme CORDEBARD remercie Mme DUVERLY et tient a apporter elle aussi quelques
éléments chronologiques. Le premier projet présenté a la Ville de Paris, en 2013,
était porté par I'agence WILLMOTTE et avait été abandonné par la SNCF pour des
raisons budgétaires. Le nouvel appel a projets lancé par la SNCF avait mis en avant
trois concurrents. Jean-Louis MISSIKA, Paul SIMONDON et elle-méme avaient été
invités a assister au débat pour choisir le lauréat, sans pour autant disposer de voix
délibérative, car, comme M. GAUDILLERE I'a rappelé, il s'agissait d'un projet de la
SNCF et de I'Etat. Les élus en charge avaient cependant exprimé leur désaccord sur
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le projet choisi.. Au cours des discussions entameées par la suite avec la SNCF, ils
avaient continué a émettre leurs réserves, que Jean-Louis MISSIKA avait d'ailleurs
exprimées de facon extrémement claire et détaillée au Conseil de Paris en juillet
2019. Ne disposant d'aucun pouvoir décisionnel ni de leviers juridiques, les élus en
charge avaient poursuivi les discussions avec la SNCF en essayant de faire amender
le projet, jusqu'au moment ou ils ont constaté que la discussion ne pouvait plus
avancer et produire d'effets. C'est pour cette raison que la décision de rentrer dans
un rapport de force avec la SNCF a été prise.

Tandis que de nombreux architectes s'exprimaient sur la question patrimoniale, la
publication de la tribune a imposé a la SNCF de se remettre autour de la table sous
I'égide du Préfet d'lle-de-France et & s'engager dans un processus de révision du
projet. Ce dernier n'aurait pas pu étre amendé sans le recours au rapport de force.
Mme CORDEBARD observe également que dans le déroulé des événements, figure
effectivement le cas assez rare d'un projet commercial rejeté par une Commission
départemental sans aucun vote positif et qui est ensuite approuvé a l'unanimité
par la Commission nationale saisie en recours.

Aujourd’hui, le projet va entrer dans une phase essentielle d'enquéte publique et |la
SNCF a accepté de travailler avec le groupe de professionnels, composé
d'architectes et d'urbanistes, qui sera mandaté par la Maire de Paris pour revoir
plusieurs points du projet. Parmi eux, il faut citer I'amélioration de l'inter-modalité
qui permet la connexion entre les différents modes de transport utilisés par les
voyageurs de la gare, ceux de la RATP, les piétons, les usagers du vélo et toutes les
circulations douces susceptibles d'intervenir autour de la Gare du Nord. Celle-ci est
aujourd’hui étouffée par la circulation automobile et I'activité désordonnée de taxis,
VTC et deux-roues motorisés. Un autre point a revoir concerne la multiplication des
étages et des passerelles prévue par le projet, qui aurait pour conségquence
I'élévation de I'édifice de la gare au détriment de la Halle construite par Jean-Marie
DUTHILLEUL et avec le seul objectif d’accueillir un grand centre commercial.

A la demande des élus, I'autorité environnementale a également rendu un rapport
sur le projet qui est extrémement négatif et met particulierement en cause son
volet logistique. L'approvisionnement de 15000 m2 supplémentaires de restaurants
et de 16000 m2 supplémentaires de commerces et d'autres activités provoquera a
terme une augmentation significative des déchets produits et de la circulation des
camions d'approvisionnement. |l contribuera également a rendre vains tous les
efforts pour lutter contre les effets d"ilot de chaleur existant sur la Gare du Nord et
en empéchant au 10® arrondissement de se transformer en éco-quartier comme le
souhaitent ses habitants.

Un autre point important a revoir concerne les concertations avec les riverains.

Sous la pression de M. MISSIKA et de Mme CORDEBARD, Ceetrus a été forceé
d'organiser une rencontre avec les habitants du quartier, dont Il'avis sur le projet
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N'avait jamais été sollicité. Les riverains qui ont pu se rendre a la réunion se sont
exprimés sur un grand nombre de sujets, mais seulement un petit nombre de leurs
remarques a été véritablement pris en compte et figure dans le compte rendu de
la consultation. La SNCF doit désormais accepter le fait que les habitants ont leur
mot a dire et qu'a l'issue du travail effectué par les architectes et les urbanistes, le
projet sera modifié. Si la SNCF ne respecte pas son engagement, la Mairie du 10¢
arrondissement et la Ville de Paris continueront de s'opposer a sa réalisation.

Pour Mme CORDEBARD, la question architecturale est absolument centrale et
intrinsequement liée a la démesure du projet commercial. Plusieurs autres sujets
ont été pointés, notamment le besoin de rentabilisation important des surfaces de
la gare, la densification massive que cela implique et le fait que, pour étre rentables,
ces surfaces ne pourront jamais étre accessibles a un commerce indépendant et
local et ne seront de fait qu’accessibles aux grandes enseignes qui ont les moyens
de les payer sans aucune plus-value pour le quartier. Au contraire, le projet actuel
fait peser un risque lourd pour les communes situées le long des lignes desservies
par la Gare du Nord, notamment de petites et grandes banlieues, qui, en dépit des
efforts accomplis pour revitaliser leur tissu commercial, seront lourdement
pénalisées.

Pour toutes ces raisons, aprés avoir exprimé leurs réserves tout au long du
processus, les élus de la majorité adoptent aujourd’hui une position plus offensive
vis-a-vis de la SNCF. L'enquéte publique constitue une bonne occasion pour les
habitants du quartier de s'exprimer. Mme CORDEBARD espére gu'ils s'en saisiront
massivement, de méme que toutes les parties prenantes afin de permettre a la
révision du projet d'avancer et d’'aboutir a un résultat satisfaisant pour tous. Elle
demande a M. KROLL s'il souhaite reprendre la parole pour réagir aux interventions
des élus.

M. KROLL souhaite seulement faire remarquer que le fait que les architectes des
Batiments de France se soient prononcés en faveur du projet de la Gare du Nord ne
constitue pas une garantie du respect du patrimoine. Ces architectes avaient
également donné leur accord pour la construction des deux nouveaux batiments
de I'H6pital Saint-Louis, qui ressemblent a des «boites a chaussures» et dénaturent
completement I'un des plus anciens hépitaux de Paris, classé aux monuments
historiques.

Mme CORDEBARD donne la parole 8 M. GAUDILLERE.

M. GAUDILLERE souhaite abonder dans le sens de M.KROLL, en informant
Mme PAWLIK que sa longue expérience dans les affaires patrimoniales lui a permis
de constater que les architectes des Batiments de France sont généralement tres
«indulgents» lorsqu'ils se trouvent confrontés a des administrations d’Etat, coomme
dans le cas de 'APHP et de la SNCF.
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Mme CORDEBARD remercie encore une fois les associations qui ont posé les
guestions de pré-conseil et, avant d'entamer l'ordre du jour, tient souhaiter la
bienvenue a Mme Claudie FLAMANT, venue rejoindre la Mairie du 10°
arrondissement en tant que directrice générale adjointe des services.

Elle indique enfin que trois pouvoirs ont été donnés: M. BASSINO a donné son

pouvoir a M. LE RESTE, Mme SOUYRIS a M.RAIFAUD et Mme FAJGELES a
Mme PAWLIK.
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CONSEIL D’ARRONDISSEMENT

Mme CORDEBARD propose d'entamer l'ordre du jour en votant la procédure
d'urgence qui permettra de présenter la délibération MA1019240 en méme temps
que la DEVE167, concernant [l'autorisation de financement de travaux
d'aménagement et la mise a disposition a titre gratuit d'un terrain a usage de
jardin partagé, situé au 13 rue de Lancry (109).

Objet : Adoption de la procédure d'urgence.
Projet de délibération : MA1019239
Rapporteure : Alexandra CORDEBARD

La délibération est adoptée a 'unanimité.

Objet : Désignation de la secrétaire de séance.
Projet de délibération : MA 1019236
Rapporteure : Alexandra CORDEBARD

Mme CORDEBARD propose de désigner comme secrétaire de séance
M. BEAUSSILLON.

Paul BEAUSSILLON est désigné comme secrétaire de séance a l'unanimité.

Objet: Approbation du PV du conseil d'arrondissement en date du lundi 16
septembre 2019.

Projet de délibération : MA 1019237

Rapporteure : Alexandra CORDEBARD

Mme CORDEBARD espéere que les élus ont apprécié le fait que la transmission du
compte rendu du CA du 16 septembre 2019 a été antérieure a la publication de
I'ordre du jour, de fagcon a diminuer le nombre de modifications en séance et a
laisser le temps aux élus d’en prendre connaissance.

M. BRIBARD fait remarquer qu’'a la p.24 du compte rendu, il est écrit que les
CAARUD en France sont «au nombre de 40», alors que leur nombre s'éleve a 140.
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Le procés-verbal de la séance du lundi 16 septembre 2019 est adopté a 'unanimité
sous réserve de la rectification demandée par M. BRIBARD.

Objet : Adoption de I'état spécial du 10¢ arrondissement pour I'exercice 2020.
Projet de délibération : MA 1019238
Rapporteure : Alexandra CORDEBARD

Mme CORDEBARD rappelle aux élus qu'il s'agit d'une délibération importante,
destinée a adopter la répartition des montants notifiés par la Ville pour
'année 2020. Le montant total s'éleve a 7.844.735 euros, soit une augmentation
d'un peu plus de 15% qui s'explique par la prise en charge de nouveaux
équipements, comme les créches Alban Satragne, Louis Blanc ou a I'H6pital Saint-
Louis. L'essentiel de 'augmentation se retrouve ainsi dans la dotation de gestion
locale, qui est pourvue de 107.173 euros supplémentaires.

La dotation d'animation locale est en légére hausse du fait de 'augmentation de
'enveloppe dite «Travaux urgents», qui passe de 335.000 a 377.506 euros et qui
concerne les petits travaux dont la nécessité apparait en cours d'année sans gqu'ils
fassent I'objet d'une programmation.

La dotation d'investissement reste stable pour un montant de 207.780 euros, dont
49584 euros destinés aux dotations d'investissement des conseils de quartier.

La délibération est adoptée (1 abstention, 2 votes contre).

Objet : « Paris fait Paris» : présentation du bilan des délibérations globales adoptées
en 2015, 2016, 2017 et 2018.

Projet de délibération : 2019 DCPA 18

Communication sans vote

Rapporteure : Alexandra CORDEBARD

Mme CORDEBARD informe les élus que cette communication sans vote présente
le bilan pour 'ensemble de Paris des délibérations globales adoptées tout au long
de l'actuel mandat. Elle concerne les investissements qui avaient été fléchés au
plan d'investissement de la mandature sur des montants assez importants. Pour le
10° arrondissement, il s'agit du montant total des opérations de ravalement et de
restauration des facades de la Mairie sur les rues Pierre Bullet et Hittorff. La
communication, dont la présentation est a peu prés la méme que 'année derniere,
comprend d'autres investissements — piscines et gros équipements — qui ont été
réalisés au cours de la mandature.
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Mme PAWLIK souligne que I'examen du bilan montre clairement l'existence de
nombreux retards sur les chantiers et de dépassements budgétaires souvent
faramineux.

Pour ce qui est des retards, elle cite, par exemple, la restructuration du college
Lucie Faure dans le 20¢ arrondissement, dont la fin des travaux a eu lieu en
novembre 2019 alors qu’elle était prévue pour le troisieme trimestre 2018. D'autres
opérations, listées dans la communication, n'ont pas encore été livrées, comme les
travaux de la piscine Blomet dans le 15°, qui auraient dU s’achever au deuxiéme
trimestre 2019 et qui devraient se terminer en février 2020.

Quant aux dépassements budgétaires, la restructuration de la piscine Saint-Merri
dans le 4¢ arrondissement a vu son budget passer de 12 a 13,5 millions d'euros, c'est-
a-dire une augmentation de 125%. La raison invoquée pour justifier ce
dépassement serait les «aléas survenus en cours de travaux». Mme PAWLIK
aimerait savoir quels sont ces aléas. Le 10° arrondissement n'est pas en reste, car le
colt de la restauration des fagcades de la Mairie est passé de 8,1 a 9,2 millions
d'euros, c'est-a-dire une augmentation de 13 %. Le colt de la restructuration du
Palais Galliera dans le 16° arrondissement a connu un dépassement budgétaire de
42 % et celui de la restructuration de la Cuisine Centrale Souzy dans le 11
arrondissement de 62 %. Mais «la palme académique» revient au Théatre de la Ville,
qui aurait da rouvrir au public en 2018 et qui finalement ne rouvrira gu'en
septembre 2021 et dont le budget des travaux a explosé de 32 %.

Pour Mme PAWLIK, ce bilan témoigne de l'absence totale de maitrise de la Ville de
Paris sur les chantiers qu'elle a engagés. Elle regrette également que, de la méme
maniére que les élus disposent d'une liste des investissements votés en Conseil de
Paris et du suivi des travauy, ils ne disposent pas du suivi des voeeux adoptés en
Conseil d'arrondissement. L'opposition a déposé tout au long de l'actuelle
mandature 58 voeux, dont seulement 11 ont été adoptés et pour beaucoup d'entre
eux elle n'a pas eu de suivi. Elle propose de faire une délibération a ce sujet.

Mme CORDEBARD explique qu'en ce qui concerne la restauration des facades de
la Mairie, ainsi que les autres chantiers engagés dans le 10° arrondissement, des
aléas de chantier — et tous les présents savent bien en quoi consistent les aléas de
chantier — ont causé des retards. En travaillant sur un chantier, il peut arriver de
découvrir qu'un certain nombre d'interventions, qui n'étaient pas prévisibles au
démarrage, s'averent étre nécessaires. Elle donne pour exemple la rue La Fayette
dont la chaussée s'est effondrée apres le début des travaux. Un aléa s'est
également produit lors de la préparation des travaux des facades de la Mairie suite
a un recours formé par une entreprise non retenue contre le marché de travaux
qui avait été passé. Pour rester dans la |égalité, il a fallu repasser un autre marché.
Quant au Théatre de la Ville, le nombre d'aléas rencontrés a été particulierement
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important et a causé des reports de travaux a plusieurs reprises. Les aléas de
chantier sont inévitables et sont toujours documentés et explicables.

Objet : Subventions (79207 euros) et conventions a 10 associations et SCOP dans le

Projet de délibération
Rapporteur:

et M. de

«

La délibération est adoptée a 'unanimité.

Objet

Projet de délibération : 2019 DAE 287
Rapporteure
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