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PREAMBULE

La demande de permis d'aménager déposée par la SNEF conceme un projet de mutation d'une emprise ferroviaire en un
nouveau quartier du 12éme arrondissement de Paris, visant & favoriser la mixité habitat/emploi tout en désenclavant le site
actuel en le raccordant aux rues existantes.

Cette demande a été déposée le 9 mai 2018 en mairie.

Ce projet immobilier représente plus de 97 000 m? de surface de plancher repartis en logements diversifiés, activités et
commerces, équipements et espaces publics dans un objectif de mixité fonctionnelle et sociale et le projet dans sa globalité
{phases 1 & 2) doit permettre la création d'un espace vert d'environ 1 ha,

L'enquéte publique a pour objet ia demande de permis d’aménager pour fa premiére phase du projet qui conceme :

- 26 700 m? de surface de plancher,
9 650m? de surface de bureaux,
- 1700 m? de commerces,
- Un groupe scolaire de B classes et une créche de 68 places,
- Des espaces verts,
Des liaisons douces,
Et une trame viaire principale.

Le permis d'aménager est nécessaire en application de I'article R 421-19 du Code de I'urbanisme.

La présente enquéte publique s'inscrit dans le cadre de la rubrique 39 de lannexe a larticle R122-2 du code de
lenvironnement puisque, avec 97 000m? de surface de plancher et un terrain de 6,1 ha, le projet est soumis & une étude
d'impact obligatoire.

En outre, selon 'article 1123-2 du code de I'environnement, les projets de travaux, d'ouvrages ou d'aménagement devant
comporter une étude d'impact sont soumis 4 la procédure d'enquéte publique puisque le PLU de Paris n'a pas fait l'objet
d'une evaluation environnementale et que la surface de plancher du projet est supérieure & 40 000m2.

Par conséquent, une étude d'impact a été réalisée en vue d’apprécier les effets du projet sur I'environnement et de prévoir
les mesures destinées a supprimer, réduire ou compenser ces effets (Ftude d'impact, résumé non fechnigue, annexes ef
addendum sont inclus dans le dossier d’enquéte -, Piéces 2-1 et 2-2).

En application de I'article 1.122-1 du code de I'environnement, le dossier preésentant le projet, comprenant 'étude d'impact et
la demande de permis d'aménager, a &té transmis pour avis a autorité administrative de IEtat compétente en matiére
d'environnement, c'est-3-dire a la Mission Régionale d'Autorité Environnementale d'lle de France (MRAe).

Le 9 octobre 2018, 'Autorité Environnementale & émis son avis sur le projet {Annexe ci jointe n®21).

A la suite de cet avis, la SNEF a adressé & la MRAe un mémoire en réponse daté de décembre 2018 et présentant un
certain nombre de précisions (annexe n®22),

En vue d'assurer ['information et la participation du public, le projet Gare de Lyon-Daumesnil Phase 1 a fait I'objet d’une
enquéte publique au cours de laguelle toute personne intéressée a pu présenter ses observations et A lissue de laquelle, au
regard des observations recueillies et de ['avis de la commission d'enquéte, la Maire de Paris statuera sur la demande dudit
permis d'aménager.

Cette enquéte publique s'est déroulée du 20 février 2019 au 29 mars 2019 en mairie du 12&me arrondissement, 130 avenue
Daumesnil, Paris Xlléme. Elie s'est traduite par 'ouverture d'un registre d'observations manuscrites accessiles 4 tous ainsi
que par la tenue de neuf permanences de frois heures, assurées par les trois membres de la commission d'enquéte et
l'ouverture d'un registre électronique permanent accessible sur toute ligne internet et sur le poste terminal installé en mairie
du Xileme, a disposition de tous. Les permanences ont permis également de recueillir les observations orales des visiteurs.
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Le dossier d'enquéte était consultable par tous sur le site informatique dédié et en version papier en mairie du
12¢me grrondissement.

Un seul courriel a été regu en mairie. |l était également consultable par tous ainsi que le registre papier indiqué ci-dessus.

Le site électronique dédié permettait & la fois la consultation du dossier d'enquéte et la consultation des observations déja
déposées.

Les membres de la commission d'enquéte ont effectué plusieurs visites des lieux. lls ont, notamment, examing in situ le
fonctionnement des transports en commun concernés par le projet, le trafic sur les voiries, dans et autour des installations
SNCF. De méme, Ils ont &té attentifs & l'environnement baii préexistant, aux &léments de morphologie urbaine et ont recense
les diverses activités, et équipements.

Aprés le dépouillement des registres et des courriers regus, la commission a rencontré le 10 avril 2019 la SNEF pour lui
remettre le procés-verbat de synthése et expliciter les questions figurant dans ce PV. De méme, la commission a rencontré
le 19 mars 2019 la Direction de I'Urbanisme de |a Mairie de Paris pour examiner les observations regues et les questions qui
la concematent.

Une prolongation de délai pour la remise du rapport de la commission d'enquéte a été sollicitée par courrier du 30 avril 2018
{annexe 13) et accordée le 6 mai 2019 (annexe 14)

Le 29 avril la SNEF a répondu par un mémoire aux observations et questions de la commission d’enquéte en les reprenant
point par point - Dans la suite du rapport, toutes les nouvelles contributions de la SNEF sont en italiques -.

La Direction de 'Urbanisme de la Mairie de Paris est intervenue dans cette réponse sur quelques sujets.

Par la suite, les trois membres de la commission d’enquéte se sont réunis et ont rédigé le présent rapport. lls ont rendu leurs
conclusions et leur avis motivé le 15 mai 2019 & l'autorité compétente pour prendre la décision sur la demande de permis
d’aménager est la Mairie de Paris.

1. LA PROCEDURE
1.1. LENQUETE PUBLIQUE PREALABLE AU PERMIS D'AMENAGER

La mise en ceuvre de 'opération immobiliére nécessite une enquéte publique préalable en application des articles L122-1,
L123-1 4 L123-2, R122-1, R123-1, R123-2 et suivants du code de I'environnement et R421-14 & 19 du Code de l'urbanisme.

L'enquéte publique préalable & la délivrance d’un permis d'aménager (PA} a pour objet de répertorier les observations du
public et de les analyser dans le but de s'assurer que le projet a été élaboré dans Ie respect des principes d'information et de
concertation du public en prenant en compte ses préoccupations tout en visant l'intérét général, et en respectant la
réglementation.

En application de l'article L122-1 du code de l'environnement, les projets de travaux, d'ouvrages ou d’aménagements publics
et privés qui, par leur nature, leurs dimensions ou leur localisation sont susceptibles d'avoir des incidences notables sur
l'environnement ou la santé humaine, sont précédés d'une étude d'impact. Selon 'annexe & Farticle R122-2 du méme code,
le projet de construction entre dans la catégorie n°39 car il crée une surface de plancher supérieure & 40 000 m?,

Le permis porte sur une superficie de 6.1 ha et sur un projet de création d'une surface de plancher de 97 000 m=. De ce fait,
le projet est soumis & étude d'impact. Dans ce cadre, une enquéte publique est requise conformément aux articles L123-2 et
R123-1 du code de l'environnement,

L'ensemble du dossier ainsi soumis & I'enquéte publique préalable au permis d'aménager doit respecter les exigences

réglementaires et répondre aux besoins d'information du public, ce que la commission d'enquéte a pris soin de vérifier apres
avoir fait modifier et compléter certaines piéces par le pétitionnaire.
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Ultérieurement au permis d'aménager Phase 1 seront également nécessaires les procédures suivantes: permis de
consfruire des différents lots atfribués, dossier « Loi sur I'eau » en application des articles L214-1 & L214-11 du Code de
l'environnement, Permis d’aménager Phase 2.

1.2. DESIGNATION DES MEMBRES DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Par dédision n® E18000007/75 en date du 23 aout 2018 de Monsieur le vice- président du tribunal administratif de Paris
(annexe n°1) modifiée en ce qui concerne un des membres le 19 novembre 2018 par une seconde décision {annexe 2), les
membres de la commission d'enquéte ont été désignés comme suit ;

Président ; Frangois BERTRAND
Titulaire : Frangoise SOUYRI
Titulaire : Catherine GINER

1.3, MODALITES DE L'ORGANISATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE

L'enquéte publique a été réalisée conformément aux dispositions du code de I'environnement, & savoir ;
- Partie iegislative : Livre 1¢" Titre II, chapitre Il arficles L123-1 et suivants et

Partie reglementaire : Livre 1%, Titre li, chapitre Il articles R123-1 et suivants.

1.3.1. ARRETE D’ORGANISATION DE L'ENQUETE PUBLIQUE

Madame (= Maire de Paris a pris un amété en date du 22 janvier 2019 portant ouverture de l'enquéte préalable & la
delivrance d'un permis d'aménager concernant la phase 1 du projet Gare de Lyon — Daumesnil & Paris 12éme grrondissement
et fixant 'organisation de ladite enquéte (annexe 3).

L'arété a été validé par le contréle de Iégalité et est paru dans le Bulletin Officiel de la Ville de Paris du 29 janvier 2019
{annexe 4).

La période fixée pour ie déroulement de I'enquéte a été choisie de fagon a assurer la présence du public malgré deux
semaines de vacances scolaires d'hiver.

1.3.2. VISITES DU SITE ET DE SON ENVIRONNEMENT

La commission d'enquéte a effectué une visite du site, accompagnée du maitre d'ouvrage et de ia Ville de Paris, le
29 novembre 2018 permettant de prendre connaissance des batiments existants et de leur environnement ainsi que du site
dégagé par les premiers travaux de démalition.

D'autres visites informelles ont été faites par les membres de la commission d'enquéte pour préciser leur compréhension
des eléments du site et des distances des béatiments existants et futurs les uns par rapport aux autres. Au cours de ces
visites, pendant 1a période d'ouverture de 'enquéte publique, ils ont également pu vérifier I'affichage de I'avis d'enguéte sur
site et dans les rues avoisinantes.

De méme, ils ont examiné sur place le fonctionnement des transports en commun & différentes heures et dafes et pris
connaissance de la circulation routiére et piétonne, I'environnement urbain préexistant.
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1.3.3. LES REUNIONS PREPARATOIRES A L'ENQUETE PUBLIQUE

=  Réunion de préparation du 16 octobre 2018

Etaient présents : la commigsion d’enquéte, |a Ville de Paris {Direction de 'Urbanisme, service du Permis de Construire, elc.)
et la SNEF.

Ont été examinés :

- Les réflexions et les échanges sur le projet et sur le contenu et la forme du dossier d'enquéte,
Le probléme de cohérence enfre documents,
Les commentaires sur les documents signés entre SNEF et la Mairie de Paris concernant les fransferts de
propriété et les modalités ultérieures de fonctionnement,

- Les commentaires sur les avis des Personnes Publiques Associées,

- Les espaces verls,

~  Lacréche et I'école, .
L'examen du dossier par la commission de sécurité de la Préfecture de Police,
Les Mesures de publicité : journaux, affichage Publilégal. Le site « Projets d'urbanisme de la Mairie de Paris » ne
sera plus alimenté et se limitera a la péricde de la pré- concertation,
La demande de la commission de compléments au dossier d'enquéte,

- LaPrésentation du projet dans un document d'information a finaliser,

- L'insertion dans les piéces du dossier (Etude d'impact, note de présentation générale, etc.) des références aux
textes réglementaires & respecter et de l'indication des procédures & respecter aprés l'enquéte.

= Réunion de préparation et visite du site du 29 novembre 2018

Etaient présents : la commission d'enquéte, ia Ville de Paris (Direction de I'Urbanisme) et ia SNEF

Ont &té examines :
- lesits,
- Le contenu du dossier d’enquéte publique,
- Leprojet.

Une premiére série de questions orales ont été posées au péfitionnaire par la commission d'enquéte tant sur 'e site
qu'ensuite en salle de réunion a la mairie du 12¢me,

L.a commission évoque & nouveau un certain nombre de ses demandes précédentes auxquelles il n'a pas été répondu par
la SNEF : éléments financiers de |'opération, planning global des deux phases, pian masse du projet renseigné par les
hauteurs des batiments, les surfaces et nombres d'habitants, I'emplacement des commerces et activités diverses....Ces
demandes correspondaient a une préoccupation d'accessibilité des informations au public par la fourniture de documents
didactiques pour améliorer la compréhension du dossier.

Des dates sont envisagées pour |'enquéte en fonction de |a durée des formalités & réaliser par la direction de 'urbanisme
(D.U.) de la mairie de Paris et de |'état d'avancement du dossier.

Des informations sur l'instruction du Permis d'aménager avant ef aprés 'enquéte publique sont recueiflies.

Les documents & finaliser par la SNEF sont identifiés et des actions & mener par la D.U. pour l'arrété municipal, 'avis
d'enquéte publique, la mise sur le site internet, les publicités par journaux et affiches ainsi que la mise & disposition d'une
borne informatique en mairie du X!léme arrondissement sont arrétées.

¢  Réunions de la commigsion d'enquéte des 12 oclobre, 28 novembre 2018 et 5 février 2019

Les points suivants ont été abordés :

~  Le pointage des compiéments & apporter au dossier d’enquéte publique et & demander & la SNEF

- Le bilan des opérations d'information et de concertation, participation du public, historique du projet et de son
évolution,
L'analyse des réponses faites par SNEF a I'Autorité Environnementale (MRAe),
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- Les questions soulevées quant 4 la publicité, aux méthodes de dépouiliement des observations pendant 'enquéte
et difficultés détectées dans le projet par la commission d'enquéte,

- Une discussion sur le choix des thames,

- Lafixation des dates de permanences et répartition entre les membres de la commission d'enquéte.

L'enquéte s'est déroulée du 20 février au 29 mars 2019 aux heures habituelles d'ouverture de la mairie du
12éme arrondissement de Paris, sidge de 'enquéte, soit durant 38 jours consécutifs, durée supérieure a celle prescrite au
minimum par ['article L123-9 du code de FEnvironnement pour tenir compte des vacances scolaires.

Le dossier d'enquéte publique et le registre de Fenquéte ont été mis a disposition du public au bureau des affaires généraies
de la mairie du 12éme arrondissement de Paris. Les consignes ont &t& données 4 cet effet & Paccueil de la mairie pendant
toute fa durée de F'enquéte publigue.

Des documents d'information sur le projet, des photocopies du document 0.5 du dossier d'enquéte mis a disposition du
public au bureau des affaires générales et dans les salles des permanences pouvaient éfre emportés par les personnes
intéressées.

Neuf permanences se sont déroulées en mairie du 12¢me arrondissement de Paris aux dates et heures suivantes :

Vendredi 22 février 2019 de ©h & 12h

Mercredi 27 février 2019 de 9h 4 12h

Lundi 04 mars 2019de 14h & 17h

Jeudi 07 mars 2019 de 16h 4 19h

Mardi 12 mars 2019 de 14h 4 17h

Samedi 16 mars 2019 de %h 4 12h

Mardi 19 mars 2019de 8h 4 12h

Jeudi 21 mars 2019 de 16h & 19h

Vendredi 29 mars 2019 de 14h 4 17h
Le choix de ces heures et dates a été fait pour assurer un maximum de créneaux horaires vis a vis des disponibilités du
public et notamment des persennes travaillant dans la journée.

En application de f'article R123-11 paragraphe Il du Code de V'environnement, I'avis d'ouverture de l'enquéte = &té mis en

ligne sur le site Internet ( ) de la Mairie de Paris, ot il est resté accessible pendant toute la durée de 'enquéte
et jusqu'a ce jour.

De plus, sur ce site, le dossier concemant le projet Gare de Lyon-Daumesnil a permis :

De consulter des explications sur le projet,
- Delire les données de I'enquéte publique,
De telécharger l'améte d'ouverture du 22 janvier 2019,
De suivre le lien vers de site de I'enquéte {Publilégal) pour accéder au dossier,
De suivre le lien vers e registre dématérialisé du site de Penquéte (Publilégal) permettant de consulter les
observations déja déposées et de déposer une observation avec éventuellement des pisces jointes,
De télécharger 'Avis d'enquéte,
De télécharger le Résumé Non Technique de Pétude d'impact,
- FEtenfin de prendre connaissance des opérations de concertation et dinformation conduites en 2016 et 2017 {voir
ci-aprés 1.3.6).

Un lien vers le site de 'enquéte est aussi indiqué dans le texte de 'avis d'enquéte et sur les affiches publiques.
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De plus, en référence & l'article 6 de T'arrété d'ouverture, une bome informatique  été mise la disposition du public
pendant les heures d'ouverture de la mairie du 12éme afin de permetire un accés libre et grauil au dossier d'enquéte
numérique. Cette borne a été installée par la société Publilégal dans le bureau de consultation du dossier au service des
Affaires Générales de la Mairie.

Les membres de la commissicn d'enquéte ont vérifié le fonctionnement de cet accés informatique.

Conformément aux dispositions du deuxiéme alinéa de l'article R123-13 du code de I'snvironnement, les observations du
public déposées sur les registres d'enguéte publique, ont &t consultables par tous.

L'observation n® 1 est un test effectué par la commission d'enquéte et la n°13 provient d'un mauvais plaisant. Elle a ét&
effacée des parties visibles par les visiteurs du site.

Durant 'enguéte, la commission a pu vérifier régulierement le bon fonctionnement de la borne en mairie ainsi que la validité
des liens indiqués sur les différents documents et sites d'information.

Pour garantir le dialogue et la concertation démocratique auiour du projet, la SNEF et la Mairie de Paris ont diffusé des
documents, tenu des réunions et rassemblé les avis de la population.

La pigce n°0.6 du dossier d'enquéte publigue, Synthése de la concertation et des actions de communication, présente le
pracessus de concertation prévu tout au long du projet ainsi que la concertation préalable, et les échanges conduits
avec le public avant I'enquéte publique notamment 2 travers les ateliers thématiques sur le projet urbain ou les
jardins.

La piéce 1.2.6 du dossier d'enquéte est le bilan de la concertation préalable arrété par la Maire de Paris le 20 octobre 2017,

Le site Paris.fr relate I'historique de la concertation en 2016 et 2017. Extrait ci-dessous :

Les objectifs poursuivis et les modalités de concertation préalable relatifs au projet d'aménagement Gare de Lyon -
Daumesnil (12e) ont &té définis par l'arrélé du 18 mai 2016.

- Jeudi 9 juin 2018 & 19h00 : réunion publique & la Mairie du 12e armondissement 130, avenue Daumesnil 75012 Paris.
- Samedi 11 juin 2016 & 11h00 : marche exploratoire, rendez-vous Place Henn Fresnay, devant 'entrée de fa Gare de
Lyon (half 3).

- Jeudi 23 juin & 19R00 et Mardi 5 juiliet & 19h00 : ateliers, 87, rue du Charolais 75012 Paris.

- Jaudi 3 novembre 2016 & 19 h 30 : réunion publique a la Mairie du 12e arrondissement 130, avenue Daumesnil
75012 Paris. Ceite réunion publique a permis de rendre comple du travail réalisé lors des ateliers et de fa suite qui en
sera donnée.

- Mercredi 7 juin 2017 & 19r00 ; restitution de I'atelier de concerfation sur fes jardins dans fa halle principale du site
*sare de Lyon Daumesnil’, 81, rue du Charolais 75012 Paris.
Inscrivez-vous & l'adresse :

(fien t&léchargement)
; (lien téléchargement)
Retrouvez les supports de présentation des réunions publiques ainsi que le compte rendu des ateliers sur
Contactez le service concermé en tilisant ce formulaire .

Le Bilan de la concertation préalable de 2016 et 2017 a été notifié par un arrété de la Maire de Paris du 20 octobre 2017
(annexe 5) et approuvé en Conseil de Paris en janvier 2018.
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Ce docu

ment présente successivement :
Le site,
Les régles d'urbanisme,
Les objectifs de l'aménagement proposé,
La déclinaison opérationnelle des objectifs,
Des continuités urbaines,
Un maiilage des circulations douces,
Un nouveau quartier urbain mixte habitat/emplol préservant 'activité ferroviaire,
Un programme de logements conforme au PLH (plan local de 'habitat) parisien avec une mixité sociale,
Des équipements publics de proximité,
Des espaces verts,
Le projet phase 1 et phase 2,
La concertation qui a comporté : Une réunion publique de lancement, une visite de site, deux ateliers thématiques,
une réunion d'échanges, une page dédiée sur un site de la SNEF, un registre papier et une adresse &lectronique
de la SNEF.

Le public a été informé par un affichage 1égal, des avis dans les journaux et des messages sur panneaux lumineux
ainsi qu'une distribution de flyers pour chacun des 4 rendez-vous.

275 courriels ont été recus et les réunions ont comporté de 40 & 80 participants.

Selon le Bilan de la Concertation « /e projet a 616 bien accueilli par les participants ».
« La prise en compte dans le projet par la maitrise d’ouvrage des observations racueillies se traduit parun
certain nombre de réponses apportées aux préoccupations des participants :

Formes architecturales et mixité urbaine

Les hauteurs du projet (jusqu'a 37 métres, 11 étages) n'empécheront pas une intégration dans l'environnement
avec un eépannelage de R+1 & R+11 et une moyanne & R+6. La mixité sociale sera conforme aux prescriptions du
PLU et au PLH de Paris. La mixité programmatique : logements, bureaux, activités, commerce est bien prévue,
Par courtoisie pour e voisinage, les riverains & proximité directe seront fenus informés lors de la mise au point des
projets architecturaux pour limiter les vis-8-vis et les ombres portées.

Espaces communs, espaces publics ef cadre de vie

Le projet d'espaces publics intégrera du sport (parcours de gym, terrains de pétanque), des usages ludiques (jeux
enfants, jeux d'eau), du loisir firansat, table pique-nique) et de fa nature (jardins partagés, bassin o'eau). Des
dispositifs anti-bruit seront intégrés.

Mobilité et stationnement

Facilitation des mobilités douces, limitation des voiries routiéres, stations Vélib’ et Autolib’ prévues, La Ville de
Paris interrogera la RATP sur les améliorations & apporter & la station Dugommier du métro. La ville de Paris a
invité fes habitants 4 participer & la concertation sur le Grand Paris des bus. Le sujet de la passerefle entre gare de
Lyon et Gare de Bercy n'est pas dans le périmétre du projet SNEF ni prévue par la Ville de Paris. Des mesures
conservatoires devront permettre un franchissement ultérieur. La Ville s'engage a btudier les possibilités
d’embellissement du tunnel de la rue de Rambouiliet.

Programmation commercisle et animation du quartier

Le bilan confirme que 2 000 & 3 000m® sont destinés & l'activation des pieds d'immeubles par des commerces
répondant aux besoins du quartier. Un pble santé est & I'étude. La halle Charolais devra éfre réhabilitée afin
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d'accueillir un programme commercial ou culturel avec un ancrage local et un public & Ia fois large et de proximité.
Les riverains seront consulfés.

*  (Grandes intentions urbaines
Un appel a projet ast en cours pour les futtrs usages des halles Charolais conservées »,

Le dossier d’enquéte rappelle aussi les actions de 2018 :

Piece 0.8.1 Invitation & la réunion d'information du 30 mai 2018
Pigce 0.8.2 Présentation faite & 1a réunion du 30 mai 2018
Pigce 0.8.3 Compte-rendu de la réunion du 30 mai 2018.

Il s'agit de mesures dinformations complémentaires préalables 2 la présente enquéte publique et apres dépdt de la
demande de permis d’aménager par la SNEF. En conclusion, ave¢ des réunions publigues de présentation et d'échanges
autour du projet en mairie, en présence de la maire du 12¢m arrondissement et une mise en ligne de sites internet dédiés
au projet a vocation d'informer le public aux différents aspects du projet : et iare
dotés d'un formulaire de contact, les échanges ont notamment permis de présenter les études complémentaires (&volution
de la programmation, ensoleillement) réalisées dans le cadre du projet et de préciser les modalités d"intégration urbaine des
nouvelles constructions au regard des batiments riverains.

Ces réunions ont fait l'objet, pour la plupart d'enire elles, de comptes rendus, mis a disposition sur le site Internet de la
mairie de Patis.

1.4. FORMALITES DE PUBLICITE POUR L’'ENQUETE PUBLIQUE GARE DE
LYON-DAUMESNIL PHASE 1

La publicité réglementaire a été mise en ceuvre : parution 2 fois de l'avis dans 3 journaux, affichage, publication dans le
Bulletin Municipal, publication sur le site internet de la Mairie de Paris et distribution d'avis dans les boites aux letires du
secteur.

Le nombre de visites regues en mairie par les commissaires enquéteurs et 'importance des observations portées dans les
registres papier et électronique témoignent de l'efficacité de la publicité mise en ceuvre pour assurer le bon déroulement de
Penquéte publique, mais avec un effet assez localisé.

Publication de l'arrété d’ouverture de 'enquéte le 29 janvier 2019 (annexe n°4). Ce demier a ét affiché réglementairement
au panneau d'affichage administratif de la mairie du 124 arrondissement.

Une affiche en grand format sur papier jaune reprenant le texte de l'avis d'enquéte et portant & la connaissance du
public les indications contenues dans I'arrété municipal a été apposée 15 jours avant le début de I'enquéte publique et
pendant toute la durée de celle-ci {annexe 6) A compter du 4 février 2019, autour du site, sur 47 emplacements relevés
sur le plan joint en annexe 7.
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La société Publilégal a été chargée de cet affichage, qui a été contrdlé & plusieurs reprises, et si besoin restauré, les
8 fevrier, 7 mars et 15 mars, puis déposé le 1er avril. Les membres de la commission d'enquéte ont vérifié la
permanence de cet affichage & 'occasion de plusieurs visites sur le site {annexe 7)

Une mise en ligne a &té faite sur le site internet de la Mairie de Paris . a partir du 1er février 2019. (certificat
en annexe 8)

Affichage au tableau d'affichage extérieur sur le mur de la mairie du 12¢ém arrondissement avenue Daumesnil et dans le
tableau d'affichage administratif. L'attestation d'affichage et de mise a disposition du dossier par la Mairie du 12¢me 3
partir du 1er février 2019 et pendant toute la durée de l'enquéte est jointe en annexe 9. Cet affichage a été controlé 4
chaque passage des membres de |a commission d'enquéte pendant le déroulement de l'enquéte.

Un avis au public reprenant les indications contenues dans larrété préfectoral a été publié dans trois journaux diffusés
15jours au moins avant le début de enquéte, & savoir le 31 janvier 2019 dans « Le Parisien », « La Croix» et
« Libération ».

Un deuxiéme avis a été également publié dans les huit jours suivant le début de lenquate & savoir le 11 féwrier dans ces
mémes irois joumnaux.

L'ensemble de ces avis parus dans ces différents journaux figure en annexe 10 du présent rapport,

Une distribution de 5 970 exemplaires de f'avis d'enquéte a été effectuée par la SNEF et le prestataire ADREXO les 14 et
15 février 2019 dans les quartiers du projet et & leur voisinage Terroirs de France, Paris-Bercy, Ministére des finances,
Daumesnil et Gare de Lyon (annexe 11).

A la demande de la Commission, une Note de présentation du projet (Annexe 12) a été distribuée et laissée & disposifion
des visiteurs en mairie du 122 arrondissement en complément des supports réglementaires de I'enquéte publique. Il s'agit
de la copie de la piéce 0.5 du dossier d'enquéte rappelant les grands principes et réflexions ayant conduit au projet, les
grandes intentions de F'aménageur ainsi que les grandes lignes de la concertation et de I'enquéte publigue.

1.4.6.

En application de l'article R123-11 paragraphe If du Code de Fenvironnement, Tavis d'ouverture de lenquéte a été mis en
ligne le 1= février 2019 sur le site Internet de la Mairie de Paris, oll il est resté accessible pendant toute la
durée de l'enquéte et jusqu'a ce jour. (Voir Annexe 8).

Extrait du site ci-dessous:

Par arrété municipal en date du 22 janvier 2019 o Maire de Paris ouvre une enguéte publique du mercredi 20
février 2019 & 8h30 au vendredi 29 mars 2019 & 17h00 & la Mairie du 12éme arrondissement, 130, avenue
Daumesnif 75012 Paris.

L’enquéte publique a pour objet la demande de permis d’aménager n® PA 075 112 18 V 0004 pour ia premidre
phase du projet qui consiste en un projet de mutation d’une emprise ferrovigire en un nouveau quuartier du
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12éme arrondissement de Paris, visant & favoriser lo mixité habitat/emploi tout en désenclavant le site actuel
en le raccordant aux rues existantes.

Le dossier d’enquéte :

Il est déposé & la Mairie du 12éme, 130, avenue Daumesnil, 75012 Paris du mercredi 20 février g 8h30 au
vendredi 29 mars & 17h00. Il est mis & la disposition du public qui peut en prendre connaissance et y consigner
ses observations et propositions sur e registre d'enquéte.

Il est consultable sur le site de I'enquéte publigue ois des observations et propositions peuvent également étre
déposées par voie électronique sur le registre dématérialisé,

En vue de les annexer au registre d’enquéte, les observations peuvent également étre adressées par écrit et
pendant toute la durée de I'enquéte au commissaire enquéteur & la Mairie du 12éme arrondissement.

L'étude d'impact :
Le dossier comporte notamment une étude d'impact qui a fait Fobjet d'un avis de Fautorité administrative de
I’Etat compétente en matiére d’environnement et des collectivités territoriales intéressées par le projet.

De plus, sur ce site, des rappels historiques avec des liens Internet vers les procédures de concertation et d'information
passées en relation avec le projet étaient accessibles.

Les documents informant le public sur le projet ont donc été nombreux et d'un accés aisé.

1.5. COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE - LISTE DES
PIECES DU DOSSIER

Le dossier soumis a I'enquéte publique se compose des piéces suivantes

0.1 Arrété d'ouverture de l'enquéte publique
0.2 insertion au Bulfetin Municipal Officiel
0.3.1  Affiche avec bandeau
0.3.2  Affiche sans bandeau
04 Document de présentation du cadre de lenquéte publique
0.5 Nofe de présentation du projet
0.6 Synthése de la concertation et des actions de communication
0.7  Avis de l'enquéte publique envayé aux riverains du projet
0.8.1 Invitation & la réunion d'informafion du 30 mai 2018 en mairie du 12¢
0.8.2  Présentation diffusée lors de la réunion d'information du 30 mai 2018
0.8.3  Compte-rendu de la réunion d'information du 30 mai 2018
1.1 Permis d’Aménager- Formulaires
1.1.1  Formufaire Cerfa
1.1.2  Récépissé de dépdt demande de permis d'aménager
1.1.3  Anété délivrant e permis de démolir des Halles Charolais phase 1
1.1.4  Anété délivrant le permis de démolir de deux bétiments dénommés « Exet« G»
1.2 Permis d'Aménager- Piéces obligatoires
1.2.1  PA 1 Plan de situation du terrain
1.2.2  PA 2 Notice décrivant le terrain et fe projet d'aménagement prévu
1.2.3  PA 3 Plan de l'élat actuel du terrain 4 aménager ef de ses abords
1.24  PA 3 Plan des unités fonciéres
1.2.5  PA4 Pian de composition d'ensemble
1.2.6  PA4-1Le bilan de la concertation
1.2.7  PA 5 Coupes fransversales faisant apparaftre le projet dans le profil du terrain naturel
1.2.8  PA 5 Coupes longitudinales faisant apparafire le projef dans fe profil du terrain naturef
1.29  PA 5 Vues du terrain monirant le niveau du terrain du projet par rapport au ferrain naturel

RAPPORT DE LA COMMISSION D'ENQUETE 14



Permis d'Aménager Gare de Lyon-Daumesnil Phase 1 Enquéte publique n® E18000007/75

1.2.10  PA 6 Une photographie permettant de situer le terrain dans fenvironnement proche
1.2.11  PA 7 Une photographie permettant de situer le terrain dans le paysage lointain
1.2.12  PA 8 Programme des travaux d’aménagement
1213 PA 8 Plan de synthése des réseaux existants et projetés
1.2.14  PA 8 Plan de défense incendie
1.2.15  PA 8 Canet de girations
1.2.16  PA 9 Plan d'hypothése d'implantation des bétiments
1.217  PA 9 Croquis prospectif montrant le projet d'aménagement st une hypothése dimplantation du béti
1218 PA 10 Réglement du lofissement - Réalisation de programmes de logements et potrcentage minimum affecté
aux fogements sociatix et intermédiaires
1.2.19  PA 12 Convention de transfert des voies et espaces communs dans le domaine public communal
1.2.20  PA 12-1 Une alfestation établie par un bureau d'études certifié dans le domaine des sites et sols pollués, ou
équivalent, garantissant la réalisation d'une étude de sols ef sa prise an compte dans a conception du projet
de lotissement.
1.2.21  PA 17/F4 L'extrait de la convention précisant le fieu du PUP et la durée d'exonération de fa taxe
d'aménagement / copie de la convention de PUP
21 Résumé non technique de 'éfude d'impact
2.2 Etude d'impact, son erratum et addendum
2.3 Avis de la Mission Régionale d'Autorité Environnementale d'fle de France {MRAs)
24 Délibération du Conseil du 12éme arrondissement
25 Délibération n°2018 DU 153 du Conseil Municipal de Paris
2.6 Mémoire en réponse a l'avis de la MRAe
27 Mémoire en réponse & la déiibération du Conseil de Paris
3.1 Avisde I'Architecte des Bafiments de France
3.2 Avis de la Direction Régionale des Affaires Culturelles - Archéologie préventive
3.3 Avis de la Mairie du 12éme grrondissement
34  Avis de la Préfeciure de Police Sécurité incendie
3.3  Avisde la Préfacture de Police ICPE
3.6  Avisde la Direction des espaces verts de la Ville de Paris
3.7 Avisde la Diraction de la Propreté et de I'Eau de la Ville de Paris
3.8 Avis de la Direction de fa Voiria et des Déplacements de la Ville de Paris
39  Avisde/a RATP
3.10  Avis de I'Agence Régionale de la Santé
4.1 Synthése des éfudes bioclimatiques du projet urbain

4.2  Récépissé de déclaration de cessation d'activité ICPE
4.3 Récépissé de déclaration de cessation d'activité ICPE

La Commission d'Enquéte s'est assurée de la complétude et de la validité des documents, dont les piéces de la demande de
permis d'aménager du dossier d'enquéte. Ce dossier d'enquéte contient les pieces indispensables relatives au projet,
decoulant de l'article R123-8 du Code de I'environnement. Le dossier d'enquéte publique est donc conforme aux exigences
des textes réglementaires.

1.6. FORMALITES LIEES AU DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Pendant toute la durée de 'enquéte publique, un exemplaire du dossier d'enquéte, &tabli conformément aux dispositions des
articles L123-1, L123- 13 et R123-8 du code de I'environnement, comprenant notamment le dossier de demande du permis
d'aménager, I'étude dimpact et son Résumé Non Technique, I'avis de Fautorité environnementale sur I'étude précitée ainsi
que les avis exigés et le bilan de la concertation, a 6t mis a la disposition du public & la mairie du 12éme arondissement de
Paris au Service des Affaires Générales.

Il est & noter qu'un second exemplaire identique du dossier d'enquéte a été conservé par le service des affaires générales
de la mairie du 128 arrondissement pour remplacer & tout moment un document éventuellement manquant du doessier mis
a disposition dans la salle de permanence.
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Un seul registre d'enquéte a ete utilisé, coté et paraphé par un commissaire enquéteur. Chague personne & pu consigner
ses observations, propositions et contre-propositions aux jours ouvrables et horaires habituels d'ouverture au public de la
mairie.

Le public a pu également s'adresser par écrit & l'attention du président de la commission d'enquéte, pendant toute la durée

de l'enquéte, & la mairie du 12éme arrondissement. Un courriel regu en mairie a &té inséré dans un classeur joint au registre
d'enquéte publique ouvert. Il a été ensuite consultable sur place pendant toute la durée de 'enquéie.

Conformément aux dispositions du 4éme alinéa de l'article R.123-13 du code de I'environnement, les observations du public
déposées sur les registres d'enquéte publigue, ont &té consultables par tous et plusieurs visiteurs ont feuilleté et lu le
registre. Personne n'en a demandé communication comme le permet la réglementation.

A tout moment, comme prévu & |'article 12 de I'arété, toute personne intéressée a pu obtenir communication du dossier
d’enquéte en s'adressant a la Mairie de Paris- Direction de I'urbanisme, 121 avenue de France. Le dossier a pu étre consulté
sur le site http://garedelyondaumesnil.enquetepublique.net.

Les informations ont pu éfre obtenues également & ['adresse electronigue suivante

1.7. AUTRES FORMALITES EXTERIEURES A LA PRESENTE ENQUETE
PUBLIQUE

La pigce 0.4 du dossier d'enquéte est le document de présentation du cadre de I'enquéte publique.

Il présente : l'objet de 'enquéte publique, les informations juridiques et les textes régissant l'enquéte publique, les autres
textes liés 4 la procédure, Finsertion de cette procédure dans la procédure administrative liée au projet, les procédures
préalables, la délivrance du Permis d’'aménager, les autorisations ultérieures nécessaires : Déclarations ICPE et Déclaration
Loi sur L'Eau, puis les autorisations nécessaires & la réalisation du projet tel , le permis de construire et le permis
d’aménager de la phase 2.

2. OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE, LE PERMIS D’AMENAGER
PHASE 1

2.1. L’'OPERATION OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

La Société Nationale d'Espaces Femoviaires (SNEF) est le maitre d'ouvrage et porfeur du projet. La SNEF, ou
commercialement dénommée Espaces Ferroviaires est une filiale de 'activité SNCF Immobilier. La SNEF est ameénageur
urbain et promoteur immobilier. Elle achéte et aménage des terrains qui ne sont plus exploités ni ufiles au développement
ferroviaire afin de les réinsérer dans la ville.

La SNCF est un Elabfissement Public Industriel et Commercial (EPIC) : Le Groupe Public Ferroviaire est détenu par I'Etat,
actionnaire unique. SNCF immobilier assure la gestion et la valorisation des biens immobiliers des différentes entités du
groupe (hormis les biens dévolus aux gares et aux infrastructures).

La Ville de Paris intervient dans 'opération comme expligué ci- dessous !
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Espaces Ferroviaires, en tant qu'aménageur privé, projette d'engager une opération d'aménagement sur des terrains
actuellement propriétés de SNCF Mobilités (92%) et SNCF Réseau (8%}, et destinés & lui étre cédés, La vente des terrains
de SNCF Réseau et SNCF Mobilités & Espaces Ferroviairas a ét6 encadrée par la signature d'accords fonciers globaux sur
les deux phases de l'opération, approuvés par les instances des deux EPIC propriétaires en 2017. Préalablement, la SNCF
finance et réalise des travaux de désinstallation du site (suppression des voies ferrées, des calénaires, du ballast,
dévoiement de réseaux divers).

L'opération d'aménagement privée a également fait fobjet d’accords avec fa ville de Paris, signés fe 5 avril 2018, aprés
délibérations du Conseil de Parnis fes 20, 21 et 22 novembre 2017 :

- Un protocole foncier pour Pacquisition par la ville de Paris auprés d'Espaces Ferroviaires du foncier nécessaire 4 Ia
realisation des équipements publics qui seront réalisés par Ia Ville a ét6 &tabli, i permettra :

»  Laréalisation d'une école 8 classes et d’une créche de 68 berceaux

*  L'élargissement de la rue de Rambouillet, inscrit en smplacement réservé au PLU

= L'aménagement d'un jardin public dans la partie sud du sife Il est précisé que fe jardin public sud et Félargissement de
la rue de Rambouillet ne répondent pas & des besoins générés par fopération d'aménagement, et sont donc & Ia
charge financiére exclusive de Ja Ville de Paris.

- Une convention de Projet Urbain Partenarial (PUP) pour fa participation de Faménageur (SNEF) au financement de Pécole
ef de la créche au prorata des besoins générés par la programmation de fa phase 1 ; étant précisé qu'une deuxiéme
convention de PUP sera signée dans le cadre de fa phase 2

- Une convention de transfert dans le domaine de fa ville de Paris de Ia iotaiité des voies et équipements communs de la
phase 1, une fois les travaux achevés par 'aménageur.

Pour mener & bien les travaux d’aménagement, la SNEF a déposé une demande de permis d’aménager (PA) en vue de
diviser le terrain en plusieurs lots & baiir et de réaliser les travaux d'aménagement nécessaires 4 |a viabilisation des lots
(création de voies de desserte et amenée des réseaux divers). L'opération est scindée en deux temps et fera I'objet de deux
permis d'aménager distincts (Phase 1 et Phase 2).

Une fois les travaux d’aménagement réalisés, Espaces ferroviaires cédera les lofs & batir 3 des opérateurs privés pour la
réalisation des programmes de logements libres, pour Ia réalisation de programmes de logements sociaux par des bailleurs
sociaux et des bureaux efc... Ces ventes de terrains 4 batir sont encadrées par un cahier des charges imposant le suivi des
prescriptions urbaines, architecturales, paysagéres, environnementales et techniques, en vue de garantir [a qualité des
constructions et la cohérence & I'échelle du projet.

Ces ventes de terrains & batir constituent 'unique source de recettes pour 'aménageur privé, lui permettant de financer
l'operation, & savoir principalement : 'achat du terrain, ia réalisation des travaux d'aménagement, et le versement de la
participation aut financement des équipements publics générés par l'opération {école et créche).

2.1.2, LE PROJET

33 sites ferroviaires ont &té identifiés par la SNCF cumme pouvant &tre vendus et urpanises. Le projet Gare de Lyon-
Daumesnil est un de ces sites et se situe A Paris dans le 12éme arondissement a proximité du faisceau ferré de Gare de
Lyon. Il est délimité : Au nord par la rue de Rambouillet, & F'est par la rue du Charolais et la rue Jorge SEMPRUN (voie
nouvelle qui irrigue l'opération Charolais Rotonde en voie d'achévement), au sud par le plan de voies de la gare de Lyon
depuis la place Henri FRENAY jusqu'au boulevard de Bercy.

Longé par le faisceau ferroviaire du nord-ouest au sud-est, il est accolé au nouveau gquartier d'urbanisation Charolals-
Rofonds, également aménagé par la SNEF. A proximité se situent également la Rlace FRENAY, ia promenade plantée,
bordant fe boulevard Daumesnil et la gare de Bercy. La zone ferroviaire dite du « Charolais », au sein de laguelle sinscrit le
projet Gare de Lyon - Daumesnil, fut trés active entre 1850 et 1950 avant de connaftre une mutation depuis les années 1980
lorsque les installations ferroviaires ont commencé & étre déplacées a I'extérieur de Paris. Plusieurs installations techniques
ont ete démoties au profit de la création de logements cheminots puis de logements privés.
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Le site se trouve ainsi & proximité d'opérations d'urbanisme des annees 1990 (ZAC Chalon, ZAC Reuilly, promenade
plantee) et d'autres en cours de réalisation (Caseme de Reuilly). Cette opération 'inscrit dans la continuité du projet
Charolais Rotonde, prémisse de Fopération Gare de Lyon Daumesnil. Ces projets urbains transforment en profondeur
limage, les fonctions et les usages de cette partie du 12éme amondissement.

Jusgu'en 2015, le site du Charolais accueillait principalement : des activités de messagerie avec le TGV postal qui arrivait
dans la halle des messageries et le centre de fri postal, des activités de maintenance et de garage de locomotives, le cenfre
d'avitaillement de la gare de Lyon, qui assure l'approvisionnement en produits alimentaires des trains et de certains
commerces de la gare. Il se trouve sous une partie du plateau ferroviaire et de la Halle des Messageries occupant une
surface d'environ 15 000 m2,

Diverses evolutions dans les activités ferroviaires ont conduit la SNCF & réfléchir sur une évolution globale du site : arrét du
TGV postal et délocalisation du centre de fri en RDC de la Halle du Charolais fin 2015, vieilissement du cenfre
d'avitaillement peu fonctionnel, projet de création de deux nouvelles voies pour absorber 'augmentation du trafic de la gare,
nécessitant la démolition du batiment ex-tri postal.

Il s'agit donc de reconvertir e site Gare de Lyon Daumesnil en un nouveau quartier urbain mixte du 12éme arrondissement
de Paris, avec des activités ferroviaires renouvelées.

Enfin, le site se caractérise par la présence de batiments & l'architecture ferrovialre des années 1925 dont une partie sera
conservée dans le cadre du projet. Compte tenu de la complexité du terrain et des confraintes techniques imposées par la
présence de fonclions ferroviaires maintenues sur le site, l'opération sera realisée en deux phases.

La premiére phase de {'opération concerne les terrains qui sont actueliement libres d’occupation,

La deuxiéme phase de l'opération est conditionnée par la mise en service préalable du nouveau centre d'avitaillement de la
Gare de Lyon qui sera I'élément clé de la deuxiéme phase de l'opération. I! sera construit sur une emprise libre afin de
maintenir en fonction le centre d'avitaillement existant pendant les travaux : ceci permetira le déménagement des fonctions
depuis le centre d'avitaillement existant et par conséqguent la libération de I'emprise du terrain qui accusillera la phase 2 de
I'opération. Chacune des phases du projet a &té congue comme pouvant étre réalisée de fagon autonome. Les deux phases
font d'ailleurs chacune l'objet d'autorisations d'urbanisme distinctes.

2.2. L'ETUDE D'IMPACT

Conformément & l'article L123-2 du Code de I'Environnement, Les projets de travaux, d'ouvrages ou d'aménagements
exécutés par des personnes publiques ou privées devant comporter une éfude d'impact en application de l'arficle L122-1
font l'objet d'une enquéte publique relative & la protection de I'environnement préalablement & leur autorisation, leur
approbation ou leur adopticn.

Le contenu de I'étude d'impact sur l'environnement est défini en détail par le Code de 'Environnement & I'article R122-5.

L'étude d'impact du projet Gare de Lyon - Daumesnil est exposée dans le dossier d'enquéte par le document 2.1, Résumé
Non Technique de I'étude d'impact, document prévu par le Code de 'Environnement pour « facilifer fa prise de connaissance
par fe public des informations contenues dans l'étude »

Le dossier d'enquéte publique présente I'étude d'impact du projet dans le document 2.2 et ses annexes.
Les grandes lignes de I'étude d'impact sont les suivantes :

Le projet vise & désenclaver le site, dont la configuralion actuelle crée des ruptures dans les parcours piétons entre la gare
de Lyon et le sud du 12éme arrondissement :

- en gommant l'effef de dalle, présent aujourdhui en raison de Fadossement du site au plateau ferroviaire, soif 5 métres
environ au-dessus du sol nafurel,

- en remodelant le terrain et en le remesttant au niveau de la ville,
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- en créant de nouvelles liaisons transversales vers fe quartier Charolais par fe prolongement des rues existantes et par fa
création d'une grande fiaison longitudinafe nord-sud permettant de relier la gare de Lyon au boulevard de Bercy.

Les mobilités douces favorisées par 5 grandes catégories d'espaces qui répondent aux différents fypes de besoins :
- la place arborée qui fait le lien avec fa rue de Rarnbouillet et les halles réhabilitées,

- le barreau zone 30,

- fa zone de rencontre of} la voirie est partagée entre les véhicules, les pidtons et fes vélos,

- des circufations piétonnes végétalisées

- ef un fardin d’un hectare.

La desserte de véhicules molorisés s'appuie sur le réseau routier existant (rue du Cnarolars, rue de Rambouiliet et rue Jorge
SEMPRUN) et se limite dans le projet & une boucle & sens unique de circulation pour desservir les nouveaux programmes du
quartier réduisant la circulation automobile au strict minimum : accés aux parkings par les riverains, livraisons, collecte
déchets, accés au plaleau ferroviaire et 4 l'accueil groupes.

Compte-tenu de fimportant patrimoine ferroviaire parisien détruif au cours des XXéme et XXféme siécles, fe projef porle
une forte ambition sur la conservation d’un patrimoine industriel témoin de Thistoire des chemins de fer parisiens et plus
particuliérement celle des "dépendances” : ensembles de béfiments annexes au fonctionnement d'une gare.

De Fensemble des bétiments construiis entre 1849 af 2010, if ne reste aucune des trois rofondes & locomotives, aucun des
ateffers de réparation de voitures, aucune des halles & marchandises, mais il resle plusieurs bétiments liés aux activifes
postales, formant un ensemble architectural cohérent, datant des années 1925.

Suite & un diagnostic patrimonial et un dialogue avec les architectes des bafiments de France (ABF) lintérét architectural,
{'état de conservation, ia conformité par rapport au béatiment d'origine, la représentativité de I'histoire du site ont été analysés.
Ce qui a conflrmé la conservation de 3 bétiments .

- La Halle des messageries. Les deux grandes travées les plus specfaculaires ainsi que quatre {ravées moyennes sont
conservées dans fe cadre du projet. Les aulres travées de la Halle sont démolies pour laisser place au jardin central.

- Lo bétiment des messageries,

- Lo bétiment de télégraphie.

La programmation du quartier a pour objectif lintégration d'une mixité appropriée aux besoins de fa Ville de Paris ef aux
opportunités commerciales offertes par femplacement central et stratégique du site vis-a-vis de la gare de Lyon. Elle integre
une majorité d’habitations et d’espaces de travail, ainsi que des équipements publics, des activités et des loisirs.

La programmation de la phase 1 de f'opérafion prévoit environ 42 000 m? SDP répartis comme suit :

Une offre résidentiefle mixte (logements fibres et logements locatifs sociaux ef infermédiaires} pour 26 800 m?
- Unimmeuble de bureaux de 9 800 m*

Un espace de fogistique urbaine de 600 m*
- Des commerces ef services de proximité en pied d'immeuble pour environ 1 500 m*

Une école ef une créche pour environ 3 500 m?

La représentation graphique des futures consfructions est donnée sur les plans & fifre indicafif. Les volumes des
constructions représentent des gabarits-enveloppe, c'est-a-tire les volumes capables pouvant étre construits en appliquant
les régles du Plan Local de 'Urbanisme (PLU) de fa ville de Paris.

Un quartier bas carbone

L’ambition du projet de fa SNEF est de limiter les émissions de COz de 30% en moyenne par rapport & un projet urbain
classique se limitant & la simple RT 20121, comprenant une réduction des émissions COz de la consommation énergélique
des constructions proche de 50% et une réduction des émissions COz2de la construction proche de 40%)

! Conformément & Particle 4 de la loi Grenelle 1, la RT 2012 a pour objectif de limiter la consommation d'énergie primaire des bétiments neufs & un
maximum de 50 kKWhEPHm?,an) en moyenne,
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- Approche énergétique : Objectif de 50% d'énergie reriouvelable & l'échelle du quartier, s"appuyant notamment sur le
raccordement au réseau de chaleur urbain de la Ville a I'échelle du quartier (qui utilise 50% d'énergie rencuvelable pour f'eau
chaude of le chauffage, ef fend & se verdir davantage), avec f'utilisation de panneaux solaires photovoltaiques pour fa
production d'électricité en foiture,

- Approche consfructive : I'utilisation de matériaux biosourcés dans la construction et Iintégration de I'évolutivité et la
gestion des biodéchets dans la conceplion des batiments.

Un quartier bioclimatique
Le dessin bioclimatigue du quartier vise & falre profifer & fous des qualités du site et & en atténuer les contraintes.

La forme urbaine refenue, deux bandes béties poreuses de part et d’autre d’un grand jardin central est issue des éludes
bioclimatiques du plan masse.

Cette morphologie permet de limiter les nuisances acoustiques et les couloirs de vent, de protéger les vues pour les riverains
avec des batiments implantés en forme de peigne, comprenant des espaces vides entre les baliments d'environ 15m et de
favoriser également un ensoleillement maximal pour fe jardin mais aussi pour les constructions.

Le rapport espace construitlespace libre permet d'offrir 10 m? d'espaces verfs publics par habitant, soit bien au-dessus de la
moyenne parisienne qui est de 2.5 m? d’espaces verts / habitants.

Un quartier éponge

La lutte contre I'llot de chaleur urbain passe par des sols perméables qui permettent 'infillration et Fécoulernent naturel das
eaux de pluie.

Sur emprise totale de 6 ha du futur quartier, 3 ha sonf libres dont plus de la moitié seront perméables avec une
maximisation de la pleine terre. Les pluies courantes ne seront pas rejetées au réseau (qui est saturé) mais seront infiltrées
naturellement dans le sol, dans le jardin, dans les fosses d'arbres, sur les loifures des batiments.

Un quartier & biodiversité positive
Aujourd’hui le site se caractérise par un milieu sec, drainant, créateur de chaleur [...] e peu propice & la biodiversits.
Les ambitions du projet consistent & recréer une diversité de milieux ef 8 maximiser les surfaces végélalisées.

Le jardin central ... }développe plusieurs strates végélales (plus de 300 arbres plantés, des arbustes, des grandes pelouses
et des plantes couvre-sol) et offre ainsi des refuges divers 4 la biodiversits. Les batiments ont également leur role & jouer
pour épaissir fe jardin par fa mobilisation des espaces extérieurs, des fagades ef des foffures.

Cette étude d'impact se compose de plusieurs parties présentées ci-aprés et conformes 2 la législation en vigusur quant a
leur définition et leur contenu :

- Un résumé non technique qui peut faire I'objet d'un document indépendant ;

- Une description du projet, sa localisation, la description des caractéristiques physiques du proiet, des travaux de démolition
nécessaires, et des exigences en matiére d'utilisation des terres lors des phases de construction et de fonctionnement,

- Une description des principales caractéristiques de la phase opérationnelle du projet, son procédé de fabrication, la
demande et l'utilisation d'énergie, ia nature et les quantités des matériaux st des ressources naturelles utilisés,

- Une estimation des types et des quantités de résidus et d'émissions attendus, pollution de I'sau, de {'air, du sol et du sous-
sol, le bruit, la vibration, la lumiére, la chaleur, la radiation, et des types et des quantités de déchets produits durant les
phases de construction et de fonctionnement,

RAPPORT DE LA COMMISSION DENQUETE 20



Permis d’Aménager Gare de Lyon-Daumesnil Phase 1 Enguéte publique n® E18000007/75

Une description des aspects pertinents de I'état actuel de l'environnement, dénommée “scénario de référence”, et de leur
évolution en cas de mise en ceuvre du projet ainsi qu'un apercu de 'évolution probable de I'environnement en l'absence de
mise en ceuvre du projet,

- Une description des facteurs susceptibles d'étre affectés de maniére notable par le projet : population, santé humaine,
biodiversité, terres, sol, eau, air, climat, blens matériels, patrimoine culturel, y compris les aspects architecturaux et
archéologiques, el le paysage,

- Une description des incidences notables que le projet est susceptible d'avoir sur Fenvironnement résultant :

De la construction et de 'existence du projet, y compris, le cas échéant, des travaux de démolition,

- De[utilisation des ressources naturelles, en particulier les terres, le sol, f'eau et la biodiversité, en tenant compts,
dans la mesure du possibie, de la disponibilité durable de ces ressources,

- De I'émission de polluants, du bruit, de la vibration, de la lumiére, la chaleur et la radiation, de [a création de
nuisances et de ['élimination et la valorisation des déchets,

- Des risques pour la santé humaine, pour le pafrimoine culturel ou pour l'environnement,

- Ducumul des incidences avec d'autres projets existants ou approuves,
Des incidences du projet sur le climat et de Ia vuinérabilité du projet au changement climatique,

- Des technologies et des matériaux utilisés.

- Une description des incidences négafives : vulnérabilité du projet & des risques d'accidents ou de catastrophes majeurs.
Cette description comprend le cas échéant les mesures envisagées pour éviter ou réduire les incidences négatives notables
de ces évanements sur l'environnement et le détail de la préparation et de la réponse envisagée & ces situations d'urgence ;

- Une description des solutions de substitution raisonnables qui ont &té examinées par le maitre d'ouvrage, en fonction du
projet proposé et de ses caractéristiques spécifiques, et une indication des principales raisons du choix effectué, notamment
une comparaison des incidences sur 'environnement et la santé humaine ;

- Les mesures prévues par le maiire de l'ouvrage pour :

Eviter les effets négatifs notables du projet sur lenvironnement ou fa santé humaine,
+  Réduire les effets n'ayant pu étre évités,

«  Compenser, lorsque cela est possible, les effets négafifs notables du projet sur l'environnement ou la santé
humaine qui n'ont pu &fre ni évités ni suffisamment réduits.

- La description de ces mesures doit étre accompagnée de Festimation des dépenses correspondantes.

- Le cas échéant, les modalités de suivi des mesures d'évitement, de réduction et de compensation proposées ;

- Les noms, qualités et qualifications du ou des experts qui ont prépare I'étude dimpact et les études ayant contribué a sa
réalisation.

Lsire d'étude est définie comme comprise entre la rue de Rambouillet, la rue du Charolais, la rue Jorge SEMPRUN et les
voies ferrées de la Gare de Lyon.

Au chapifre 4 ci-aprés figurent 'Avis de I'Autorité Environnementale sur cette étude d'impact et le mémoire en réponse de la
SNEF sur cet Avis.

il contient également Pavis du Conseil de Paris sur I'étude d'impact du 2 octobre 2018 {annexe 15} et le mémoire en réponse
de la SNEF sur cet avis {annexe 16).
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3. DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

3.1. LES PERMANENCES

L'enquéte publique a eté organisée selon les termes de V'avis d'enquéte publique publié par la mairie de Paris (arrété
municipal du 22 janvier 2018 en annexe 4).

Préalablement & 'ouverture de 'enquéte, un membre de la commission d'enquéte a paraphé deux exemplaires du dossier
d'enquéte el du registre destiné & recueillir les observations du public.

Durant toute la période de 'enquéte, les piéces du dossier ont &té tenues a la disposition du public ainsi que les registres
papier et numériques précédemment remplis et les courriers ou courriels déja regus.

Les trois membres de la commission d'enquéte ont tenu 9 permanences en mairie du 12¢me arrondissement de Paris aux
dates et heures précisées par l'arrété préfectoral d'organisation de I'enquéte afin de recevoir le public et recuelllir ses
observations.

La fréquentation du public a augmenté au fur et & mesure des permanences. D'une maniére générale, les différentes
personnes se présentant au cours des permanences ont demandé des précisions, des éclaircissements et des explicafions
sur le contenu du dossier ainsi que sur le déroulement de la procédure. Les membres de la commission d'enguéte les ont
invités & porter des observations écrites dans les registres papier et numérique ou a adresser des courriers au président de
la commission d'enquéte.

L'intérét du public pour le projet a &té assez prononcé mais restreint pour 'essentiel au voisinage.

Les visites du public pendant les permanences et en mairie en dehors des permanences et les inscriptions dans les registres
se sont multipliées dans les derniers jours de I'enquéte, preuve d'un enjeu important pour les riverains et des effets d'une
publicité forte aux environs du projet. Le nombre d'observations est relativement conséquent,

Les riverains proches sont peu nombreux méme s'ils s'estiment fortement impactés, beaucoup ne sont que de passage dans
les résidences hotelieres, nombre d'entre eux sont locataires de ICF Habitat, filiale de la SNCF et plusieurs qui se
préoccupent de la perte de vue sont & distance de la rue du Charolais (boulevard Daumesnil). Bien entendu aucun des
futurs habitants des bafiments projetés n'est raprésente.

Dans ce contexte le nombre d'observations regues est honorable.

3.2. LES OBSERVATIONS ECRITES

3.2.1. LES OBSERVATIONS CONSIGNEES DANS LES REGISTRES

Durant I'enquéte, un registre papier a été ouvert recueillant 17 observations. Par ailleurs, 84 observations ont 616 portées sur
le regisire électronigue, dont deux sans objet pour I'enquéte.

Certaines personnes ont déposé plusieurs observations.

Certaines observations ont été apposées par plusieurs personnes, regroupant parfois des adresses voisines ou des
syndicats de copropriétaires.

Le nombre d'intervenants identifiés est de 13 pour e registre papier et 47 pour le registre électronique dont 2 communs aux
deux registres.

De plus 30 observations anonymes ont &6 enregistrées.

Au total on a donc 101 observations dont 2 nulles et 19 multiples pour quelques intervenants.
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Enfin des commentaires ont &té exprimés oralement devant les commissaires enquéteurs lors des permanences sans
inscription dans les registres. Des comptes-rendus de permanences ont été rédigés par les commissaires enquéteurs a
['usage interne & la commission.

Les observations proviennent principalement de résidents du 12¢m arrondissement de Paris et plus précisément des
quartiers limitrophes, Gare de Lyon-Daumesnil-Reuilly-Diderot pour celles dont 'auteur était identifié.

Une des observations électroniques provient de I'Association France Nature Environnement, qui se positionne contre le
projet.

Trois élus se sont manifestés :

»  La Maire du 12¢me amondissement Madame BARATTI- ELBAZ (observation n®16 sur ie registre en mairie) a détailie
par courrier son approbation de l'opération future complétant I'avis favorable émis dans le cadre des avis
obligatoirement demandés suite & la demande de permis d'aménager.

» Madame MONTANDON, Conseiliére de Paris, élue LR. du 12¢me arrondissement a déposé une observation
n® 15 sur le registre en mairie.

= Monsieur BONNET OULALDJ, &lu du 12&me arrondissement, Président du groupe PCF-FG au Conseil de Paris a
déposé I'cbservation N° 87 au nom du groupe Communiste-Front de Gauche insistant sur deux sujets :

o Privilégier Pévacuation des déblais par train ou par bateau et notamment faire une étude de faisabilite
ainsi que 'a demandé la Ville de Paris lors de son conseil des 2, 3 et 4 juillet 2018
o Prioriser I'artisanat, les commerces de bouche et les besoins en équipements sportifs.

Monsieur BONNET OULALDY joint un veeu relatif aux camions dans la zone de travaux du site Gare de Lyon Daumesnil, déja
déposé en Conseil municipal, par lui-méme, Monsieur LE RESTE et les élus du Groupe communiste Front de gauche les 2, 3
et 4 juillet 2018, concluant « que fa Ville de Paris demande & I'aménageur et & SNCF Immobilier d'étudier la possibilité
d’évacuer les matériaux et los débris acheminés pour les travaux de la zone Gare de Lyon Daumesnil par voie ferroviaire
stlou fluviale ».

Bien que 10 observations se félicitent briévement de I'effort d’amélioration que représente le projet d'aménagement de cette
friche ferroviaire, aucune confribution n'est totalement favorable au Permis d’Aménager et 90 environ sont nettement
défavorables.

En outre, 13 documents ont été joints au regisire d'enquéte accompagnant les observations n®20, 24, 30, 38, 59, 61, 63, 67,
72, 76, 84 et 87 du registre électronique. Il s'agit de notes, courriers, d'argumentaires, de photos et de vidéos.

Ces piéces jointes seront annexées au rapport d'enquéte.

Elles ont &t regues au fur et @ mesure par la Mairie de Paris (D.U.} et par la SNEF par voie électronique avec les copies des
pages des registres papier et slectronique, et courriels regus, au fur et & mesure de leur dépouillement tout au long de
lenquéte.

Les documents écrits 4 l'avance qui ont été remis aux membres de la commission d’enquéte par des visiteurs lors des
permanences ont &té insérés et agrafés dans les registres d'enquéte pendant les permanences.

Le courriel regu en dehors des permanences au service des Affaires Générales de la Mairie, adressé au président de la
commission d'enquéte a été inséré et agrafé dans le registre d'snquéte. Il a été laissé aussi en libre consuitation du public
au méme titre que le registre d'enquéte.
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Aucun courrier n'a été requ par la poste.

l.es documents non regus dans les délais ne sont pas pris en compte. Tout ce qui est pris en compte sera joint en piéce
jointe au rapport,

Une enveloppe a été remise le 29 mars & 17h05 aprés cldture de I'enquéte, contenant une copie sur clef USB de
l'observation n®86/87 déja déposée sur le registre électronique. Seule I'observation n°86 et son annexe n°87 seront prises
en compte par la commission.

Une autre enveloppe a été remise le 31 mars en mairie du 12¢me arrondissement. Elle est datée du 31 mars et contient une
note, des photos et des copies d'anciens courtiers échangés entre la Mairie de Paris, la SNEF et la société Réside Etudes
concernant les conditions dans lesquelles les copropriétaires du 45 rue Jorge SEMPRUN ont acquis leurs appartements.

Ces litiges entre Réside Etudes, la SNEF, et les habitants de limmeuble Lumiére du Xlléme, dont la commission a été
informée par la visite de ces personnes lors des permanences et par certalines observations déja déposées (n° 71..,..) sont
en dehors du champ de I'enquéte et ne donneront pas lieu a un avis de sa part car cela sort du cadre de la mission qui lui a
été confiée. Seules les incidences du projet et celles des conditions de sa consiruction pour ces habitants font partie de la
présente mission el, a ce tifre, la situation de cet immeuble et de ses propriétaires a été examinée.

A l'issue de la cléture de 'enquéte publique, le bilan ast de 101 contributions écrites dont 2 annulées.

Une observation du registre électronique {n°13) a été &liminée car hors sujet et I'observation n® 1 est un test. Au final la
commission d'enquéte a recueilli et dépouillé 99 contributions dont 10 frés partiellement favorables et 89 défavorables.

3.3. REUNIONS PENDANT L’ENQUETE PUBLIQUE

L.a commission d'enquéte s'est réunie le 18 mars aprés 4 semaines d'enquéte pour faire le point sur Jes observations regues,
sur les questions matériefles du travail en cours et pour préparer 'ordre du jour de la réunion du 19 avec la Ville de Paris
{Direction de Urbanisme).

Ci- dessous au chapitre 3.3.2 la liste des questions destinées au PV de synthése sur lesquelles la commission désirait avoir
au préalable avis informet des services de la Mairie de Paris.

Crdre du jour préparé par la commission d'enquéte :
« La commission a regu les observations du public.
D'une fagon générale la SNEF, le 7 mars, a répondu mal ou pas du tout aux questions posées par la commission en
cours d'enguéte. Certains sujets sont purement ignorés. La Maitie de Paris est concernse par de nombres sujets.

1. Le projet manque d'arguments sur la proposition de composition urbaine du nouveau quartier : la répartition
logements et activités, le jardin comme épine dorsale du quartier.
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10.

1.

Le type de commerces envisagés reste trés vague et c'est une préoccupation du public. L'exemple de Charolais-
Rotonde n'est pas encourageant avec ses locaux vides en RDC sur rue. Le dossier aurait dii préciser la
programmation des commerces (leur typologie, emplacements), voire de services de proximite. Ne sont jamais
évoquées l'animation locale et la vie scciale du futur quarlier, préoccupations qui ressortent déja des regisires
d'enquéte.

Il manque les éléments d'évaluation économigue. Malgré les demandes de la commission d'enquéte le dossier ne
traite pas, ne serait-ce que par des principes généraux, du biian de I'cpération. La commission d’enquéte
s'inferroge sur Pintérét général du public dans cette opération et de I'équilibre avantagesfinconvénients du projet.
SNEF a répondu « L'opération d'aménagement est portée par la SNEF, filiale de droit privé de la SNCF.
L'opération d’aménagement est une opération privée qui n'implique pas d'argent public ». Pourtant I'acceptation du
P.A. est hien liée & I'Intérét général du public. 'absence de maquetie financiére méme sommaire nuit a la
compréhension de I'cpération, qui apparaft alors comme une opération immobiliére stricto sensu, visant 2 tirer un
profit maximum de la vente de ce foncler, dont le public ne saisit pasen quoi elle correspond & des
objectifs d'intérét général,

Le dossier manque d'éléments pour la compréhension du public quant & la répartition et la destination futures des
flots privés. Quels sont les moyens pour définir strictement les m? constructibles, la composition urbaine de chague
flot, 1s type d'architecture ?

Les nouvelles voiries publigues de Charciais-Reotonds, encore en chantier. Ceci fait craindre pour I'8fat du quartier
pendant la Phase 1, d'zutent plus quil y aura en simultané fe chantier de phase 2 et que les suites de Charolais-
Rotonde. Le public signale subir aujourd'hui le bruit, la saleté, linsécurité et le stationnement anarchique de
Charolais-Rotonde.

La part de logements sociaux (60%) ne correspond pas & de la mixité urbaine pour le public. Leur typologie n'est
pas connue, elle laisse indéterminé le type de populations (en termes de catégories socio professionnelies) qui
sera accusillie.

L'argument de la mixité scciele est peu crédible au regard de la situation actuelle du site Charolais Rotonde et
méme de tout le quariier au voisinage de Yavenue Daumesnil st de Reuilly, qui comportent déja une trés forte
proportion de logements sociaux.

Les mesures d'évitement, de réduction et de compensation (ERC) samblent &tre & la charge de !a Ville plutbt qu'a
celle de l'aménageur : salage, déverglacage, traitement du carrefour RamhouilletDaumesnil, infervention de ia
DEVE...

Gestion et entrefien des espaces verts du projet, espaces verts soit privés soit publics, régles pour les zones
cldturées. Le futur quartier n’apparait pas comme un "quartier ouvert”, e jardin central pour le moment n'est pas
pergu comme potentiellement appropriable par l'ensemble des riverains.

La Mairie de Paris a participé activement & |a phase de concertation préalable, qui est considérée comme une
« tromperie » par certaines observations regues.

Le dossier Loi sur 'eau concernera-t-il la Mairie de Paris ?

Concernant, les Incidences du projet sur les transports publics et autres besoins de la population {écoles et
créche), pourquoi ne pas proposer une desserte de bus du futur quartier ? La mairie de Paris pourrait-elle
intervenir auprés de la RATP dans le cadre du Plan Bus. Quelle possibilité de réétudier le projet de passerelle
piétons ef vélos au-dessus des voies vers la Gare de Bercy ?

Le projet Piétons et Circulations douces pourrait exploiter mieux la proximité de la coulée verte et du jardin de
Reuilly en traitant spécialement la traversée de I'avenue Daumesnil et de la rue de Charenton. La commission
déplore la traversée par une « boucle de circulation motorisée » pour les accgs parking, services et utilités ainsi
que la circulation des cars SNCF au travers du jardin et les attentes et manceuvres autour de « I'accusil groupes ».
Cecl annule I'effet bénéfique du jardin voulu et mis en place par ailleurs.
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12.

13.

14,

15.

16.

La politique des places de stationnement & expliciter.

Le planning de l'opération manque de clarté, et de précision (exemple, combien de temps pour la délivrance des
autorisations, la durée et les différences phases de chantier).

Pourra-t-on demander & SNEF de réexaminer le planning global et de gagner 1 & 2 ans en chevauchant les
phases1 et 2, ce qui, selon ells, n'est pas possible ?

Parmi les observations, la n°24 du registre électronique souléve ta question de la mise & double sens de la rue
Jorge SEMPRUN. Les documents du dossier montrent fa mise & double sens définitive avec « élargissement de
chaussée » de la ue Charles BOSSUT, pour le passage des cars.

Dautres documents monirent :

Une entrée de chantier & double sens rue Jorge SEMPRUN avec 15 m enire fagades et 2 trottoirs,

Dans te fulur aménagement de Phase 1 enfre 'a rue du Charolais et le jardin central un double sens et deux
allées d'aroustes,

En bout de ia rue J. SEMPRUN Lin double sens avec 7m entre 2 fagades avec 2 irotlolrs.

Le dossier d'engquéte d'une telie opération d'aménagement ne peut pas se contenter de simples iftustrations. U en
est de méme des images d'arbustes en fleurs qui ne remplacent pas une vérifable étude de paysage.

La commission demande gue soit réexaminée la solution d’une entrée/sortie du chantier par Pextrémité du
terrain réaménagé vers le boulevard de Bercy.

L'évolution du PLU en 2016 est pergue comme une opération favorisant I'augmentation de la constructibilité de
ce foncier {entre autres).

La question est posée par de nombreusss observations ; le volume, la hauteur, la densité et la juxtaposiiion de
tous les batiments du projet et leur distance par rapport aux autres béatiments, futurs ou existants...

Les percées visuelles mises en exergue par la SNEF &t I'insistance verbale sur les espaces verts, pourtant mal
placés et trop minéraux (voir illusirations du dossier) fentent d'effacer les inconvénients d'un projet calculé au
maximum de “remplissage”.

En particulier certains immeubles comme Lumiére du Xlléme subiront véritablement des inconvénients.

Les objections du public sont justifiées puisque la SNEF reconnait dans ses réponses que « le P.A. permetira la
consiructibilité des lois privés ». Sila Ville de Paris, n'est plus actrice dans cet aspect du projet, elle reste le pilote
du PLU et des documents d'urbanisme pour en préserver 'esprit. La crainte est que le projet ne retienne que les
limites maximales du PLU,

La densité nette est, selon la SNEF, plus faible que dans d’autres aménagements comparables, mais les faibles
distances des vis-a-vis annulent cet avantage. Cela provient peut-étre du cholx d'un grand jardin cenfral. Les
études figurant dans le dossier sur I'ensoleiflement et les vues sont peu claires et ne convainquent pas ie public.
Les variantes examinées dans le dossier ne concement pas la répartition des batiments. Il n'a pas été
véritablement examiné une implantation plus centrale du lot « école et créche », pouvant améliorer la percée
visuelle devant Lumiére du Xliéme.

Les principes fondateurs du projet d'aménagement ne sont pas suffisamment affirmés : en quoi cette opération
privée correspond-elle (sert-elle) au projet de pelitigue urbaine de la ville, notamment sur ce secteur. L'analyse de
limpact du projet et frop centrée sur le projet en [ui-méme. L'insertion urbaine, fonctionnelle, économique n'est pas
suffisamment développée et étayée. Les apports en populations nouvelles ne sont pas évalués de méme que
I'offre en transports en commun. L'articulation avec Fopération Charolais-Rotonde n'est pas suffisamment prise en
compte.

La commission peut-elle s'appuyer sur le contréle exercé par la Mairie de Paris aprés délivrance du Permis
d'’Aménager ? Quels en seront les moyens ? »
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Les réponses regues de 1a Mairie ¢e Paris ressortent de la lecture du mémoire en réponse de la SNEF au P.V. de synthése
(annexe 20) et des réponses faites par la SNEF & 'avis de la MRAe {annexe 22) et en réponse & Iavis du Conseil de Paris
{annexe 16).

La plupart de ces sujets ont été commentés lors de ta réunion du 10 avrii pour la remise du PV de synthése lors de laguelle
la Mairie de Paris a fait ses commentaires pour sa partie dans les réponses de la SNEF et en présence de celle-ci.

3.4, CLOTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Le 29 mars 2019, le président de la commission d'enquéte a clos officiellement I'enguéte publique en mairie du
12&me grrondissement. Il lui a & remis I'ensemble des registres d'enquéte et courriers regus, quil a ensuite ransmis a
lauforité organisatrice le 10 avril 2019.

Le registre d’enquéte, le registre électronique, le courriel et les annexes sont joints au présent rapport.

Un courrier a é&té regu le 5 avril de Mme REGNIER 2 la Maitie du 12éme : quelques copies de courriers et vidéos sur une clef
LSB.

En réunion le 9 avril 2019 la commission d’enquéte fait le point de I'actualité de I'enquéte et reléve que :

Ces documents, comme le fichier sur cief USB de madame CREUSY (113 pages) remis & 17h05 aprés cldture, ne seront pas
acceptés comme piéces jointes car regus hors délai. Concernant le document de Madame CREUSY, ce document avait déja
été recu par un lien informatique dans les délais de 'enguéte.

Les questions relatives aux « promesses » noi respectées par Réside Eiudes, et prétendument par SNEF, ainsi que le litige
entre les copropriétaires et le promoteur Réside Efudes ne font pas partie de l'enquéte. Cependant, la siiuation des habitants
de la résidence du 45 rue Jorge Semprun et I'atfention & porter sur les répercussions du projet sur leurs conditions de vie
enfrent dans le cadre du projet.

3.5. PROLONGATION DU DELAI DE REMISE DU RAPPORT DE LA
COMMISSION D’ENQUETE

Du fait de limportance des sujets, de la prolixité de certaines observations et de a réception tardive des réponses de ia
SNEF le 28 avril, le président de la commission d'enquéte a sollicité par courrier en date du 30 avril 2019 auprés de la Mairie
de Paris, autorité organisatrice, une prolongation de délai pour la remise du rapport et des conclusions motivées
{annexe 13). Celle-ci a été accordée par fa ville de Paris par courrier du 6 mai 2019 (annexe 14).

3.6. PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC ET
REPONSES DE LA SNEF.

Conformément aux dispositions de l'article R123-18 du code de I'Environnement, le procés-verbal a été remis en main
propre le 10 avril 2019 & Madame KaRAM, Directrice Générale de Espaces Ferroviaires, Mansieur DESTAILLEUR, Directeur de
projet et Madame PAULHE, Chef de Projet, représentant la SNEF, qui disposent d'un délai de 15 jours pour produire leurs
observations éventuslies.

Lors de cette réunion de remise de PV, des questions complémentaires ont &té posées concemant les difficultés signalées,
les objections formulées par le public et ses contestations ou approbations (annexe 17). Cette remise comprenait aussi la
transmission d'une grille récapitulative des observations du public et leur classement par thémes (annexe 18) et les piéces
annexes déposées par le public (annexe 19).

Ce document fait la synthese de foutes les observations recueillies et est enrichi des questions complémentaires des
commissaires enguéteurs,
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Sont annexés six tableaux de dépoulllement des observations dans les registres, courriels et courriers regus, soit :

La synthése des observations

La synthése, théme 1 Enguéte publique

La synthése, theme 2 Programme

La synthése, théme 3 Urbanisme

La synthése, théme 4 Nuisances et environnement
La synthése, théme 5 Critiques et varianfes

Sont aussi jointes la planche K10 du PLU, la piéce PA 04 avec le périmétre du permis d'aménager et un extrait de cette
méme pidce avec zoom sur l'lot E pour lesquelles le paragraphe 5.2. le Foncier demande une confirmation au pétitionnaire.

Copies des registres et courriers ; Monsieur DESTAILLEUR, Directeur de projet et Madame PAULHE ont recu par voie
électronique, copie des pages des registres papier et électronique, des courriers et courriels regus, au fur et & mesure de
leur dépouillement tout au long de 'enquéte ainsi que les piéces jointes aux observations par le public.

Toutes ces communications regues dans les délais de I'enquéte seront jointes au rapport final de la commission.

Le chapitre 7 est consacré au PV de synthése ef aux questions posées & la SNEF par la commission {annexes 17, 18 et 19)
dans les sous chapitres 7.1 & 7.4 et aux réponses de la SNEF dans le sous-chapitre 7.5 (annexe 20)

Les documents originaux - dossier d'enquéte publique soumis & I'examen du public, registres des observations du
public, courriers regus ont &té remis & fa Mairie de Paris, autorité organisatrice de I'enquéte, avec le Procés Verbal
de synthése le 10 avril 2019,

4. AUTORITE ENVIRONNEMENTALE ET CONSEIL DE PARIS - REPONSES
DE LA SNEF.

4.1, AVIS DE LA MISSION REGIONALE DE L’AUTORITE
ENVIRONNEMENTALE EN DATE DU 9 OCTOBRE 2018

En application des articles L122-1 Ill et R122-7 | du code de I'environnement, un dossier comprenant 'étude d'impact et la
demande de permis d'aménager a été transmis pour avis & l'autorité environnementale (ci-aprés « MRAe »), autorité
administrative de PEtat compétente en matiére d'environnement préalablement & I'enquéte publique.

L'Autorité Environnementale se référe 4 la Directive européenne 2011/92/UE concemant I'évaluation des incidences de
certains projets publics et privés sur l'environnement et aux arficles R122-2 et R122-6 du Code de I'environnement.

La MRAe a rendu son avis le 9 octobre 2018 ; l'intégralité du document est dans le dossier d'enguéte au chapifre 2.3
(annexe 21 au présent rapport).

En résume, Les principaux enjeux identifiés par la MRAe concement :

= Latopographie, la pollution des sols, Faccessibilité et les modalités de transformation du site,

s Lagestion de l'eau et le risque d'inondafion,

¢ Le cadre de vie des futurs habitants : espaces verts, paysages, nuisances sonores et vibratoires du faisceau
ferroviaire.

Elle note également que la hauteur des batiments n'est pas précisée, pas pius qus la topographie du guartier, la prise en
compte du risque inondation et le cadre de vie des futurs habitants, au regard des perceptions visuelles, sonores et
vibratoires du faisceau ferroviaire.

La MRAe émet quatre recommandations :
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La clarification des dispositions du plan de prévention du risque inondation qui s'appliquent au projet,

2. Le développement de I'étude de la topographie actuelle et future du site dans son environnement proche ef des

possibilités de désenclavements du futur quartier,

3. Des précisions sur les impacts du projet et les mesures associées concernant limperméabilisation des sols, les
rejets en Seine, 'expansion de la crue, les remontées de nappe et l'exposition des populations et activités au

risque d'inondation,

4. Le développement des conclusions de 'étude diimpact sur les nuisances sonores et la caractérisation des futures

nuisances vibratoires.

4.2. MEMOIRE DE REPONSES DE LA SNEF A L'AVIS DE LA MRAE

Ce memoire en réponse & l'avis de i'autorité environnementale (AE) constitue Ia piéce 2.6 du dossier d'enguéte publique

{annexe 22 du présent rapport).

Ci-aprés, le résumé du mémoire en réponse de la SNEF & I'Avis de IAutorité Environnementale, paragraphe par

paragraphe.

Le chapitre 1 rappelle la réglementation, le contexte et le projet. Il n’apparait donc pas dans le tableau

Observations autorité environnementale

Réponse SNEF

Chapitre 2- Analyse de I'état initial du territoire ef de ses enjeux environnementaux

2-1 |a topographie et qualité des sols

Le dossier ne permet pas d'appréhender clairement la
topographie du site. Une meilleure caractérisation du site
{plan topographique + vues en coupe choisies) est d'autant
plus nécessaire que cet enjeu interagit avec plusisurs
thematiques environnementales, telles que la gestion des
déblais, les conditions d'accés, les écoulements et le risque
dinondation, les perceptions visuelles et la protection
contre les nuisances La MRAe recommande de développer
I'étude de la topographie actuelie et future du site et de
préciser les possibilités de désenclavement du futur quartier
dans sa frange Ouest.

2-2. Conditions de circulation

Un diagnostic a été réalisé afin de quantifier et de
caractériser les déchets que généreraient les démolitions
envisageées (page 362), seulement pour la premiére phase
des travaux. Le dossier confirme que I'état initial devra &tre
complété en vue des phases uitérieures de réalisation du
projet. Ces démolitions concernent 43 323 m? de surface de
plancher, ainsi que des emprises extérieures telles que rails
et ballast.

Le risque li¢ & la présence d'amiante a également &té pris
en compte. Les halles des messageries, en partie
conservées par le projet, sont notamment concernées.
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2-3. Occupation du site et pafrimoine

Le site ne bénéficie que d'un seui accés routier
aciuellement par la rue de Rambouillet. Les temps d'accés
aux fransports communs sont assez élevés pour un quartier
parisien {15mn). L'accessibilité du site pour les piétons
constitue un enjeu important. La barriére que constitue le
plateau ferroviaire, le passage sous les voies ferrées et les
chemins vers les transports publics doivent &tre mieux
caractérisés.

2-4. Gestion des eaux pluviales

L'état initial doit faire apparaitre |a répartition des surfaces
en fonction de leur perméabilité. L'abattement minimal
prescrit par le conseil de Paris en mars 2018 impose la
réduction du volume d'eau de pluie rejeté dans le réseau.

2-5. Risgques d'inondation

Le site dimplantation se situe en zone bleu clair hachuré du
PPR! par débordement de la Seine; les prescriptions
relatives & la zone bleu clair et celles relatives au secteur
stratégique s'appliguent sous condition d'altimétie. Ces
conditions doivent étre vérifises ptus explicitement dans le
dossier. La carte d'aléas fournie doit étre la version
réglementaire. Enfin, les dispositions relatives aux
installations classées pour la protection de l'environnement
(ICPE) sont trop partielies.

La MRAe recommande de clarifier les dispositions du PPRI
qui s'appliquent au projet.

La nappe alliviale est localisée & 10 m environ de
profondeur et les éventuelfes remontées devraient étre
abordées. les ouvrages de type piezomeétre doivent étre
déclarés (R 214-1 du code de l'environnement {loi sur
l'eau})

2-6. Biodiversité

L'état initial ne précise pas la surface des espaces verts /
habitant. La recommandation de I'CMS de 10m? d'espace
vert/ habitant est un enjeu sur ce site ol l'effet «ilot de
chaleur » est trés important d'aprés I'étude d'impact

2-7, Paysages

Croquis et plans de coupe permetiraient de mietx
appréhender les perceplions visuelles en lien avec la
topographie.

2-8. Nuisances sonores et vibratoires
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La MRAe indique qu'il s'agit d'un enjeu particulitrement
sensible puisque le site est proche des voies ferrées de la
gare de Lyon du RER A et du métro. La frange ouest du site
et de la rue de Rambouillet montre des nuisances sonores
dépassant les valeurs fimites réglementaires. Quant aux
vibrations, elles dépassent également le seuil de précaution
pour les dommages aux structures rue Jorge SEMPRUN.

Chapitre 3 - I'analyse des impacts environnementaux

3-1. La topographie, I'accessibilité et l'occupation du site

Le maitre d'ouvrage prévoit de recouvrir les sols non
imperméabilisés avec 30 cm de terre saine.

Pour la MRAe, leficacité de cefte mesure n'est pas
démontrée pour réduire le contact direct avec des remblais
de mauvaise qualite,

Concernant ['évacuation des déblais (67 000 m3, la MRAe
note que I'estimation du nombre de camions {1 600) est
probabiement minimale en raison du remaniement de la
topographie du site. Elle indique que la quantité de déblais
a évacuer pourrait atteindre 90 000m?3 (soit 2 150 camions
et une augmentation de 34% du trafic) Le maitre d'ouvrage
a estimé [...] 19 100 tonnes de déchets générés pour la
seule premiére phase [.]. A ce titre, les conditions
d'évacuation et de réemploi des matériaux doivent é&tre
précisées. L'estimation des flux de camions engendrés par
les travaux [...] devra &tre actualisée. De plus, les nuisances
engendrées par ces travaux en milieu urbain dense seront
importantes. Le maitre d'ouvrage prévoit de se conformer
aux mesures [...] en établissant une charte de chantier.

La MRAe reléve également le paradoxe consistant a
évacuer des déblais d'un site ferroviaire par camions et
recommande de mieux justifier Iimpossibilité d'utiiser la
voie farroviaire pour évacuer ces déchets.

La dalle sur laquelle reposent les halles et le mur de
souténement du plateau ferroviaire sont conservés. Des
ruptures topographiques sont donc maintenues. Le dossier
ne permet pas d'appréhender clairement la topographie du
site et de ses abords ; des perspectives plus précises et
une caractérisation fine des limites du projet sont attendues.
Malgré I'enjeu important que représente le désenclavement
de cette parcelle, le plateau ferroviaire sera toujours
infranchissable pour les piétons. [..] Le futur quartier
restera donc enclavé sur tout son linéaire Ouest (650m).
Les impacts de cet enclavement sur le fonctionnement du
futur quartier et les mesures qui pourraient le réduire
doivent étre approfondis dans le dossier

La MRAe recommande de développer I'étude de la
topographie actuelle et future du site dans son
environnement proche et de préciser les possibilités offertes
par le projet de désenclavement du futur quartier sur sa

RAPPORT DE LA COMMISSION DENQUETE

3




Permis d’Aménager Gare de Lyon-Daumesnil Phase 1

Enquéte publique n° E18000007/75

frange Quest

Une partie non négligeable du patrimoine ferroviaire va étre
conservée, La MRAe indique qu'une attention particulidre
devra étre portée dune part & la destinafion
programmatique de ces batiments, d'autre part & la qualité
architecturale des batiments neufs au regard de ce
patrimoine ferroviaire.

La MRAe demande que les conditions d’évacuation et de
réemploi des matériaux soient précisées.

3-2. La gestion de l'eau et le risque d'inondation

Les données initiales concernant l'imperméahilisation des
surfaces doivent étre explicitées et mises en regard de la
carte des surfaces projetées. Le dossier indique que le
nivellement du site permet de gérer des épisodes pluvieux
de type décennal. Au-dela, le flux s’écoule progressivement
vers la Seine. L'étude dimpact ne précise pas par quel
moyen s'effectuent ces rejets en Seine.

L'ensemble des sous-sols {centre d'avitaillement, rez-de-
chaussée semi enterrd de la halle, parkings souterrains)
seront inondables en cas de remontées de nappes. Suite
au remaniement de la topographie, une partle du site est
rendue inondable par débordement de la Seine (en dega de
la cote des PHEC). Le risque engendré doit &tre &tudié. |l
est attendu que létude d'impact permette de situer
précisément les zones inondables au-dela dune crue
decennale.

La MRAe recommande :

+ De préciser les impacts du projet et les mesures
associées concernant limperméabilisation des
sols, les rejets en Seine, 'expansion de la crue,
les remontées de nappe et ['exposition des
populations et aclivités au risque inondation

o De justifier du respect des dispositions
réglementaires du PPRI et de a loi sur 'eau

3-3. Le cadre de vie des futurs habitants

1- les espaces verts

« La composition des espaces publics et des jardins mérite
d'étre précisée. Des mesures de gestion des espaces verts
doivent également é&tre définis [...] ». La création d'un jardin
humide doit &tre détaillée. L'impact de la végétalisation doit
éfre quantifié au regard des données attendues dans ['état
inifial.

2- le paysage
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Il est indiqué que l'opération préservera au maximum les
percées visuelles depuis les fagades existantes du quartier
Charolais Rotonde. « Or la topographie projetée et la
hauteur des futurs batiments ne sont pas caractérisées de
fagon suffisamment précise »

La MRAe recommande de compléter le dossier par une
description plus précise de I'épannelage projoté et des
perceptions visueiles depuis le futur quartier.

3-les nuisances sonores et vibratoires

« D'aprés les modélisations, les futurs habitants et actifs
risqueraient d'étre soumis & des ambiances sonores
particuligrement dégradées notamment au Sud. [...} les
conclusions de l'étude dimpact en ce qui concerne
I'exposition des populations futures & des niveaux élevés de
nuisances sonores doivent &tre précisées. La démarche
d'évitement, réduction et compensation (ERC) de cet impact
doit éire développée de fagon plus détaillée.

L'opportunité d'accueillir 1 400 habitants et 2500 actifs doit
étre interrogée & fa lumiére de cet enjeu. Des retours
d'expérience en ce qui conceme les habitants du quartier
Charolais Rotonde sont nécessaires

La mise en place de dispositifs antivibratoires pour protéger
les batiments doit étre définie plus précisément et les
impacts pour les futurs habitants doivent éfre caractérisés

la MRAe recommande de préciser le cadre de vie des
futurs habitants du quartier, en développant les conclusions
de l'élude dimpact sur les nuisances sonores et en
caractérisant la situation future pour les nuisances
vibraioires. »,

Chapitre 4 - Justi

fication du projet

L'étude dimpact reléve que le secteur Gare de Lyon
Daumesnil est un "site & densifier autour d'une gare" et
précise que les documents d'urbanisme locaux doivent
permetire une augmentation minimaie de 15% de la densité
humaine. « La MRAe rappelle que la ville de Paris n'est pas
soumise a ce seuil fixé par le SDRIF.

La densification doit donc faire l'objet dune analyse plus
détailiée qui prenne également en compte les projets en
COUrs & proximité »,

La réponse de la SNEF compte 72 pages ; pour autant, toutes les réponses ne sont pas convaincanies. Elles paraissent
méme pour certaines confradictoires avec d'autres données. Elles seront reprises lors des commentaires sur les

observations.
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4.3. AVIS DU CONSEIL DE PARIS EN DATE DU 2 OCTOBRE 2018

Ce document est la pigce 2.5 du dossier d’enquéte (annexe 15)

Le Conseil de Paris, siégeant en Conseil Municipal donne un avis favorable en « refevant que les points suivants
mériteraient d’étre détaillés :

- Ia gestion de la phase chantier ot les mesures prises pour éviter, réduire ou compenser toute forme de nuisances,
- les mesures prises pour valoriser les gravats et inscrire davantage le projet dans une économie circulaire,

- P'évacuation des déblais ef déchets de chantier par voie ferrée,

et que la Ville de Paris restera vigilante sur les points suivants :

- limplantation du mur anti-bruit fe fong du faisceau ferroviaire au regard de son efficacité sur les nuisances
sonores constatées,

- le fonctionnement du nouveau centre d'avitalllement et notamment las enfrées/sorties et les flux générés sur la
rue de Rambouilfet,

- I'anticipation de la refocalisation de I'accueil cars groupes qui permeftrait pofenfiellement de définir un nouvel
itindraire aux cars afin d'éviter le nouveau quartier aménagé. »

4.4. MEMOIRE DE REPONSES DE LA SNEF A L’AVIS DU CONSEIL DE
PARIS

Ce document est la piéce 2.7 du dossier d'enquéte (Il figure en annexe 16 au présent rapport).
La SNEF répond comme suit :
Charte chantier faibles nuisances

Espaces Ferroviaires a établi une charle chanfier faibles nuisances signée par les entreprises de fravaux ef annexée a feurs
marchés, donc coniraciuelle. Ce document définit, au-tela des exigences réglementaires, les cibles & atteindre, les moyens
de contrbie et les pénalités qui seront appliquées durant foute la phase travaux, notamment

Désignation d'un responsable chantier & faible nuisance pour assurer la formation et la sensibifisation du personnel
aux exigences du chantier,
Limitation das nuisances soncres en utilisant des engins et matériels insonorisés, homologués et conformes & la
réglementation en vigueur avec procés-verbaux de contrdle des émissions sonores et en appliquant un plan
d'utilisation des engins bruyants indiquant les emplacements de ces engins afin d'évifer les réverbérations et en
réduisant les durées d'utilisation,
Circulation & sens unique pour éviter e refentissement des avertisseurs de recul,
Mise en place d’un systéme de mesure des nuisances sonores par rapport 8 I'éfat zéro en continu,
Préservation de la qualité de l'air. L'élimination des déchets par brilage est interdite sur le chantier & risque de
pénalités,
Pour limifer fes sources de poussiéres !

o - Neltoyage journalier des voiries ef du chantier,

o - Aspersion des sols poussiéreux,

o - Vitesse limitée a 10 km/h & lintérieur du chantier,
Contre la pollution de Pair les enireprises devront prendre des dispositions d'enifretien du matériel, de
rencuvellement du parc, de contrble des homologations et des dates de contrble technigue ef de mainfenance.

- Pour la réduction des nuisances visuelles et fa propreté on lutfera contre la dégradation des abords, de la voirie, du

mobilier urbain, des arbres et au mauvais enfretien des clétures, & fa dispersion de déchets & lintérieur et &
Pextérisur du chantier,
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Les palissades devront éfre entretenues tout au fong du chantier,

Un neftoyage joumnalier des abords ef de 'accés au chantier est imposé aux enlreprises de travat,

Le chantier sera équipé d'aires de favage pour véhicules et engins de chantier, bétonnées et équipées d'un bassin
de réteniion,

Les eaux de ruissellement des aires de chantier devront passer dans ce bassin de rétention avant leur rejet au
réseau d'eaux pluviales,

Les laitances et les eaux de favage des bennes de « béton prét & femploi » seront obligatoirement recueiliies dans
une fosse spéciale non raccordée au réseau d'assainissement,

Les huiles de vidange seront recueillies dans des containers et évacuées vers un centre de récupération.

Pour fa gestion des déchets

Les entreprises de travaux devront veiller, en premier lieu, 4 limiter fa production des déchets & la source,

Un diagnostic déchets devra ére réalisé afin d'évaluer les quantités et les types de déchets engendrés en vue de
prévoir les filiéres de valorisation adaptées. Le tri des déchets est envisagé d'abord in situ, puis hors du chantier ol
des solutions d'élimination de proximité sont recherchées, soit par des plateformes infermédiaires de
regroupement et de stockage des déchets, soif par des filiéres de traitement ef de valorisation des déchets,

Concemant la circulation et le stationnement

Pour limiter Jes nuisances ds Ja circulation des camions ou engins de chantier ef l'augmentation ponctuelle du
trafic, un plan de gestion logistique sera mis en ceuvre comprenant :

o  Les itinéraires poids fourds et engins de chantier,

o  L'organisation de la circulation sur fa voie publique,

o Laméthode d'identification des engins du chantier.
Seront garanties le respect des réglementations locales en ce qui conceme les horalres et la circulation des
véhicules, la Gestion des livraisons ef des enfévements (horaires, accés) ef finformation des riverains,
Le stationnement des véhicules du personnel s'sffectuera sur les aires prévues a cet effet dans l'enceinte du
chantier, afin de ne produire aucune géne ou nuisance sur les voies publiques alentours.

Economie circulaire
Mesures prises pour valoriser las gravats ef inscrire davantage fe projet dans une éconcmie circulaire

Les équipements ferroviaires in situ (voies ferrées, ballast, caténaires, wagons, efc. } ont été déplacés par la SNCF,
qui réutilise les matériaux pouvant {'étre dans d’autres sites ferroviaires,

- Concernant fa démoiltion des batiments dans l'emprise du site, un diagnostic déchets avant démolition a été
réalisé pour les batiments démolis lors de la phase 1. Comme indiqué dans fa partie « 4.1.4.1 Démolitions et
désamiantages » du chapitre 4 de Fétude d'impact, les déchets issus de ces démoittions en phase 1 onf été
estimés pour 89% inertes, 6% non dangereux et 4.7% dangereux. Environ 16 000 fonnes de béfon seront
générées par ces démolifions. Une partie de ces bétons concassés sera réutilisée sur place pour réafiser les sous-
couches de voirie nécessaires au projet. La valorisation des autres déchets sera déterminge dans les phases
ultérigures des études de fa maitrise d'ceuvre du projet.

Evacuation des déblais ef déchets de chantier par vole ferrée

La possibilité d'évacuation par le rail des matériaux de démolition ef des déblais issus des terrassements & e examinée
mais s'est heurtée a de nombreuses impossibilités techniques.

Pour pouvoir le rendre & f'urbanisation, le sife du Charolais a 6t déconnecté du réseau ferroviaire, dont il ne fait pius partie.
Avant les travaux de démolition des halles, les équipements ferroviaires du site seront désinstallés et e site ne sera plus
embranché sur le faisceau ferroviaire, aucune évacuation par voie ferrée ne pourra se faire depuis Fintérieur du site.

Une évacuation par le raif nécessiterait donc de procéder depuis fextérieur du site, via le réseau ferrd foujours en activité en
limite du site. Or les altimélries des voies longeant le site ou leur nature (Lignes & Grande Vitesse) sont pour la plupart
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incompatibles avec des aclivités de chargement/déchargement de matériaux. Seule une partie d’une voie technique
longeant le site dans sa partie centrale pourraif éventuellement étre utilisés, mais elfe est actuellement occupée par la rame
caténaire ef d'autres engins liés a l'exploitation de la gare et des voles, qui ne peuvent étre déportés ailleurs,

Enfin, méme si une voie technique éfaif disponible, foutes les voies techniques se rebranchent ensuife sur le faisceau
principal LGY Sud Est au niveau pont-rail du boulevard de Bercy, qui est aujourd’hui safuré sans sillon de circulation
disponible pour des convois de matériaux.

Mur antibruit

If est convenu d'implanter une protection phonigue au droit du faisceau ferre sur un imeaire d'environ 140 métres afin de
réduire les nuisances sonores pour la cour de 'école ef le jardin sud. Un écran de 2 méfres de hauteur permet de gagner
3 dB(A) au niveau de la cour de I'école et 3.5 dB(A} au niveau des espaces publics. L'étude de faisabilité d'impfantation de
ceffe protection phonique est en cours dans le cadre des éludes au stade Projet de la phase 1 des études de mailrise
d'ceuvre.

Fonctionnement du nouveau cantre d'avitaillement

Les entrées/sorties ef les flux générés sur fa rue de Rambouiliet ont été analysés dans I'élude de irafic annexde 3 f'étude
dimpact. If en ressort que la relocalisation du cenire d'avitaillement n'entraine pas de flux supplémentaires mais une
modification des flux autour du site.

En heure de pointe classique, le transfert est de l'ordre d'une quinzaine de véhicules ce qui est négligeable & I'échelle de la
fréquentation générale de ces rues, mais une atfenfion particuliere est & porter au carrefour Rambouillei-Daumesnil car,
méme en y ajoutant un trafic faible lié au projet, sa saturation actuelle ne permet pas d'accueillir un trafic supplémentaire.

Les solutions & mettre en place sont les suivantes :

- Augmentation de la durée du cycle de feu de signalisation,

- Contrble poussé du stationnement sur l'avenue Daumesnil, aux abords du carrefour,

- Revoir intégralement le plan de feu pour rééquilibrer fa saturation entre Rambouillet ef Daumesnil,
Créer une voie supplémentaire sur la rue de Rambouillet en réaménageant 'ensemble de la rue.

Accueil des cars groupes

L'objectif est d'anticiper la refocalisation de I'accuell cars groupes qui permettrait potentiellement de définir un nouvel
ffinéraire aux cars afin d'éviter le nouveau quartier. Pour la SNEF, le sujef n'est pas lié au projet urbain Gare de Lyon
Daumesnil car dépendant de la SNCF.

Dans le cadre du projet urbain, F'accés est reconstifué en fransitant a travers le fufur quartier dans l'attente de rélargissement
de la rue de Rambouillef prévu au PLU. La relocalisation de 'Accueil des cars Groupes ne sera rendue nécessaire ef
financée que dans la perspective de la mise en ceuvre du projet des nouvelles voies ferrées 25 et 27 en Gare de Lyon
(créées sur l'emprise de IAccueil Groupes actuel).

OBSERVATIONS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

Il s'agit des avis des services instructeurs obligatoires recuelllis par le Maire de Paris sur le permis de construire. Ces avis et
observations figurent dans le dossier d'enquéte de 3.1 & 3.10.

5.1. AGENCE REGIONALE DE SANTE

Pigce 3.10 du dossier d’enquéte.

RAPPORT DE LA COMMISSION D'ENQUETE 36



Permis d’Aménager Gare de Lyon-Daumesnil Phase 1 Enquéte publique n° E18000007/75

La Delégation Départementale de Paris de I'Agence Régionale de Santé lle-de-France émet un avis favorable avec
recommandations

L'ARS dans son avis du 19 septembre 2018 envoyé par courrier le 15 janvier 2019 mentionne les différentes études qui lui
ont &té remises :

Un diagnostic sol réalisé par Egis Structures du 18 mai 2017

Une évaluation quantitative des risques sanitaires relative au projet par Egis structures actualisé le 20 octobre
2017

Une étude d'impact environnemental de 'agence Franck Boutté
Les analyses monfrent des traces d'hydrocarbures C1o Cag et d'hydrocarbures aromatiques polycycliques qui dépassent
les seulls du critére d'acceptation en installation de stockage des déchets industriels (ISDI). Ces sols néanmoins
devraient &tre sous les fondations.

Les analyses ont également montré la présence de métaux lourds peu mabilisabies : du mercure et du plomb et de
I'arsenic au droit des futures créche et école,

L'avis est favorable nonobstant huit remarques & intégrer dans 'arrété d'autorisation délivré avec le permis d'aménager

- Paragraphe 5 du rapport « évaluation quantitative des risques sanitaires » (EQRS)

- Lamodélisation des nuisances sonores et 'adaptation de 'aménagement intérieur des locaux
L'évacuation des terres souillées vers des filiéres adaptées
La pose d'un géotextile entre les terres restées en place et les terres de recouvrement

- L'interdiction de jardins potagers

- Un choix de végétaux limitant les risques allergénes

- L'application des régles d'hygiéne et de sécurité s'appliquant au chantier ‘terres polluées’
La conservation de la mémoire du site.

Par ailleurs, I'ARS reléve que, avec limportance des surfaces & construire, il faudrait mener une é&tude sur I'offre de
soins déja existante dans le quartier et une évaluation des futurs besoins.

5.2. MAIRIE DU XIIEME ARRONDISSEMENT

Pigce 3.3 du dossier d'enquéte

L'avis du 29 novembre 2018 de la Maire du 12éme amondissement est favorable sous réserve ¢ de la poursuite de la
concertation et du dialogue avec les riverains et les futurs usagers ». Il est & noter quun avis plus complet a &té remis dans
le registre.

5.3 PREFECTURE DE POLICE - SERVICE SECURITE INCENDIE

Piece 3.4 du dossier d'enquéte

La Direction des Transports et de |a Protection du Pubiic - Sous-Direction Sécurité du Public émet le 7 décembre 2018 un
avis favorable avec recommandations et sous réserve de |'application des mesures prescrites.

Cet avis fait suite & un premier avis défavorable en septembre 2018 et un « nouveau projet qui prend en compte les
observations formulées ».

5.4. PREFECTURE DE POLICE - SERVICE DES INSTALLATIONS CLASSEES
(ICPE)

Piece 3.5 du dossier d’enquéte
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La Direction des Transports et de la Protection du Public - Bureau de I'Environnement st des Installations classées émet le
29 novembre 2018 un avis favorable 2 la réalisation du projet.

5.5. DIRECTION DES ESPACES VERTS DE LA MAIRIE DE PARIS

Pigce 3.6 du dossier d'enquéte

L'avis de la Direction des espaces vetts de la Ville de Paris du 13 septembre 2018 est faverable pour ce projet « élaboré en
collaboration entre la SNEF et les services de la Mairie de Paris »

5.6. DIRECTION DE LA VOIRIE ET DES DEPLACEMENTS DE LA MAIRIE DE
PARIS
Piéce 3.8 du dossier d’'enquéte

Le 14 janvier 2019 le chef de la section gestion du domaine émet un certain nombre de prescriptions et observations &
respecter et ne restreint pas le projet, ce qui équivaut a un avis favorable avec recommandations.

5.7. DIRECTION REGIONALE DES AFFAIRES CULTURELLES IDF (DRAC)

Pigce 3.1 du dossier d'enquéte

Avis de l'Architecte des Bafiments de France
Le 6 aout 2018 l'architecte des batiments de France « donne son accord »

Piéce 3.2 du dossier d'enquéte

Avis de la Direction Régionale des Affaires Culturelles — Archéologie préventive.
Le conservateur régional de |'archéologie dans son avis du 14 juin 2018 indique que « ce projet ne donnera pas lieu a des
prescriptions d’archéologie préventive »

5.8. RAT.P.

Pidce 3.9 du dossier d'enquéte

Le 11 juillet 2018 la RATP émet un avis favorable sous réserve « de l'acceptation par le pétitionnaire d'un certain nombre
de prescriptions décrites dans le document ».

5.9. DIRECTION DE LA PROPRETE ET DE L’EAU - ASSAINISSEMENT
MAIRIE DE PARIS
Pigce 3.7 du dossier d'enquéte

L'avis de la Direction de la Propreté et de 'Eau de la mairie de Paris - Section de l'assainissement de Paris e 25 septembre
2018 est favorable avec rappel du Réglement d'Assainissement de Parls et du régime des autorisations, projets et des
dispositifs & prévoir,
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6. PRESENTATION ET ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC
RELATIVES A L'ENQUETE PUBLIQUE

6.1. PREAMBULE

La commission d'enquéte a décidé de regrouper les observations & travers 5 thémes principaux, & savoir :

1 E'enquéte publique

1,1 Contenu du Dossier d'Enquéte Publique, conformité avec le Code de I'Environnement

1,2 Conformité des procédures passées, actuelles et futures

1,3 Concertation et information en 2016,2017 et 2018

1,4 Déroulement de 'enquéte

2 Le programme Les protocoles et conventions SNEF/Mairie de Paris

2,1 Protocole foncier, convention de projet urbain partenarial, convention de transfert des voies et espaces verts
2,2 Les choix de la SNEF, Le bilan foncier. L'intérét public

3 Insertion dans la ville

3,1 Aménagement urbain, fransports, commerces

3,2 Urbanisme. Respect des réglements, du PLU, des plans et programmes

3,3 Projet d'ensemble circulation et voirie

3,4 Politique du logement

3,5 Le logement social

3,6 Conduite concertation et information chantier

3,7 Comité de riverains et rdle de l'organisme de dialogue

4 Insertion dans environnement, nuisances

4.1 Etat de I'environnement existant (sol, voisinage habité, locaux en activits)

4.2 Incidences du projet sur 'environnement actuel

4.3 Incidences du projet sur I'environnement futur, circulations douces

4.4 Incidences du chantier

4.5 Mesures de protection recommandées

4.6 Avis des autorités consultées, avis de la MRAE et du Conseil de Paris. Réponse de la SNEF aux avis de la
MRAE et du Conseil de Paris

5 _Critiques et Contre—proposifions - Etudes de variantes

5,1 Ensoleillement et impact visuel pour certains voisins {étages bas)

5,2 Aspect esthetique ef choix de volumétrie et hauteur des batiments

5,3 Position et aménagements au voisinage de |'école, de la créche et des commerces pour les voiries futures et
existantes et & l'entrée du chantier

5,4 Phasage du projet (planning plus iong, plus court)

5,5 Géne apportée & [a circulation, problémes de voirie

5,6 Déroulement du chantier, suivi et contrdle du respect des prescriptions et engagements

5,7 Protection de l'environnement

5,8 Absorption et stockage de 'eau de pluie par la végétalisation en toiture et des stockages sous espaces
5,9 Demandes de limitation du bruit

Certains de ces thémes n'ont pas é&té soulevés par le public, mais ils feront néanmoins I'objet d'une analyse et d'un
commentaire de la commission d’enquéte dans son rapport.

Les observations ont ensuite été hiérarchisées au regard de leur pertinence par rapport au projet et & l'objet de 'enquéte
publique.

Un tableau de synthése des observations avec une répartition par théme (onglet 1) et par sous-thémes (onglets 2 & 6) est
annexé au présent rapport (annexe 18).
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6.2. OBSERVATIONS RELATIVES AU DEROULEMENT DE L’'ENQUETE ET
AU DOSSIER D’ENQUETE - THEME 1

Concemant 'accés aux piéces du dossier et sa lecture, quelques mises en cause ont été faites de 'enquéte publique elle-
méme, sa procédure et son déroulement de la part d'opposants au projet.

Aucun ne met en doute la quaiité, 'utilité, I'efficacité et lmpartialité de 'enquéte publique.

Il'y aeu 21 de ces observations relatives au théme n°® 1 : 8 dans le registre papier et 13 dans I'électronique. Ce sont surtout
les rappels faits sur le contenu des réunions de concertation qui entrent dans le theme 1. Certains voudraient aussi que soit
renforcé le contréle de la Mairie de Paris. D'aufres formulent des recommandations & la commission d'enquéte & integrer
dans son futur rapport.

Cetts enquéte publique semble avolr fortement motivé les riverains proches du futur aménagement, qui se trouvent
particuliérernent impactés : 45 rue Jorge SEMPRUN, 86 avenue Daumesnil, rue du Charolais.....

On peut constater que le registre &lectronique pousse les intervenanis & émettre plusieurs avis a différents moments, voire &
se répéter.

I convient de signaler deux visiteurs qui se sont plaints d'avoir eu des difficultés pour accéder & tel ou tel document:
Monsieur Jean DOUCET (cbservation n°9) et Madame MONNIOT (observation n°11). Dans les deux cas, le document a pu
étre frouvé par le visiteur dans le dossier papier. Le bon accés au dossier d'enquéte n'a donc pas lieu d'étre remis en cause.

Des remarques ont également été faites sur la difficuité de lecture des plans via le dossier d'enquéte électronique. Ceci a
motivé certaines personnes pour venir en mairle consulter le dossier papier afin de pouvoir déplier les plans, et de mieux les
lire. La commission constate que la consultation des plans par voie électronique n'est pas alsée pour le public non habitué &
de telles recherches et qui apprécie de retrouver les plans papier & déplier sur 1a table.

Face aux criiques multipliées sur la situation des riverains et la répétition des interventions, il y a lieu de rappeler que ce
sont les idées exprimées qui seront analysées par la commission d'enquéte qui donnera un avis indépendant.

Il n'y a pas eu dans les observations déposées de véritable mise en cause de la forme du dossier d'enquéte, en particulier
celui mis & disposition des visiteurs en mairie, cependant plusieurs indiquent que le dossier est frop complexe, trés
technique, voire incompréhensible, qu'il contient trop d'informations dont la logigue d'organisation est difficilement
accessible, et qu'il manque de grandes lignes claires.

Le résumé non technique de Métude d'impact est signalé par le public comme le document le plus compréhensible,
fournissant 'essentiel des informations de présentation attendues par le public Cependani, le dossier est critiqué en raison
de I' abondance d'images qualifiées de « fallacieuses» présentant une vision trop idéalisée, une quantiie d’arbres en fleurs
et d'activités [udiques, image de réve éloignée de la probable réalité future 4 laguelle beaucoup s'attendent et qui sera, selon
eux, moins attrayante.

Lors de permanences, il a été nécessaire & plusieurs reprises de rappeler ce qu'est l'enquéte publique par rapport & la
procédure de concertation.

Il est aussi affirmé, de fagon surtout verbale, par quelques-uns que la publicité sur l'enquéte a été insuffisante. La
commission d'enquéte ne partage pas cet avis et a détaillé au chapitre 3 l'ensemble des mesures de publicité et
d'information mises en ceuvre envers le public et qui sont altées au-defa des obligations réglementaires.

Un riverain {obs.29/30) s'étonne que le dossier ne comporte aucun chapitre sur les engagements des différents acteurs du
projet et des auteurs des documents & déclarer leurs intéréts éventuellement réciproques et leur engagement contre toute
pratique et pour éviter toute situation contractuelle iméguliére du fait de conflits d'intérét. La commission considére le dossier
d’enquéte comime conforme aux principes réglementaires.

La nature juridique des intervenants : Mairie de Paris, SNEF et ses prestataires, architectes et bureaux d’étude, est bien
précisée et les liens protocolaires ou contractuels entre eux sont clairement posés dans les documents du dossier, lorsque
ces liens ont besoin d'dtre exposés et ne sont pas détaillés lorsqu'ils n'ont pas & I'étre. Les commissaires enquéteurs n'étant
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pas des experts en droit, ils s'appuient sur le contréle de 16galitd des arrétés, protocoles et autres textes régissant les
relations entre les acteurs de I'aménagement.

IIn'y a pas eu de la part du public de mise en cause de la « délégation des pouvoirs » de la Mairie de Paris envers la SNEF
qui est effectuée sous la forme de divers accords, conventions et protocoles concernant les opérations de construction sur
des emprises ferroviaires depuis plusieurs années. Il n'y a pas eu de mise en doute d’une recherche de lintérét public,
méme forsque "aménagement est critiqué,

Les observations mettant en cause la politique d'aménagement générale de la Ville de Paris sortent du cadre de la mission
de la commission d'enquéte et ne sont pas analysées.

Des contributions se préoccupent du peu de précisions concernant les données économiques du projet et souhaiteraient que
soit évaluée la dépense laissée a la charge des finances publiques dans 'aménagement futur.

Plusieurs personnes se déclarent satisfaites d'étre consuitées sur ce projet mais sont dégues par laménagement proposé
aprés avoir suivi la période de concertation, dont ils constatent que peu, voire aucune, disent-ils, de leurs demandes et des
promesses faites n'est suivie d'effet.

La commission d’enquéte analyse comme suit
La publicité pour Il'enquéte a été suffisante.

i n'y a pas eu de veéritable mise en cause de la procédure d'enguéte et de son déroulement. En revanche, un certain nombre
de personnes émettent des doutes quant a lintérét de 'enquéte publique, & I'attention et aux suites qui seront accordées &
leurs contributions, tout en espérant la prise en compte de leurs observations et de leurs propositions. Pour un certain
nombre d'entre eux, l'enquéte publique apparait comme le demier recours pour éfre entendus.

il est avére que la concertation n’a pas eu les résultats souhaités pour le public. Les riverains expriment une forte déception
et une insatisfaction manifeste quant au processus de concertation, allant parfois jusqu’a remettre en cause son utilité, voire
sa sincérite. Les demandes des riverains n'auraient pas toutes été entendues.

Par ailleurs, plusieurs engagements de la Ville de Paris et de la SNEF n'auraient pas été tenus, au vu des observations
recues. Les riverains plus particuliérement espérent que |'enquéte publique ne sera pas qu'une « formalité ».

A plusieurs reprises oralement, des personnes ont estimé que le processus d'enquéte publique pouvalt étre biaisé, car seuls
les riverains propriétaires et copropriétaires étaient susceptibles de se mobiliser car leur statut les rendait davantage
sensibles aux impacts éventuels du projel.

Un copropriétaire membre du Conseil de quartier regrette que celui-ci ne se soit pas saisi de cet important projet
d'urbanisation. La commission d’enquéte n'a pas trouvé trace de l'intervention du Conseil de quartier dans les phases de
concertation préalable.

6.3. OBSERVATIONS RELATIVES AU PROGRAMME DE L’OPERATION -
THEME 2

Ce théme n°2 est explicitement abordé dans 22 observations, 5 dans le registre papier et 17 dans le registre lectronique.

Le sous-theéme 2.1 concernant les protocoles entre ia Mairie de Paris et la SNEF (partenariat, intentions communes dans le
projet d'aménagement) ne sont pas évoqués par les différents contributeurs & 'enquéte publique. Personne ne remet en
cause le transfert foncier et les droits afférents que représente 'aménagement.

L'analyse du sous-théme 2.2 montre un grand scepticisme sur les apports bénéfiques du projet. Certains sont incrédules
quant & la viabilité¢ des apports de services et commerces divers dans le programme, craignant une répétition de I'schec de
limplantation de commerces et de services dans ['opération Charolais-Rotonde.

RAPPORT DE LA COMMISSION D'ENQUETE 4



Permis d’Aménager Gare de Lyon-Daumesnil Phase 1 Enquéte publique n® E18000007/75

La maiorité des critiques porte sur le nombre de logements sociaux et sur la quantité importante de bureaux prévus dans un
gontexie locatif local et parisien considéré comme déja saturs.

Le public considére que :

- Les éguipements et services doivent &tre variés, attractifs et bénéficier aux riverains actuels mais aussi avoir un
rayonnement élargi.

-La surface dédiée aux espaces verts demeure insuffisante (obs. 2, 34, 5, 6, 12,15, 16 du registre papier, obs. 29, 30,
31, 68, 83 du registre numérique},

- L'animation de la rue du Charolais et des batiments SNCF conservés ainsi que loisirs, promenades et espaces de
convivialité (obs. 14, 16, 32 et 81...) sont jugés indispensables.

- Il'y a lieu de craindre des difficultés d'occupation des surfaces commerciales, un turn-over pronongé et des vacances
commerciales.

Quelques avis positifs expriment une satisfaction concernant limplantafion d'une nouvelle créche, l'école, les activités
ludiques ou sportives et 'éventuel centre de santé. lis prennent acte des efforts faits par le pétitionnaire pour prendre en
compte les demandes des habitants.

Les uns comme les autres demandent plus de commerces de proximité (boulangeries, boucheries...) et des activités
musicales ou culturelles. Concernant l'idenfité ferroviaire du site, des observations expriment la nécessité de porter une
attention forte & son histoire et aux fraces de son patrimoine et espérent que le patrimoine ferroviaire sera mieux protégé et
voire méme réhabilité.

Peu d'intérét ne s'est manifesté sur le sujet des bureaux si ce n'est, dans quelques observations, un peu de scepticisme sur
le succés futur de cette opération. Une remarque stigmatise les bureaux comme producteurs de chaleur.

En lieu et place de bureaux, des observations prescrivent de favoriser plutdt I''mplantation « de pefites entreprises de
proximité créatrices d'emplois », « des équipements non marchands », fels des espaces culturels. La pérennisafion de
lactivité du Ground control est suggérée dans un cerfain nombre d'observafions, avec parfois des craintes que ces
équipsments apportent des nuisances (bruits nocturnes).

Les aspects logements et logements sociaux (15 observations) et commerces de proximité (6 observations) attirent plus de
commentaires. Des intervenants demandent fa création de logements sous la forme de bétiments traditionnels bas au lieu
des immeubles R+11 projetés qui vont augmenter la densité du quartier.

Les opposants ne croient pas & un effet bénéfique de I'aménagement ni pour le quartier, ni pour le 12eme arrondissement et
réfutent donc Fintérét du projet sur un plan économigue ou social,

La commission d'enquéte analyse comme suit :

Il est difficile de cerner I'indépendance de 'aménagement par rapport au fonctionnement des services gravitants autour de la
Gare de Lyon. Cette question n'est pas assez analysée dans le dossier d'enquéte, notamment les relations entre la SNCF et
ses filiales SNEF et SNCF immabilier.

It est difficile aussi d'y frouver des synergies, alors que ce serait souhaitable pour I'assimilation du projet par la population et
nour I'objectif de mixité recherché, ou méme la mise en exergue d'une simple cohabitation.

La densité d’habitants est un souci, 1a ville de Paris étant déja une des pius denses d'Europe. La densité moyenne est de
210 hab /ha. La programmation de la SNEF prévoit 650 logements et 1 400 habitants. La SNEF indique que le projet
développe 112 000m? de surfaces de planchers {(SDP) auxquels s'ajoutent les 15 100m* des halles et du nouveau centre
d’avitaillement. Elle en conclut une densité brute de 1.24

L'unité de mesure de la densité n'est pas précisée par la SNEF. S'agit-il d'habitants par km? par hectares ou par m*? M?de
terrain ou m? de SDP ? Usuellement (par exemple, 'APUR) la densité est exprimée en nombre d’habitants & 'hectare.
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Malgré les affirmations de la SNEF, la commission note que le projet gare de Lyon-Daumesnil conceme une superficie de
6 ha et que 1400 habitants sont prévus ce qui fait une densité de 233 habitants/ha. Ce projet va donc aboutir 4 une densité
particuliérement élevée dans un arrondissement qui est déja un des plus peuplé de Paris.

De méme, la prise en compte de la demande de bureaux et de logements et leurs évolutions futures est une question
logique que se pose le public. Elle montre une certaine préoccupation : méme il n'est pas concerné par le financement de
Fopération, ii 'est par le succés de cet aménagement, ne serait-ce que pour I'aspect général du site et du quartier.

6.4. OBSERVATIONS RELATIVES A L'INSERTION DU PROJET DANS LA
VILLE - THEME 3

69 observations relatives au théme n° 3, 11 ont &té déposées dans le registre papier et 58 dans le registre électronique. Ce
theme a fortement mobilisé les copropriétaires — & la fois les conseils syndicaux et les copropriétaires- qui ont &té des
contributeurs principaux. Lors de la permanence du 16 mars, des copropriétaires de la résidence Lumiéres du 12eme sont
venus en nombre (environ 20 personnes) avec leur présidente de conseil syndical et Péchange a duré prés de deux heures
avec la commissaire enquéteure.

Une forte attention & I'intégration urbaine, sociale, é&conomique du projet :

L'integration urbaine, sociale et économique de I'opération Gare de Lyon- Daumesnil a donc été un des sujets extrémement
sensibles, au long de l'enquéte publique comme en témoigne 'ensemble des observations tant écrites qu'orales. Ce théme a
enregistré un taux élevé d'interrogations, diincompréhensions, d'insatisfactions, d'inquiétudes, de colére parfois, et
globalement de rejet de la part des riverains copropriétaires et propriétaires récemment installés (& partir de 2016) dans le
quartier Charolais-Rotonde, aux franges de la future urbanisation.

L'opposition au projet de la majorité des contributeurs & I'enquéte publique notamment la Phase 1 du projet présenté par la
SNEF est manifeste. Ceux-ci sont d'ores et déja sensibilisés aux effets des opérations de déconstruction-démolition qui
s'opérent en amont du futur aménagement, dont ils soulignent fréquemment les diverses nuisances. Aussi se montrent-ils
particuliérement vigilants quant aux suites du projet d'urbanisation et plus spécifiquement, quant & Il'ensemble des impacts et
des nuisances toutes confondues qu'il risquerait d'engendrer. Une remargue (7) émanant d'une copropriétaire de la rue du
Charolais fllustre ce qui majoritairement exprimé par les riverains: « nous sommes les principaux impactés par les
conséquences de ce projet ef peu écoutés ». En dépit de la participation d'un certain nombre d'entre eux aux réunions de
concertation, ils estiment ne pas avoir été entendus.

En revanche, il a &t enregistré une seule observation émanant d'un habitant locataire (ICF Habitat) qui « souhaite que soit
préservee la mixité et évitée la concentration de logements sociaux ».

Si le contenu programmatique du projet est fréquemment questionné par le public, voir remis en cause, plus particuliérement
sur l'aspect de la programmation dominante de logements sociaux, et leur impiantation, le bien-fondé de ce projet
d'urbanisation de 8 ha, sur une des plus importantes friches ferroviaires de la capitale ne souléve pas d'objection. Il est
accepté que ce terrain constitue une opportunité fonciére pour la Ville de Paris pour des constructions notamment de
logements. La réalisation du projet par un aménageur privé, la SNEF, ne fait pas 'objet de critiques de la part du public.

Le nombre de logements & construire au nombre estimé entre 600 et 650 logements avec une prédominance de logements
soclaux & 60% souléve nombre de questions et d'objections sous différents angles. De méme, les hauteurs des
constructions annoncées bien qu'a titre indicatif dans le projet cristallisent les critiques et le rejet. Hauteurs et densité sont
assimilées, ce que traduisent les observations n°12, 18, 19, 22, 34, 35 et 88 qui critiquent la hauteur importante qui
aggraverait la densité d’habitation dans une zone urbaine déja dense.

La questlon de la procédure d'urbanisme, le Permis d’aménager :

Les ambigiités et les incompréhensions qui s'expriment & travers les observations du public sont sans doute dues 2 [a
procedure d'urbanisme, le Permis d'aménager (PA) dont le public apparait peu familier, la désignant & quelques reprises par
le terme de ZAC. L'objet méme de I'enquéte publique de la Phase 1 portant sur la création d'un lotissement par division
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fonciére en plusieurs lots dans le cadre d'un projet urbain partenarial (PUP) entre la ville de Paris et la SNEF n'est pas
aisément compréhensible pour le public.

La division en flots privatifs & batir cédés progressivement a des constructeurs est un motif d'inquiétude, la SNEF se
cantonnant au role d'aménageur pour la réalisation des travaux d’aménagement des fterrassements, des réseaux, des
voiries, de |a réalisation du jardin principal, laissant la réalisation des flots privatifs 4 d'autres intervenants une fois la cession
foncigre des lots réalisée {lots A, B, C, D). Ainsi, la majorité des participants & {'enquéte publique ne comprend pas pourquoi
le programme de construction de logements ne comporte pas davantage de précisions quant & limplantation, I'orientation,
les hauteurs définitives des batiments & construire, le cahier des charges des prescriptions architecturales et urbaines
n’étant pas inclus dans le dossier d'enquéte publique. Le réglement de lotissement (pigce PA10) a parficuliérement focalisé
ces inquiétudes dans les remarques orales lors des permanences.

Certains parficipants & 'enquéte en appellent au contréle de la mairie de Paris sur le devenir des flots destinés & étre cédés
4 d'autres opérateurs privés afin de mieux encadrer la réalisation du projet. De fortes craintes s'expriment sur 'implantation
et la constructibilité indicative présentée sur le plan masse figurant dans I'étude d'impact.

Plusieurs participants observent que le projet est permis gréce & la révision du PLU intervenue en 2016.

Par ailleurs, des remarques signalent le risque potentiel de distorsion enire le projet présenté et sa réalisation. Des
interrogations sont formulées sur le calendrier du déroulement des étapes succédant au PA: quand interviendront les
demandes de permis de construire ?

Une prise en considération du quartier existant insuffisante par I'enquéte d'impact environnemental :

Pour les participants, 'enquéte d'impact environnemental cible principalement le site du projet urbain et ne porte pas de
fagon plus globale sur 'ensemble urbain bati et habité dans lequel s'intégrera la future urbanisation : I'environnement urbain,
social, culturel et économique du futur quartier, et les zones d'habitat & proximité immédiate. La mesure de I'impact sur le
cadre de vie des habitants n'apparait pas prise en compte. Ce qui suscite des inferrogations sur son intérét.

Les habitants des copropriétés du quartier Charolais Rotonde estiment unanimement que Y'aménagement de leur quartier en
tant qu'éco-quartier qui plus est, constituait la phase initiale du projet Gare de Lyon- Daumesnil. Ce que le dossier d'enquéte
publique aurait dd intégrer et présenter les deux phases du projet dont celle soumise & I'enquéte publigue comme les
phases 2 et 3, en tant que suite cohérente de F'urbanisation de ce nouveau quartier. lis en concluent qu'il est dommageable
que l'étude d'impact se concentre uniquement sur le quartier nouveau sans tenir compte du quartier Charotais-Rotonde.

Une conception urbaine trop autocentrée :

il ressort des observations une critique de la conception urbaine d’'ensemble du projet. Le nouvel ensemble urbain projeté
apparait ainsi trop autocentré, peu raccordé tant urbainement, que fonctionnellement & son environnement existant.

Les observations du public sur les différentes composantes du programme d'urbanisation pointent :

Une urbanisation trop bétonnée, des espaces publics trop minéralisés. Cefte appréciation revient régufierement dans les
observations. Le rapport entre les surfaces construites et celle consacrée aux jardins apparait déséquilibrée pour certains.
La configuration du jardin public comme le coeur de l'utbanisation nouvelle lui conférerait plutdt une qualité privative en
termes d'usage, que publique, réduisant ses possibilités d'appropriation par un plus large public. De plus, des riverains
redoutent que les jardins publics favorisent des usages déviants (tels que la présence de pefits groupes, 1e bruit, la drogue).

La priorité donnée & [a construction de logements sociaux, soit 60% de la part des constructions de iogements, apparait
contraire 4 une politique de mixité urbaine et sociale au regard de I'environnement dans lequel le quartier devra s'insérer. Un
certain nombre de remarques font état d'une présence d'ores et déj forte et suffisante de logements sociaux dans le
12eme arrondissement. Pourquoi les réaliser dans le 12e arrondissement plutdt que dans des arrondissements qui en
comportent notoirement moins. Cette réalisation va conforter la présence de logements sociaux dans le quartier et
l'arrondissement. Le programme de logements dédié en priorité au Jogement social provoque une interrogation quant &
l'objectif de mixitd soclale poursuivi.
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Cette question est corrélée 4 celle de l'occupation des futurs logements. Les observations signalent 'absence d'informations
quant a la typologie des logements nouveaux, le manque de données sur l'occupation sociale du nouveau quartier. Qui
seront les nouveaux habitants qui viendront s'installer, des familles, des jeunes, des classes moyennes ou autres. Cette
absence de possibilité de projection nuit & 'acceptabilité du projet par les riverains.

L’attente d’'une réelle mixité fonctionnelle :

Lintérét d'une mixité fonctionnelle proposée par le projet n'est pas remis en cause sur le principe. Cependant, des doutes
quant & la viabilité des activités économiques projetées, quant & l'occupation future des surfaces commerciales prévues en
pieds d'immeubles sont formulés au regard de I'expérience du quartier Charolais-Rotonde. Ces surfaces trouveront-elles
réellement des preneurs ? Quels types de commerces ou de services s'installeront ? Avec quel risque concernant leur tum —
over ? Quels types de commerces et de services de proximité seraient envisagés par 'aménageur ? La mixité fonctionnelle
depend aussi de la mise en ceuvre de la Phase 2 du projet. Pour le public, le dossier manque d'indications sur
l'aménagement des espaces non bétis en pieds d'immeubles.

Peu d'observations ont porté sur les activités ferroviaires du nouveau quartier, si ce n'est la préoccupation de préservation
patrimoniale des batiments de la Halle, et lintérét souligné & plusieurs reprises de maintenir Factivité culturelle du Ground
Control devenue manifestement un équipement embiématique du site. L'apport d'équipements tels le groupe scolaire et la
créche n'est pas commenté. Les activités de bureaux prévues également soulévent peu d'interrogations.

Un désenclavement physique :

Une passerelle publique pour les piétons et les vélos par exemple reliant le nouveau quartier au secteur de la gare de Bercy
et de la station de métro pourrait mettre fin & la rupture de cheminement due aux voies, et confribuerait & mieux articuler
lensemble du nouveau quartier avec son environnement. Plusieurs observations écrites et orales évoquent le projet de
passerelle lors de la conception du quartier Charolais-Rotonde, finaiement abandonnée. il est suggéré de la remettre
I'ordre du jour dans le cadre du nouvef aménagement.

Beaucoup font mention des risques d'erreur de 'aménageur en termes de mixité fonctionnelle logements/bureaux,
logements sociaux/résidentiels, habitants/activités extérieures, logements/ exploitation SNCF, qui entraineraient un quartier
coupe de son environnement ou au contraire « surpeuplé » avec tous les excés qui s'en suivraient.

Le respect du paysage urbain :

L'absence d'informations flables sur implantation des batiments, leur volumétrie réelle, ou leur architecture concernant leur
emprise au sol, la possibilité de hauteurs allant jusqu'aux 37 métres autorisés par le PLU (flot B) est pergue dans nombre
d'observations comme une carence du dossier qui génére de I'inquiétude. Les observations indiquent en majorité que Ia
vente des lots se fera avec une constructibilité maximum. La hauteur est majoritairement associée & la densification de
l'espace urbain,

La majorite des avis exprimés contre le projet rejette avant tout la projection de construction de batiments rapprochés et de
hauteurs allant au-dela des hauteurs de batiments existants. L'importance bétie ayant comme conséquence de provoguer un
apport de population habitante et active jugée trop nombreuse.

La densité et la volumétrie annoncées comme indicatives des batiments projetés sont unanimement contestées et qualifiées
de divers adjectifs peu flatteurs. Les contributeurs affirment que la conception de Fimplantation des batiments obstruera ia
perspective des constructions existantes et engendrera une ombre portée génante, notamment pour les riverains des rues
voisines, et surtout ceux des étages bas.

La conjugaison de la perspective de logements sociaux et potentiellement dimmeubles d'une hauteur supérieure 4 la
hauteur des bétiments existants, pouvant afteindre les 37 métres (soit R+11) cristallise les appréhensions des riverains. lis
estiment que la hauteur des constructions devrait se conformer & !a moyenne des batiments environnants entre R+5 et R+7
au maximum.
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Un risque de perte de qualité du cadre de vie :

Certaines personnes jugent I'étude d'impact peu crédible en termes d'écologie et d'environnement et estiment que l'étude
n'a pas pris en compte l'opération Charclais-Rotonde et les impacts sur celle-ci qui affecteront en définitive la qualité du
cadre de vie des habitants.

Tous les avis exprimés sont défavorables quant & I'insertion urbaine et la forte proportion en logements sociaux, méme si ce
dernier aspect est considéré comme une louable intention et un objectif connu et respecté de la municipalité. Toutefois
l'injuste répartition entre les arrondissements parisiens est dénoncée :

- D'une part, en raison de la mauvaise fréquentation des rues du quartier (Place Henri FRENAY et rue Roland
BARTHES) qui rappelle celle de I'llot Chalons dans les années 80.

- Dautre part en raison d'une durée indéterminée du chantier, alors que l'opération Charolais-Rotonde n'est pas
encore achevée et que débutent les démolitions de la phase 1 du site Gare de Lyon Daumesnil.

Enfin, il est redouté que les commerces prévus dans le projet ne s'installent pas comme dans I'opération Charoclais-Rotonde
ol plusieurs locaux commerciaux demeurent vides. L'ensemble de ces points n'incitent pas les riverains a l'optimisme et & la
confiance dans le projet conjointement porté par 'aménageur et 1a Ville de Paris.

D'une maniére générale, la grande majorité des personnes qui se sont exprimées estiment que I'environnement actuel du
projet est dégradé et qu'il conviendrait de traiter les problémes quotidiens identifiés avant de projeter de nouvelles
réalisafions.

Les conditions d'intégration du nouveau projet dans son environnement bati existant ne sont pas satisfaisantes. Elles
provoqueront non seulement une dégradation du cadre de vie des habitants, mais également et corrélativement une perte
de valeur des biens immobiliers existants.

Des observations de copropriétaires s'inquigtent quant a leur possibllité de recours au sujet de la perte de valeur potentielle
de leurs biens immobiliers {cf. la perte de la qualité d'éco quartier) en raison de Iimplantation des futures constructions qui
s'implanteront trop prés de leurs résidences enfrainant un impact visuel, une promiscuité, une perte de luminosite,
d’ensoleillement), et de vue avec des hauteurs jugées excessives par rapport & la hauteur moyenne variant entre R+5 et
R+7 dans les quartiers proches.

Des observations souhaiteraient que soit envisagée la possibilité de reculer f'emprise des constructions des flots privatifs par
rapport au bati existant, conjugué a la révision de I'épannelage des constructions.

La commission d'enquéte analyse comms suit :

La mutation de 'emprise ferroviaire pour 'aménagement du nouveau quartier Gare de Lyon — Daumesnil va fortement
transformer le paysage urbain entre la gare de Lyon et la gare de Bercy. La zone ferroviaire constituait a Ia fois une rupture
et depuis quelgues années, une respiration inattendue en zone urbaine dense, depuis que Vactivité ferroviaire s'était
alténuée.

Son remodelage en un quartier urbain réarticulé avec le reste de son environnement urbain, l'accueil de logements
d'activités, économiques, d'équipements, d'espaces verts et de loisirs, une circulation pacifiée participe de I'intérét public qui
n'a pas été contesté pendant l'enquéte publique.

Cependant, le quartier Charolais-Rotonde en rive est de ce nouveau quartier le plus récemment aménage, dont 'occupation
a démarré en 2016 apparalt comme le plus immédiatement concerné par ce nouvel aménagement.

L'enquéte publique a ains! &té l'occasion d'une mobilisation massive, collective et individuelle des habitants copropriétaires
de ce quarier récemment aménagé pour contester un certain nombre de composantes du parti pris d’aménagement
présenté dans la demande du permis d'aménager. Les habitants copropriétaires de la résidence Lumiere du X/léme ont eté
trés présents pendant 'enquéte publique.
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La commission constate qu'en dépit de 1a mise en ceuvre de Ia procedure legale de concertation, des échanges et des
informations produites par I'aménageur SNEF, et la derniére réunion en mairie du 12éme de mai 2018, de la participation de
résidents & ces travaux, certaines composantes du projet finalisé font Fobjet de vives réactions, d'une remise en cause sans
appel.

Le principe d'aménagement qui concenfre en Phase 1 la construction de logements au droit de l'urbanisation récente
existante, suivant une logique de plots de hauteurs de bétiments indicafives oscillant entre du R+2 et du R+11 (dans le
respect des régles du PLU) avec une limite séparative de 12 m environ polarise le rejet d'une forme urbaine en plots souvent
assimilée aux tours. Si lintention de libérer du sol pour privilégier les espaces verts est entendue, sa contrepartie d'un bati
en hauteur dans la proximité immédiate d'un batiment existant est assimilée & une densification de l'espace urbain jugée
inoppertune et qualifiée comme poriant atteinte au cadre de vie existant. L'flot B se compose de 4 plots de deux R+11, un
R+10 et un R+9.

Cette contestation interpelle 'économie générale du projet d’aménagement gui repose sur la constructibilité des terrains a
batir des Tlots privatifs dédiés au programme de logements sociaux, intermédiaires et de logements privés. Leur vente 4 des
promoteurs constituera la principale source de recettes pour 'aménageur, la SNEF pour la réalisation du projet Gare de
Lyon -Daumesnil. Pour la commission d'enquéte, I'implantation, la volumétrie voire les caractéristiques architecturales des
futures constructions de logements des ilots (B, C, D, E) nécessitent une réflexion complémentaire dans une dynamique de
co ~construction avec les riverains directement impactés par la réalisation d'un nouveau front béti. Cette méthode permetirait
la formulation de prescriptions architecturales, urbaines paysagére déclinées & I'échelle de chacun des lots & construire et
encadrerait leur vente.

La commission par ailleurs estime que les conditions de mise en ceuvre d'une réelle mixité fonctionnelle ne sont pas
suffisamment argumentées pour répondre aux doutes quant & sa faisabilité au regard de 'expérience du quartier Charolais-
Rotonde, ol elle peine & se concréfiser.

Concernant la part de 60 % de logements sociaux 2 édifier, la commission esfime qu'une présentation plus détaillée de la
proportion de logement social de type PLAI, PLUS, PLS dans le projet Gare de Lyon-Rotonde permetirait aux riverains
limitrophes d'apprécier plus objectivement la sociclogie des futurs habitants et de lever des résistances. Un rééquilibrage en
faveur de I'accession sociale apporterait une valeur ajoutée complémentaire au projet et renforcerait la dimension de mixité
soclale attendue.

La commission ohserve que I'intégration du projet dans son environnement urbain par le raccordement au nord & la rue de
Rambouillet serait & conforter par I'affirmation dans I'espace public de continuités vertes articulant I'épine dorsale du projet
constifuée par le jardin public d'un hectare, vers la Coulée verte, le parc de Reuilly notamment. square Eugéne THOMAS,
square Jean MORIN ...} el par une réflexion pour la réalisation d'une passerelle publique enjambant le faisceau ferré &
Femplacement réservé prévu, par la ville de Paris..

6.5. OBSERVATIONS RELATIVES AUX INCIDENCES
ENVIRONNEMENTALES DU PROJET - THEME 4

Ce théme n°4 est explicitement abordé dans 63 observations : 12 dans le registre papier et 51 dans le registre &lectronique.

6.4.1 LES PRINCIPAUX POINTS ABORDES

Maigré le nombre important d'observations et des rédactions détaillées, la commission d'enquéte constate que relativement
peu de sujets sont de fait abordé. Il s'agit ;

- D'inquiétudes concernant le chantier (obs papier 13, chservations élecfroniques n® 2, 7, 10, 17, 21, 27, 48, 49, 50,
54, 55, 59, 68, 67, 68, 89, 70,72, 73, 74, 76, 77,81 et 85) :
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o Ladurée du chantier. Le projet comporie deux phases décalées dans le temps. La durée globale pourrait
éfre de 5 ans sans compter la démolition qui a déja commencé depuis 9 mois. En plus le chantier du site
Charolais- Rotonde n'est pas achevé ce qui aggrave la durée fotale de 'mpact sur les habitants,

o La noria de camions emportant les déblais et amenant les matériaux de construction suscite
lindignation. Plusieurs observations relévent {comme du reste 'avis de la MRAe) le paradoxe d'utiliser la
route pour débarrasser un site ferrovigire, ce qui va entrainer des pollutions olfactives, auditives,
contribuer a saturer la circulation automobile autour du site et abimer le macadam,

= D'inferpellations parfois virulentes sur [a perte d'ensoleillement et de vue pour des riverains,
= De questions sur les espaces verts (obs sur le registre papier n® 2, 3, 4, 5, 12, 15, et sur le registre électronique
n® 29, 30, 37, 40, 41, 42, 44, 45, et 78)

o |l est frés difficile de connaitre 1a surface exacte de la pleine terre car 'étude d'impact indique que le
jardin sera végétal (parfols avec seulement 30 cm de terre) et minéral. Les équipements et voies de
circulation prévus dans cet espace vont encore le réduire de sorte qu'il est craint que le jardin devienne
un couloir de passage,

o Ceite absence de précision sur ta quantité de pleine terre pouvant absorber la pluie inquigte plusieurs
confributeurs quant & 'écoulement des eaux pluviales,

o Larépartition espaces verts publics / espaces privés n'apparait pas,

- D'interrogations sur la saturation des bus et métro (notamment ligne 6). Le projet Gare de Lyon-Daumesnil ne pourra
qu'accentuer cette situation en augmentant la population de fagon conséquente,

- De doutes sur la crédibilits de |'étude d'impact en termes d'écologie et d'environnement car cette étude n'a pas pris en
compte |'opération Charolais Rotonde et ses impacls,

D'autres sujets sont également abordés, mais dans une mgindre mesure, & savoir

= Les bourrasgues de vent dans cette longue trame centrale,

»  L'existence future de pollution lumineuse (enseignes lumineuses de 3m par 2m) ou de pollution électromagnétique
{antennes relais),

= L'arrachage des arbres existants incomptis par les riverains,

= L'insuffisance des mesures d'évitement, de réduction et de compensation (= ERC) notamment pendant la durée du
chantier,

* Lesilofs de chaleur.

Les personnes qui se sont exprimées estiment que le projet :

- Ne respecte pas les angagements de la Ville de Paris sur la protection de I'environnement et la qualité de vie.
Ne respecte pas les engagements écologigues de la France (COP 21).
Est trés agressif pour les conditions de vie des habitants impactés au plus prés des batiments projetés (1 rue
Charles BossuT, 45 rue Jorge SEMPRUN, 70 et 80 rue du Charolais) et de ceux plus éloignés impactés par les
ombres portées (80, 90 avenue Daumesnl, ...)

Quelques observations favorables jugent les incidences environnementales minimes au regard des dispositions prévues qui
suppriment un état actuel de friche.

La commission d’enquéte analyse comme suit
A - Les effets du chantier
A-1Jes nuisances sonores

Ainsi gu'indiqué dans les observations, la demolition des matériels ferroviaires tels que ballasts, voies, ... a déja commencé
Les fravaux de plus ont lisu en soirée. Il est regrettable que I'étude d'impact n'ait pas inclus ces démolitions au prétexte que
c'est la SNCF qui les prend en charge et non la SNEF. Le découpage en plusisurs parties de ce qui est une seule et méme
opéeration revient & fractionner les nuisances pour les faire paraflre plus supportables.

Ainsi pour les riverains, la durée des nuisances scnores est-elle plus importante qu'indiqué puisque ia durée de ces
démolitions SNCF est & rajouter & la durée des travaux d'excavation/démolition et d'évacuation des débiais de la phase 1
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puis de la phase 2. La durée globale pourrait &tre de 5 ans sans compter la démolition qui a déja commencé depuis 9 mois,
ni le chantier du site Charolais- Rotonde qui n'est pas achevé. Le bruit du chantier durera donc plusieurs années.

Méme si un chantier génere toujours des nuisances pour les riverains, il semble que la SNEF ait prévu une charte de
chantier qui malheureusement i'a pas été transmise & la commission d'enquéte publique malgré plusieurs demandes.

La commission note que la réponse de la SNEF a I'avis du Consail de Paris (annexe 16 au présent rapport), examinée au
chapitre 4.4 ci-dessus, prend certains engagements pour réaliser un chantier sans nuisance.

La commission note également que les riverains ne bénéficient d'aucune information sur le planning des chantiers, la nature
des travaux en cours, leur impact éventuel sur leur vie quotidienne.

Du fait de l'avancement des travaux de démolition il y a urgence & mettre en place un organisme paritaire entre Matre
d'ouvrage, maitre d'ceuvre, Mairie de paris, entreprises et riverains.

A-2 la nonia des camions

Le trafic des poids lourds inquigte les riverains. De fait, concemant 'évacuation des déblais estimés par la SNEF a
67000 m?, la MRAe note que l'estimation du nombre de camions (1 600) est probablement minimale en raison du
remaniement de la topographie du site. Eile indique que la quantité de déblais 4 évacuer pourrait atteindre 90 000m3 (soit
2150 camions et une augmentation de 34% du trafic) et précise que l'estimation des flux de camions engendrés par les
travaux |..] devra étre actualisée. La commission reléve que la SNEF n'a pas répondu & propos de la sous-estimation du
volume de déblais,

Ni les personnes ayant déposé des observations ni I'autorité environnementale ne comprennent le choix d'une évacuation
par la route alors que gare et fleuve sont & proximité. Ainsi la MRAe reléve le paradoxe consistant & évacuer des déblais
d'un site ferroviaire par camions et recommande de mieux justifier fimpossibilité d'utiliser la voie ferroviaire pour évacuer ces
déchets.

La SNEF a indiqué que préalablement aux travaux de démolition des halles, les équipements ferroviaires tels que
caténaires, voies ferrées, ballast, seraient désinstallés au printemps 2019 et que donc aucune évacuation par le rail ne
pourrait se faire depuis lintérieur du site.

La commission comprend mal cette chronologie. Si la volonté de Ja SNEF avalt été d’évacuer par rail les déblais, elle aurait
d'abord démoli les halies pour pouvoir profiter de l'installation ferroviaire. Certes, la démolition des halles est de la
responsabilité de la SNEF tandis que la désinstallation ferroviaire est de celle de la SNCF mals enfin, l'une est ia filiale de
{'autre et une concertation aurait da étre possible,

La SNEF argue également que le faisceau de la gare de Lyon est saturé alors méme que la SNCF a pour projet d'installer
deux nouvelles voies supplémentaires qui seront gérés par ce méme faisceau.

Le choix du transport par camions des déblais (et des matériaux de construction) est lourd de conséquence : bruit, poliution
atmosphérique, embouteillage et atération du macadam des rues.

A-3 le traffement des déchels

Un questionnaire de la commission d'enquéte a ét$ donné le 28 février 2019 & la SNEF, auxquelles la SNEF a répondu le
7 mars 2019. Les déblais poliués produits par la démolition seront évacués conformément & la réglementation en fonction de
leur nature. Quatre décharges spécialisées recevront soit des bétons, briques terre, soit du fer et de 'acier, soit les déchets
verts et le bois soif les gravats amiantés. Cette réponse est satisfaisante.

A-4 le risque de pollution des eaux souterraines
La SNEF (le 07/03/19) prévait plusieurs actions de prévention pour éviter la pollution des eaux souterraines

- Des géotextiles recueilleront I"eau de brumisation lors de ia dépose de certains batiments

- Des bassins de rétention devraient étre mis en place mais 'ensemble des dispositifs de stockage, de lavage, de traitement
et d'assainissement lors de la phase chantier,

- un entretien reguiier des installations de protection de 'eau et la comection des éventuelies négligences
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L'ensemble de ce dispositif sera décrit dans le dossier de déclaraticn au titre de la lci sur 'eau que la commission d'enguéte
n'a pas pu consulter, le dossier n'ayant pas été depose.

A-5 les vibrations, la propreté et la surveillance du chantier

Certaines observations s'inquigtent des vibrations dues au chantier de démolitionfconstruction et les dommages éventuels
qu'elles pourraient occasionner sur le bati existant. Ces vibrations semblent difficiles a éviter.

Par aillsurs, la SNEF s'appuie sur la charte ‘chantier faibles nuisances’ qui sera annexée aux marchés signés avec les
entreprises, ce qui la rend contractuelle. La SNEF a pris plusieurs engagements dans sa réponse du 7 mars 2019.

- D'une part, la nomination d’un référent chantier joignable par les riverains pendant la durée des fravaux
- D'autre part, la visite réguligre du chantier par une personne chargée du respect de I'environnement

B - Les incidences du projet sur I'environnement du site
B-1 la luminosité

It est indiscutable que certains riverains anciennement installés ou plus récemment arrivés dans le cadre de l'aménagement
Charolais-Rotonde vont subir une perte dheures d'ensoleillement, une baisse de luminosité et une perte de surface visible
de ciel & partir de leur logement. L'impact est plus fort pour les étages les plus bas.

De plus un effet général de « mur» sera créé pour fout le quartier par contraste avec l'espace vide que représente
aujourd'hui le réseau ferré et les batiments SNCF d'autant plus que l'abandon de toute activitt a amené un calme
appréciable a ce secteur,

Les é&tudes complémentaires faites par SNEF ont permis d’adapter les hauteurs des futurs batiments, leur position et leur
épannelage dans le projet, cependant fant le public que la commission d'enquéte considérent que les effets negatifs doivent
encore étre réduits...

B-2 - le jardin

Les observations pointent a la fois la difficulté 4 connaitre les dimensions précises des jardins et la surface de pleine teme.
En effet, I'étude d'impact indique que le jardin sera végétal (parfois avec seulement 30 cm de ferre) et minéral. Les
équipements et voies de circulation prévus dans cet espace vont encore le réduire de sorte qu'il est craint que le jardin
devienne un couloir de passage.

Le projet prévait la création

~  D'un jardin minéral planté d'arbres, au nord,

- D'unjardin central avec pelouse et arbres,

~  D'un jardin au sud {une bande étroite de 15m) qui deviendra propriété de la ville et sur lequel plusieurs
équipements devraient élre instailés.

B-2-a - la dimension des espaces verts

La SNEF emploie indifféremment « espaces publics » et « jardin » ou « espace vert » ce qui genere des confusions. L'étude
d'impact indique un espace vert de 3 hectares. En fait les données ultérieures montrent un espace un peu moins important :
28 581m? {diminution de 1 419m?). Cependant, le projet montre que tout le c6té nord dit « jardin nord » soit 10 587m* est
bitumé sauf aux endroits de plantation des arbres. Il ne s'agit donc pas d'un espace vert {ou alors toutes nos rues plantées
sont des espaces verts...). Ne restent donc comme espace vert perméable que 17 994m? soit moins de la moitié de la
surface annoncée (d'aprés le mémoire en réponse & I'avis de la MRAe). C'est du reste la raison pour laquelle nombre
d'observations réclament plus d'espaces verts, voire des jardins potagers. Il semble que le projet prévoit des espaces verts
privés mais la taflle de ces parcelles privées n'est pas indiquée de méme que la répariition espaces verts publics / espaces
privés.
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La superficie détailiée des jardins mentionnée dans le mémoire de la SNEF en réponse & 'avis de la MRAe montre une zone
végétalisée de seulement 12 115m? dont 396m? de pieds d'arbres et une surface de gazon de 1 300m? (donc avec 30 cm de
terre).

Les espaces verts ne représentent alors plus que 45% des 3 ha annoncés soit 9.58m? d'espaces verts/habitant, le projet
parait donc conforme aux recommandations de 'OMS (10m? d'espaces verts par habitants). Cependant, les surfaces
mentionnées ne tiennent pas compte des équipements prévus dans le jardin Sud (cheminement, boulodrome, tennis etc.) ni
de la minéralité de la partie Nord, ni de la rocade qui doit fraverser le jardin central,

Ainsi don, il est & craindre que 'aménagement fini, le ratio soit largement inférieur. En considérant le jardin central seul qui
ne représente que 3 935 m? (p61 et 62 de la réponse de la SNEF & la MRAE), le ratio devient égal & 2.84m? d'espaces verts
par habitant. Le ratio espaces verts/habitants dans le 12¢me arrondissement est de 3m#habitants.

B-2-b la pleine terre et I'écoulement des eaux piuviales

L'absence de précision sur la surface de pleine terre pouvant absorber 1a pluie inquiéte plusieurs contributeurs. En effet, la
capacité d'absorption d’eau de pluie n'est pas la méme suivant qu'l 'agit de pleine terre ou de 30 cm de terre. La SNEF
semble considérer que recouvrir les déblais de 30 cm de terre saine suffit  parler de « pleine terre » (les surfaces de pleine
ferre représenteraient 44% des espaces publics).

Le site & 'heure actuelle d'aprés la SNEF est imperméabilisé & plus de 70%. La SNEF considére la surface au-dessus du
centre d'avitaillement comme imperméable. Or, si elle est largement bétonnée, il y a ausst des surfaces perméables. Il aurait
faliu connaitre la hauteur de terre entre le sol et le plafond du centre d'avitaillement du sous-sol, terre pour connaltre les
propriétés drainantes. Cette hauteur n'est pas mentionnée dans I'étude d'impact. Le pourcentage actuel de surfaces
drainantes est donc plus important que celui indiqué. Par ailleurs, la SNEF dans son projet inclut des surfaces d'une
épaisseur de 30 cm de pleine terre comme drainante...Le projet prévoit que les futurs espaces publics ne seront
impermeéabilisés qu'a 37% et que les lots privés ne pourrent s'imperméabiliser que sur 47% de leur surface. L’écoulerent de
l'eau de pluie devrait en étre facilité d'aprés le dossler.

Néanmoins, la commission reléve que les surfaces perméables du ballast sur le site actuel sont indiquées dans le mémoire
en réponse pour 18 300m? (tandis que I'étude d'impact estime que « le seul le ballast de 1.6 ha est une surface drainante »)
et sont donc plus importantes que dans le futur aménagement qui n'aura que 17 994m? de perméable {voir ci-dessus).

Le risque inondation n'a pas été abordé par le public.
B-2-c Biodiversits, ilots de fraicheur et pollution de la terre
Ces frois points n'ont pas été abordés par le public.

e  Biodiversité

o Concernant le lézard des murailies (Podarcis muralis), lespéce fait partie de la liste rouge établie en
2009 par 'union internationale pour la conservation de la nature {UICN) pour I'Europe et pour la France.
Le projet doit donc proposer des mesures de protection. La seule mesure trouvée dans le projet de la
SNEF est |a réalisation en phase 2 de I'opération d'une toiture propice & I'habitat du lézard, en surplomb
par rapport au site. Cette mesure parait insuffisante.

o L'analyse du cabinet Téréo sur la bicdiversité omet de prendre en compte lichens et mousses qui sont
pourtant présents dans les friches et qui jouent un réle important dans la capture du COz et du NO2. La
page d'accueil de ce cabinet montre qu'il n’a aucune expérience en biodiversité. La qualité de 'air dans
les milieux anthropisés tels que ville et zones industrielies peut &tre surveillée par la présence de lichens
(cf. les travaux du MNHN et de I'Université de Louvain). L'analyse de |'état existant serait & compléter.

» [lot de fraicheur

La SNEF indigue que le site gare de Lyon-Daumesnil ne dispose d’aucun espace vert, et d'aucun Tlot de fraicheur.
Plutdt que de déplorer I'absence d'fot de fraicheur sur le site, il serait déja judicieux de réduire Iimmense flot de
chaleur que représente le faisceau ferroviaire. Certes, cela n'est pas dans le périmétre de 'opération et dépend de
la SNCF mais le site géré par la SNEF et notamment les bureaux en bordure de rail devront alors avoir de l'air
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climatisé dont |a formation créera aussi de la chaleur sur le site. La SNEF en tant que filiale de la SNCF pourrait
envisager une action de réduction de l'ilot de chaleur trds important du aux rails.

¢  Pollution des sols
Le public n'a pas abordé cette question ; pourtant la présence d'hydrocarbures et de métaux lourds a été soulevée
tant par la MRAe que par 'ARS. Cela peut se révéler important lors de la construction d'une créche et d'une école.
La commission rappelle que I'ARS deconseille les jarding potagers sur cette parcelle de terres pollusss.

6.4.2. LES INCIDENCES DU PROJET SUR LES DEPLACEMENTS

D'aprés les observalions émises, le secteur est déja jugé, de maniére générale, trés encombré par ses habitants, par le
fonctionnement des services de la SNCF elle- méme et des utilisateurs des locaux {visiteurs, exploitants, livraisons) ainsi
que par les flux générés par les différents transports en commun. Bien que le dossier conclue & une incidence marginale du
projet sur les déplacements, la grande majorité des personnes s'étant exprimées pense le contraire. Elles jugent que les
incidences ont été sous-estimées.

Les incidences sur les transports en commun

Plusieurs personnes font état de la saturation actuelle du réseau de transport en commun autobus et métro (lignes 6 et 14,
puis par les correspondances, lignes 1 ei ligne A du RER) et, par conséquent, de leur insuffisance pour répondre aux
besoins des futurs habitants et de I'amivée de nouveaux actifs avec la création de bureaux. Elles sont d'autant plus
inferrogatives sur ce sujet que de nombreux projets immobiliers sont en développement dans le 12¢mearrondissement et
alentour.

Elles sont sceptiques également sur les effets d’'une amélioration par un meilleur cadencement des rames ou des autobus,
solution habituellement promise par le Syndicat des Transports d'lle de France et s'interrogent sur la fagon dont il va gérer
ce houvel apport de voyageurs dans les transports en commun.

Lesbus:

Si on excepte le bus 29 qui passe avenue Daumesnil en venant de Vincennes et qui dessert |a gare de Lyon puis la Bastills,
aucun bus n'est & moins de 10 mn & pied que ce soit en allant gare de Lyon ou & Dugommier (le 87 passe boulevard de
Reuilly et boulevard de Bercy. Le 20 aviil 2019 le réseau de bus a été¢ modifié et un nouveau bus allant de la gare
d'Austerlitz 4 Nation (le n°215), passe également par I'avenue Daumesnil.

Le métro :

Les habitants ont Iimpression que 'encombrement des guais et rames du métro ou des autobus le mafin de 8 & 9 heures est
exceplionnel dans leur quartier et que cet encombrement sera exacerbé par les autres nombreux projets immobiliers du
12¢me grrondissement et des alentours, rendant impraticable leurs moyens de transport quotidien.

Enfin, d'autres personnes meftent en avant la prudence et les hésitations dans les réponses apportées quant a la possibilite
d'amélioration. La maire du 12¢me insiste sur la création d'un deuxiéme accés 3 la station Dugommier. Il est vrai gue la sortie
actuelle de la station est tournée vers la place Daumesnil et qu'une seconde sorfie & I'angle du houlevard de Bercy et de la
rue du Charolais est souhaitable.
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¢ Lesincidences sur le trafic routier

Des personnes font état de la saturation automobile chronigue de la rue du Charolais et du carrefour Rambouiliet/ avenue
Daumesnil, les aménagements actuels leur paraissant déja dangereux. lis craignent donc qu'avec la réalisation de
l'opération, on voit se produire un mouvement incessant de bus menant les groupes 4 la gare sur la rocade situde dans le
jardin central. La circulation automobile pourrait alors devenir encore plus compliquée, voire impossible.

Concernant le parking, certains évoquent I'insuffisance du nombre de places de stationnement prévues. il est craint un
report des besoins sur un stationnement sauvage & la surface.

La sécurité des piétons et les déplacements vers I'école avec les enfants (vers Boulevard Diderot) sont cités avec le cas
difficlle du carrefour Rambouiliet/Charolais et le passage de la rue Charles Bossut. Il est indiqué que 1600 enfants
fréquentent le conservatoire Paul DUKAS, ce qui fait craindre des accidents. La demande d'une limitation importante de la
vitesse rue du Charolais est renouvelée surtout devant e conservatoire et la créche Babilou.

» Les incidences sur les circulations douces

Dans les observations, certains se demandent pour quelles raisons aucune reconfiguration de Pespace public n'est proposée
alors que les flux piétons et vélos vont &tre multipliés du fait de I'augmentation du nombre de salariés dans le secteur ainsi
que le nombre d'usagers des commerces et nouveaux habitants,

Plusieurs personnes demandent la construction d'une passerelle piétons-vélos permettant d'enjamber les voies en direction
de la Gare de Bercy et de la station de métro Bercy qui permettrait d'accéder aux lignes de métro 6 et 14.

La commission d'enquéte analyse comme suit :

La commission d’enquéte observe que V'étude des incidences du projet sur les déplacements n'est pas détailiée. Elie ne
permet pas non plus de bien apprécier la nature et la portée des mesures compensatoires proposées. Elle doit &tre
poursuivie et compietée en intégrant le nouveau Plan Bus et les projets d'intermodalité des gares.

e  Déplacements piétons et vélos/trottinettes

Si les alertes exprimées relativement & la sécurité et la commodité des circulations de piétons et vélos sont prises trés au
sérieux par la commission, celle-ci constate toutefois que le conservatoire, les écoles et la créche Babilou nont conduit
qu'un seul des parents d'enfants concernés (Mme MONNIOT) & se déplacer pour déposer une observation.

Les deplacements doux sont favorisés vers le nord et vers le sud mais les rails restent une barriére importante d'autant que
les deux « tunnels piétons » sous les voies SNCF rue de Rambouillet et Bd de Bercy sont jugés inacceptabies pour une ville
comme Paris étant donné leur aspect, leur saleté et leur insécurité,

Linstallation d'une passerelle au-dessus du faisceau ferroviaire & son niveau le plus étroit permeftrait de désenclaver
réellement le site et pourrait éventuellement permeftre également d’atténuer Ifiot de chaleur dont ce faisceau est
responsable.

o Parkings

Concemnant les places de stationnement, la politique de la mairie de Paris est connue et son application est stricte : Fobjectf
est la réduction du nombre de véhicules individuels.

e Transports en commun

La mairie a souhaité que I'ensemble des opérateurs de cars longue-distance (Ouibus : 12 millions de passagers par an,
Flixbus :7 millions de passagers en 2018) quittent le parking de Ia Porte Maillot avant '&t& 2017 pour s'installer a Bercy. De
ce fait, le nombre de passagers transitant par la station Bercy donc sur la ligne 6 et sur la ligne 14 a ét6 amplifié.

C'est sans doute en raison de I'augmentation du nombre de passagers, que la RATP a doublé la ligne de métro n°6 avec
une nouvelle ligne de bus mise en place le 20 avril 2019. C'est donc la politique générale de suivi de trafic, d'études et de
travaux du STIF et de la RATP qui permettra de poursuivre les améliorations des conditions de transport pour les usagers.
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Le projet de la SNEF, par lui-méme devrait entrainer une hausse de la fréquentation de la station Dugommier.

Méme &'l existe d'autres quartiers parisiens dont les fransporis en commun sont salurés et si le probléme se régle plutdt au
niveau de |'ensemble du réseau, il faudra tenter d’améfiorer localement les acces et le trafic.

s  Trafic routier

Concernant le trafic routier, les observations faites sont du ressort d'une limitation locale des vitesses, voire d'une
reconfiguration des régles de circulation et des tonnages ou gabarits autorisés. Plusieurs personnes sont inquiétes de la
boucle de circulation douce qui servira au transit des cars de groupes. Méme en réduisant la vitesse drastiquement &
10km/h, le jardin cenfral va perdre de son afirait. De plus 'endroit ol les cars stationneront le temps de débarguer leurs
passagers n'est pas mentionné. Ces cars vont accentuer les nuisances sonores et olfactives dans e seul espace vert
conséquent

La commission partage cette inquiétude et souhaite qu'une autre solution solt proposse

Une attention devra donc &tre apportée aux dispositions pour faire écran aux bruits du frafic et du fonctionnement de la gare,
pour éviter les excés d'animafion nocfurne et limiter les accés de véhicules a lintérieur du périmétre de 'aménagement.

6.4.3. LA QUESTION DE LA DURABILITE DE L' AMENAGEMENT
Prise en compte de I'Ecologie de la construction

il est difficile de bien appréhender la qualité des consiructions futures et donc les consommations énergétiques des
batiments dans la mesure ol elle dépend autant de son utilisation que des matériaux de construction et des technigues
d'approvisionnement en énergie et de contrfle retenues. On peut néanmoins légitimement penser que, si les permis
d'aménager et permis de construire sont accordés, ce sera dans le respect des prescriptions de I'ensemble des régles
s'imposant au projet, pour lesquels la Mairie de Paris exercera son contrle dans le cadre des engagements écologiques de
la Ville.

La commission d'enquéte exprime des aftentes d'exemplarité légitimes et justifiées pour cet aménagement. Du fait de la
nature méme des relations entre la Ville de Parls et la SNEF, la ville pourra avoir bon nombre d’exigences non seulement sur
les batiments rétrocédés mais sur 'ensemble des lots construits.

S'interroger sur les conditions techniques et financieres de la suite de l'opération et sur ce que sera la vie des futurs
habitants et riverains parait tout a fait légitime quand on s'inscrit dans une démarche d’aménagement durable.

Evolutivité des aménagements

Face aux incerfitudes actuelles sur les futures implantations des constructions ainsi que des conditions de déplacement,
circulation et travail, I'évolutivité du projet est, selon la commission d’enquéte, un enjeu trés important. Cette question
nécessite une réflexion approfondie, les choix initiaux devant permettre une évolutivité simple techniquement et & des coits
maftrisés et la prise en considération des évolutions sociales.

La suite de 'aménagement en phase 2
Les observations du public portent en majorité sur la phase 1 du projet.

Dans une des observations {Madame CREUSY obs. 86/87) il est fait &tat de I'eventualité de ne pas réaliser la phase 2 de
aménagement, ce qui aurait des conségquences importantes puisque les béatiments de phase 2 ont une fonction de
protection de ceux de la phase 1 vis-a-vis des nuisances en provenance de la gare et des voies ferrées.

Lors de la réunion du 10 avril 2019 pour 'examen du procés-verbal de synthése et des observations déposées, la Mairie de
Paris a assuré qu'elle souhaitait a totalité de 'aménagement et qu'il n’est pas question de différer la phase 2.

La SNEF a confirmé gue la phase 2 est indispensable aux évolutions du fonctionnement de la Gare de Lyon ainsi que pour
{e bon équilibre de 'aménagement urbain en projet.
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La commission d'enquéte en prend acte.

6.6. OBSERVATIONS CRITIQUES ET PROPOSITION DE SOLUTIONS
ALTERNATIVES - THEME N°5

Ce théme est abordé dans 74 observations, 15 dans le registre papier et 59 dans I'Slectronique.

La plus importante critique, qui donne lieu & la proposition simple de la limiter, est celle de la hauteur excessive de certains
batiments. De plus les critiques soulignent que ce fait n'est pas exposé clairement dans les documents du dossier.

En effet la hauteur des immeubles n'est pas précisée, c'est le nombre d'étages qui l'est, mais, en plus, 'étude d'impact ne
mentionne jamais les effets cumulatifs dus & la hauteur du talus le long de la rue du Charolals, ce qui conduit Ja hauteur
finale & celle de R+ 11étages +4 & 5 métres pour intégrer le terrain naturel.

Deux effets nocifs apparaissent : Ia géne causée par l'augmentation de densité des habitants du voisinage et la perte de
iumiére et d'ensoleillement avec réduction de la vue du ciel.

Les observations critiquant la géne de voisinage créée par ces hauteurs importantes sont la n°2, 3, 4, 5, 10, 11, 12, et 15 du
registre papier etn°16, 21, 38, 40, 47, 83, 86 et 88 du registre électronique.

Les observations se plaignant de la perte d'ensoleillement & prévoir et de la réduction des vues vers le ciel sont les n°7 et 8
du registre papier et 6, 19, 20, 26, 29, 31, 32, 42, 68, 71, 74 et 86.

Des propositions ont également été formulées :

Plusieurs intervenants évoquent la question de la logistique du chantier et des modes alternatifs possibles
d'approvisionnement (transport ferroviaire ou fluvial),
Création dés aujourd’hui d'un comité de site pour quiil y ait au moins un minimum de coordination entre les
différents chantiers prévus sur le site et les conséquences pénibles pour tous,

- Végétalisation des toitures,
Partage des espaces verts, ,

—  Traversée des piétons au travers de la totalité du projet par les jardins,
Gestion différente des circulations de bus au travers du jardin dit « public »,

—  Le probléme de la sécurité des enfants (qui se rendent dans les écoles et les &léves du conservatoire) que posera
l'augmentation du trafic routier,
Limiter la circulation des cars et leur accés au plateau ferroviaire,

- La création d'une passerelle vers la gare de Bercy, la station de métro, le ministére des finances &t e palais
omnisport.

6.7. SYNTHESE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

La grande majorité du public qui s'est exprimée au cours de I'enquéte publique exprime des interrogations, des objections,
voire de fortes réticences 4 la réalisation du projet.

La commission d'enquéte a constaté que les arguments majeurs avancés par la grande majorité du public sont :

- Un projet modifié par la SNEF depuis le début de la concertation,

—  Une frop grande densité et une hauteur projetée pour les futures constructions jugée trop élevée par rapport &
{'environnement bati existant,

- Lacrainte d'une trop forte densité de logements soclaux,
Une conception urbaine « insulaire » qui ne prend pas suffisamment en compte Fenvironnement social,
economique et urbain dans iequsl il doit s'inserire, voire qui donne limpression de le nier,

- Unespace vert trop peu important, mal distribué, peu accessible et finalement peu attractif,
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- La crainte que le projet soit dans sa réalisafion hostile et austére a limage de Charolais Rotonde ou de la caserne
de Reuilly,

- Une proximité mal évaluée par la SNEF et non confrdlée (cf. les ilots privatifs) dans le projet retenu entre certains

batiments actuellement occupés et le projet Gare de Lyon-Daumesnil, d'autant plus incontrblée que certains de
ces batiments font partie du projet Charolais-Rotonde, premiére des 3 phases de cet aménagement,
Une évaluation insuffisante de lintégration d'un nouveau quartier avec un apport en populations nouvelles sur les
axes de circulations qui bordent le nouveau quartier : rue du Charolais, de Rambouillet, avenue Daumesnil, rue
Charles BOSSUT et Jorge SEMPRUN,

- Lademande d'un moyen d'accés direct vers la gare ou la station de Bercy.

Une grande part des autres arguments, affirmations, critiques et accusations sont en dehors du champ de la présente
enquéte publique. La commission d'enquéte ne traitera que les questions qui concernent sa mission.

Aucune réelle contre-proposition accompagnée de justificatifs et d'un début d'étude n'a été présentée sur les thémes qui se
seraient prétée a cela comme I'évacuation des déblais par fer, la sortie du chantier par le Boulevard de Bercy ou une
répartition spaliale différente des lots de béatiments par rapport aux bétiments existants,

De plus les avis concernent presque tous la géne subie ou & craindre, ce qui n'est pas contestable, du fait des
caractéristiques du projet qui s'insére dans un cadre urbain.

Plusfeurs argumentent sur 'évolution des études de projet au fur et & mesure de la concertation, mais aucun ne prend en
compte les besoins de la SNCF dans le bon fonctionnement des services de la gare de Lyon et les besoins de la Ville de
Paris en aménagement foncier.

En conclusion ia SNEF a apporté & la commission d'enquéte des éléments de réponse & ses questions (annexe 20).

7 PROCES-VERBAL DE SYNTHESE ET ULTIMES QUESTIONS DE LA
COMMISSION D’ENQUETE A LA SNEF

Aprés cldture le PV de synthése est remis en mains propres a la SNEF le 10 avril 2018 lors d’une réunion en présence de
la Direction de 'Urbanisme de la Ville de Paris, autorité organisatrice de 'enquéte.

7.1 QUESTIONS DE LA COMMISSION RELATIVES AU PROGRAMME DE
L'OPERATION

Le programme

Au regard des nombreux développements d'immobiliers tertiaires dans I'environnement et autour des gares de Lyon, de
Bercy et d'Austeriitz, est-ce qu'une étude récente sur le marché immobilier d'entreprises a été effectuée, confortant la
surface de bureaux prévue ?

Quelles garanties apporte la SNEF pour latteinte des objectifs de mixité fonctionnelle, notamment la présence de
commerces de proximité ? |l conviendrait d'établir les besoins d'une programmation prévisionnelle des commerces (leur
typologie, leurs emplacements) et des bureaux.

Définir d'ores et déja les adaptations programmatiques et architecturales du projet d'aménagement Gare de Lyon-Daumesnil
et proposer des emprises béties desserrées.

7.2 QUESTIONS RELATIVES A L'INSERTICN DU PROJET DANS SON
ENVIRONNEMENT URBAIN.
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La commission demande & SNEF de revoir les données concemant Ia circulation de véhicules dans fe fardin centraf et
d'améliorer les traversées piétons pour permettre l'accés au jardin et espaces publics directement 3 partir de lextérieur de
l'emprise (rue du Charolais).

Le Foncier

Plusieurs plans (pigces PA 02, PA 04, PA 08 ot PA 09) du permis d’aménager font apparaitre que fe périmstre du permis
d'aménager (se confondant & cet emplacement avec celui de Fitot E) rejoint fa rue du Charolais, & proximité du carefour
avec le boulevard de Bercy.

Or, en consultant fatlas du PLU de Paris (Planche K10), la Commission constate que fa rue du Charolais est grevée d'un
emplacement réservé visant & élargir la voie.

It conviendra donc que a ou fes autorisations d'urbanisme des projets présents sur filot £ solent conformes avec cef
emplacement réserve,

On trouvera sn piéce jointe fa planche K10 du PLU, Ia piéce PA 04 avec fe périmétre du permis d'aménager et un extraif de
Ia pisce PA 04 avec zoom sur I'iot E.

7.3. QUESTIONS RELATIVES AUX INCIDENCES ENVIRONNEMENTALES DU
PROJET

L’écologie

Qu'en est-il du recours & la géothermie 7

En quoi e projet Gare de Lyon-Daumesnil participe-t-il & F'excellence environnementale prome par la ville de Paris ?
Comment allez-vous vous assurer des « bonnes pratiques » des constructeurs, utilisateurs et occupants des batiments ?
Les incidences sur les déplacements

Quelles mesures préconiseriez-vous pour la prise en compte des incidences du projet en termes de flux de voyageurs
supplémentaires sur les transports en commun, notamment le bus, ef Je métro. La slation Dugommier apparaissant
particuliérement sensible ?

La SNEF s'est-elle rapprochée d'lle-de-France Mobilités qui a organisée & Fautomne 2018 une opération de concertation sur
les fiaisons inter gares de Lyon-Austertitz-Bsrcy dans Fobjsctif d’améliorer fintermodalité ainsi que I'accuelf des voyageurs
circilant en transports doux (garages vélos, ... )?

Si oui qu'en est-il ressorti ?

La commission demande que SNEF envisage la réalisation d'une passerele pitonne ef vélos au-dessus des voies ferrées
vers la gare de Bercy et Ia station de métro Bercy, permettant de refier le nouveau quartier & son environnement

Les incidences sur 'environnement

La commission demande que les hypothéses d'implantation et les hauteurs des constructions futures ainsi que Ia position
centrale du jardin solent reconsidérées afin d’améliorer finscription du projet actue! dans f'environnement préexisfant ef

pour préserver les conditions 'ensofeifiement, d'éclairage nature! et de vue du ciel des riverains en proximité immédiate de
f'opération Charolais -Rotonde notamment

L'absence d'effet venturi est-elle réallement démontrée ? Si fion, quelles mesures seront prises pour limiter les effels du
vent, notamment au pied des batiments R+11, fe fong des commerces ?

Les incidences du chantier

Durant fenquéte des incidents (voir observations ef piéces Jointas} ont eu lieu lors des travaux de démolition vis-a-vis des
immeubles de Ia rue Jorge Semprun,

Les riverains ont é16 laissés sans information, sans surveiliance dy chantier, sans inferlocuteur responsable référent & qui
&'adresser.
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Quelles garanties pouvez-vous apporter sur la maitrise de la propreté du sife, de ses abords immédials, de sa sécurisation (il
y a-i-if un gardiennage ?) et des diverses nuisances générées pendant f'ensemble de la durée de la période de chantier. La
commission attire P'attention du maftre d’ouvrage sur le respec! par les entreprises des horaires de chantier.

La commission demande que SNEF s'engage & metire en place une structure de dialogue ef concertafion avec la Mairie de
Paris et les riverains sur la durée du processus de réalisation de la nouvelle urbanisafion, de la mise au point définifive du
projef, des études, jusqu'au suivi du chantier. Elle demande que la SNEF apporte une réponse détaillant les regles de
composition ef de fonctionnement de ceffe structure de dialogue. If s'agit d'associer fes riverains ef d'informer les habitants
du calendrier de I'opération, de ses différentes phases et du déroulement des procédures d'urbanisme.

Quelles garanfies seronf apportées pour la maflrise de Ja durée du calendrier du chantier 7
Quelle diversification envisagez-vous pour approvisionner fe chantier afin de réduire Ie flux de camions (modss alfernatifs) 7

Il est suggéré par de nombreuses observations une évacuation par fer et méme par voie fluviale. La commission demande
une éiude approfondie et probante de ces solutions moins polluantes et plus respectueuses de la population.

La commission demands une étude de sortie du chantier en bout d'emprise vers le Boulevard de Bercy. [l convient de créer
une piste dés le début des travatix de démolition.

Une expertise des batiments en immédiate proximité du chantier a-i-elle 6té mandaiée pour établir un état avant travaux ?
Quelles mesures de profection sonore des riverains notamment sont prévues pendant les différentes phases du chantier da
réalisation de 'opération ?

La question de 'aménagement de la phase 2 ef de 'avenir de 'aménagement

Concemant le soi-disant projet {obs. n°86) de ne pas réaliser la phase 2 de 'aménagement, ce qui aurait des consaquences
importantes puisque les bétiments de phase 2 onf une fonction de protection de ceux de la phase 1 vis-a-vis des nuisances
en provenance da la gare ef des voies ferrées, SNEF peut-elle apporter des précisions & la commission ?

Quels sont fes principes architecturatix ef consfructifs retenus pour garantir une évolutivité des bétiments 8 moyen et longs
termes, & moindre colit, notamment pour ceux que fa Ville de Paris récupérera dans son patiimoine ?

Quelle(s) autre(s) vocafions(s) les locaux dédiés aux bureaux et aux commerces pourraient avoir si leur vocation initiale
venait & disparaflre 4 moyen terme ?

Questions sur le bon équilibre du projet d’aménagement

La vocation majoritaire de I'habitat de type logement social pourrait-elle éfre défaillée ? Serait-il possible de développer un
pourcentage de logements infermédiaires plus important et comprenant une partie d’accession sociale & la propriété ?
Préciser comment les cahiers des charges des futurs constructeurs spécifieront ces exigences.

Serait-il possible sans nuire a 'économie générale du projet d'aménagement de proposer des implantafions des batiments
davantage en retrait par rapporf aux bafiments existants, de proposer une volumétrie et une archifecture qui respecte le bati
existant ? Envisager également la révision & la baisse des hauteurs des ifofs privatifs A et B (face au 70 ef 80 due du
Charolais et au 1 et 2 rue Charles Bossut) et linflexion de fa constructibitité de certains flots (A et B) dédié au logement.

L'absence de bilan financier synthéfique nuif & la compréhension quant a lintéréf urbain, social ef économique de 'opération
d’aménagement, qui apparait alors comme une opération immobiliére visant & bénéficier avant tout & l'aménageur SNEF par
Ia vente de foncier & bétir. Le public ne saisit pas en quoi le projef répand & un objectif d'inférét général, Ii serait éclairant que
la SNEF précise en particulier la part des dépenses d’aménagement & sa charge et celle laissée a la charge des finances
publiques aujourd’hui et dans Favenir

La commission demande des éléments financiers sur lensemble de f'opération

7.4 REUNION DU 10 AVRIL 2019 ET REPONSES DE LA SNEF

Lors de la remise du PV de Synthése des échanges verbaux ont eu lieu enfre la commission d'enquéte, la Mairie de Paris et
la SNEF.

Rappel par |a_commission : But de la réunion, conforrnité--au-_code environnement, MeiIIeUr_e fransmission du bilan® de
I'enquéte et des interrogations subsistantes. Des questions ont déja été posées en début d'enquéte avant la finalisafion du
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dossier en nov. 2018 et une autre série en fin février avec réponses du 7 mars. La commission juge insuffisantes les
réponses recues y compris celles déja faites la ‘MRAe. Le but du rapport sera de metire en ceuvre des dispositions
supplémentaires et de préciser des dispositions a prendre-a la suite des observations du public et de la commission (voir
annexe 24)

La réponse de la SNEF est reue le 29 avril 2019 sous fa forme d'un memoire (annexe 20) et deux pigces jointes : & savoir
deux annexes permettant de préciser :

- le point de 'évacuation des déchets par rail. Une note du 24/04/2019 de SETEC Ferroviaire et SNCF Immobilier concluant
que la solution « n'est pas pertinente en phase 1 a cause de difficultés techniques et fonciéres » et qu'elie est « délicate » en
phase 2,

- 6t la concertation menée illustrée par une présentation générale faite dans une réunion ouverte au public le 3 novembre
2016 dans le cadre de I'opération de concertation comprenant les engagements de SNEF pour un « dialogue citoyen ».

Le mémoire se résume & ;
1.1 Observations sur 'enquéte et la concertation

Le projet s'inscrit dans le cadre du PLU modifié en juillet 2018. La concertation s'est déroulée de juin2016 & juin 2017
avec un bon accueil du public. Le projet ne présente ni écart ni novation significative par rapport aux éléments
présentés lors de la concertation, notamment la position du jardin. Rappel de I'association des riverains a Ia
programmation des jardins et au cahier des charges pour les halles, de la mis en place du site internet, de réunions
d'informations, de flyers et d'accés aux données. Rencontres de riverains pour les projets architecturaux,

1.2 Observations relatives au programme de l'opération

I est nécessaire de préserver certaines instailations du service public ferroviaire. Le périmétre du projet prend en
compte la création des voies 25 et 27 4 une date non encore connue. il est nécessaire de créer un nouveau centre
d'avitaillement avant le passage en phase 2. L'accés & 'accueil groupe par le lotissement est transitoire. Le projet est
bien indépendant de la gare.

L'opération participe & l'intérét général en créant 600 logements, un jardin d'un Ha et des équipements publics
1.3 Observations sur linsertion urbaine
Il s'agit d'un site actif jusqu'en 2015 sur une plateforme suréievée par rapport au quartier. Le projet prévoit ;

De gommer 'effet de dalle,
- De créer de nouvelies liaisons Est-Ouest,
~  De créer une grande promenade Nord-Sud entre Gare de Lyon et Bd de Bercy,
De créer des équipements publics et des commerces et services,
Ce sera un Eco-quartier au bati d'une hauteur voisine de l'existant, des implantations préservant les vues et
I'ensoleillement, un recul minimum de 12 metres, dont les lots privatifs seront cédés a des constructeurs accompagnés
de prescriptions architecturales, urbaines, paysageres et environnementales qui serant contractuelles.

Concernant les 60% de logements sociaux la Ville de Paris répond en rappelant les régles du SDRIF et du PLH et Ia
réalité des statistiques de FAPUR sur les ressources des meénages parisiens. Enfin I'opportunité est utilisée 13 o elle
apparait, et pas dans d'autres arrondissements, bien que le 12¢me soit en passe d'atteindre Vobjectif de 25% de
logements sociaux.

1.4 Observations sur les incidences environnementales du projet

Projet écologique, quartier bas-carbone, Quartier éponge pour la chaleur et les eaux pluviales, quartier & biodiversité
positive, favorable aux mobilités douces, profotype sur les bio-déchets, ambitieux pour limpact environnemental,
comportant beaucoup d'espace vert par habitant, a faible circulation automobile, sans stationnement, & faibles
nuisances sonores et dont les études permetiront de lutter contre les effets de vent.
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Les travaux bruyants aciuels sont le fait de la SNCF et non de la SNEF. La SNEF réutilisera la partie saine des
matériaux de démolition pour limiter le nombre de camion.

La Charte chantier faibles nuisances prévoit au-deld des exigences réglementaires, les cibles & atteindre, les moyens
de contrdle et les pénalités qui seront appliquées durant toute la phase travaux, notamment la désignation d'un
responsable chantier & faible nuisance, la limitation des nuisances sonores, le contrile des émissions sonores, la
circulation & sens unigue pour éviter le retentissement des avertisseurs de recul, la mise en place d'un systéme de
mesure des nuisances sonores par rapport a I'état zéro en continy, la préservation de la qualité de lair et la limitation
des sources de poussiéres.

L'information sur les fravaux de démolition a été faite en réunion du 30 mai 2018.

Un comité de suivi associant toutes les parfies prenantes sera mis en place.

La réversibilité partielle et 'évolutivité du béati seront prévues dans les prescriptions aux constructeurs.
La phase 2 est indispensable & 'équifibre de I'opération.

2.1 Questions relatives au programme

Eléments de 'étude de marché pour les bureaux
Eléments de 'étude sur les commerces de proximité
Les implantations des batiments ne sont pas définies a ce jour

2.2 Questions relatives a l'insertion urbaine

Circulation automobile au sein du quartier, boucle lente & sens unique.
Pas de stationnement en surface.

Schéma des circulations en phase 2 et schéma sans l'accueil groupe
Accessibilité des piétons au jardin

Emplacement réservé au bénéfice de la Ville rue du Charolais

2.3 Questions relatives aux incidences environnementales du projet

Rejet de la solution de la géothermie, exposé des motifs

Respect des principes environnementaux de la Ville de Paris. Plan Climat, Plan Pluie, quartier bas-carbone, quartier
éponge pour la chaleur et les eaux pluviales, quartier & biodiversité positive, favorable aux mabilités douces,
prototype sur les bio-déchels

Intégration des bonnes pratiques dans les prescriptions aux constructeurs

Déplacements, transports en commun : la RATP confirme la capacité & absorber de la station Dugommier, la
concertation sur I'intermodalité des trois gares (de Lyon, de Bercy et Austerlitz) ne concerne pas les rues du projet,
mais celui-ci améliorera le temps de trajet entre les gares de Bercy et gare de Lyon.

La passerelle commentée lors de la concertation n'est ni prévue ni financée par la SNEF. Elle n'est pas prévue par la
Ville de Paris et serait assez délicate & réaliser et assez coliteuse.

Des mesures conservatoires sont prévues dans le cadre du projet.

Hypothéses d'implantation et des hauteurs des constructions futures. Elles seront définies lors des permis de
construire. Les plans guide actuels respectent les prescriptions du PLU. Les objectifs d'aménagement sont:
Facilité 1a mise en csuvre des continuités urbaines, offrir un meilleur environnement par la création de nouveaux
espaces et équipements publics. Motifs de choix du jardin central. Les implantations retenues résultent des études
bioclimatiques supplémentaires réalisées dans le cadre de la concertation.

Les effets du vent ont été étudiés et les zones periurbées et inconfortables sont identifiées. Des prescriptions seront
intégrées aux projets paysagers et projets batis dans les fiches de lots, notamment sur la rugosité des fagades.
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2.4 Les incidences du chantier

Gardiennage par la SNCF et par SNEF depuis féwrier 2019. Un courrier diinformation a été distribué donnant les
coordonnées du référent chantier. Un panneau figure & l'entrée du chantier. La charte chantier faibles nuisances est
exposée plus haut.

Evacuation des déblais par fer. Dans I'étude jointe en annexe est présentée une analyse de faisabilité : en phase 1 ce
mode n'a pas été retenu, Concemant la phase 2, il n'y a plus de contraintes techniques mais la saturation du faisceay
de la gare de Lyon rend délicate une avacuation par ce mode.

L'aménageur demandera aux entreprises d'étudier l'évacuation par voie fluvials,

Etude de sorfie du chantier en bout d'emprise vers le boulevard de Bercy : Cette piste de chantier sera effective au
second semestre 2020.

Référé préventif auprés du T.G.1. de Paris. Le constat avant travaux a été établi et transmis aux parties concernées.
Les mesures de protections sonores sont celles de Ja charte de chantier faibles nuisances

Les études de conception prévoiront une certaine evolutivité du bati dans les prescriptions aux constructeurs pour en
accroitre la pérennité. De méme Jes conceptions des immeubles permettront la transformation de bureaux en logements
et les commerces en services et activités d'animation.

2.5 Le bon équilibre du projet d'aménagement

Les 60% de logements sociaux. Voir plus haut
Le taux de constructibilité est nécessaire pour assurer au bon équilibre financier de l'opération.

L'opération ne bénéficie d'aucune subvention. Elle répond & lintérét général, participe a l'effort de production de
logements, favorise la mixité sociale, permet d'augmenter le ratio d'espace vert par habitant, désenclave le quartier,
prefigure la réalisation d'un quartier bas-carbone. Préserve une partie du patrimoine, accuellie et finance une école et
une créche et valorise une emprise ferroviaire.

La commission n'a obtenu que peu d'information sur es données financiéres de F'opération.
2.6 Données complémentaires de la Ville de Paris

Elargissement prévu de la rue de Rambouiflet en phase 2 par ia Ville de Paris avec reconfiguration du carrefour

Réafisation récente par la Ville de Paris d'un amenagement rue du Charolais au niveau du conservatoire ef du
croisement Jorge SEMPRUN/charolais pour la sécurisation des piétons,
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8. SYNTHESE GENERALE

Les abservations regues et les interventions constatées ne concernent quasiment que les riverains les plus proches de la
future opération d'aménagement. En ce sens, la présente enquéte publique n'est pas satisfaisante. On aurait pu s’attendre &
une participation plus large de la part des usagers de la Gare de Lyon et des habitants du 12¢me arrondissement,

La commission d’enquéte constate quune partie du public répate les mémes observations et criiques déja discutées
pendant la période de concertation sans prendre en considération les études complémentaires conduites par le pétitionnaire,
ni porter attention aux évolutions et améliorations du projet, suite aux études et requétes formulées soit par la Ville de Paris,
soit par le public lui-méme en 2016 et 2017, lors de |a période de concertation,

La grande majorité du public qui s'est exprimée au cours de l'enquéte publique ne veut pas du projet tel qu'il est. C'est
habituel dans de telles circonstances, mais cela semble surprenant pour la SNEF.

C'est pourquoi la commission préconise un ensemble de réserves et de recommandations qui apparaissent en Partie Il :
Conclusions et Avis motivé.

Paris, le 15 mai 2019

Frangoise SOUYRI Catherine GINER

Président Membre titulaire Membre titulaire
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