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INTRODUCTION

Le Conseil de Paris a décidé, lors de sa séance des 28, 29, 30 septembre et 1¢ octobre 2015, de créer une
onzi me Mission doinfor malt(MiB)nla teoisieme deRla présentetmamdature,
consacrée a «La politique dédiée au périscolaire a Paris  ».

U La création de la Mission

Cette Mission doéinformation et dod®valuation avait ®t®
adressé a la Maire de Paris, par Mme Nathalie Kosciusko -Morizet, Présidente du groupe « les
Républicains ».

Dans sa réponse en date du 22 septembre 2015, le directeur de cabinet de la Maire de Paris  informait, au
nom de cette derniére, la présidente du groupe « les Républicains € qudun projet de d®lIi b®
une telle création serait soumis au Conseil de Paris (cet échan ge de courrier figure en Annexe 1).

Dans | 6expos® des motifs du projet de d®li b®r aMiEon ado
les objectifs suivants ont été fixés a cette Mission

T Dresser un bilan quantit at deb activités pgris@lhires paopoisées adxe | d e n
enfants fréquentant les écoles parisiennes ;

1 Mettre en lumiére les enjeux de cette politique ;

I Traiter de la maniére dont ces activitts sont organisées, soit en régie directe, soit par
| 6i nter m®@di ai s;e dbassociati on

9 Traiter de leur articulation avec le temps scolaire
9 Traiter de leur singularité et de leur caractere innovant ;

9 Tirer un bilan des actions menées par la collectivité en matiére de recrutement, de formation et de
professionnalisation des personnelsde | 6 ani mati on.

Installée le 12 octobre 2015, cette Mission a porté a sa présidence M. Jean -Baptiste Menguy, conseiller

délégué aupres du Maire du 15 émear r ondi ssement de Paris 7 |4dCaBsbuWesat i on,
écoles (groupe «les Républicains »), Madame Catherine Baratti -Elbaz, Maire du 12 éme grrondissement de

Paris assurant quant a elle la fonction de Rapporteure (groupe «  Socialistes et apparentés »). La Mission

est composée de conseillers de Paris appartenant a tous les groupes politiques élu s a la représentation
proportionnelle. Sa composition compléte figure sur la page de garde du présent rapport.

i Le concept de périscolaire

La MIE sdest tout déabord attach®e ~ d®l imiter | e chan
entend par périscolaire ce quiest« comp |l ®ment ai re de | O»ealors gue gpor & ilregonsse s c ol a |
cela «se dit d'une activité qui, sans relever de linstruction proprement dite, compléte I'éducation de

'éleveé. La notion de compl ®neantreer iets® ddeo nlcd aacut icviiutr® dsuc c on.

Selon la définition juridigue qui en est donnée par les dispositions du décret du 3 novembre 2014

modifiant les articles R 227 -1etR227-16 du Code de | dactionl Gaocdé wadsie ede dle
périscolaire est celui qui se déroule les jours ou il y a école ». Le temps périscolaire est donc constitué des

heures qui précédent et suivent la classe, durant lesquelles un accueil encadré est proposé aux enfants

scolarisés.

1laloin°2002-276 du 27 f®vrier 2002 relative "~ | a d®mocratie de pr
L.2121-22-1 du Code général des collectivités territoriales) , qud”™ | a demande doun si xi me de
territoriale d®lib re sur la cr®ation ddéune mission doéinfor
®l ®ments doéinformation sur wune qaresti ba®Wadli wma®rén dodweml somvid
Compos®e de quinze membres, ell e doit respecter | es principe

délai de six mois a partir de sa date de création pour rendre son rapport qui est ensuite débattu au Conseil de Paris.
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Il s'agit théoriquem ent:

T de | a p®riode dbéaccueil du matin avant | a cl asse,

1 du temps méridien (de la fin de la matinée de classe au retour en classe l'aprés -midi comprenant
le cas échéant un temps de restauration),

91 de la période d'accueil du soir immédiatement apres la classe (études surveillées, accompagn e-
ment a la scolarité, accueils de loisirs, activités culturelles ou sportives, garderie),

1 du mercredi aprés la classe.

Dans wun souci de coh®rence, |l es membres de | a MIE ont
activit és proposées aux enfants durant les périodes de petites vacances scolaires au sein des

®t abli ssements scolaires. En effet, m°me sistricdoessnsuact i vi |
mai s ) | dextrascol aire, el | e ses rhémast perdorinelsn et 8qoipements t i nt

(animateurs, centres de loisirs, batiments scolaires, etc.). Pour autant, les autres dispositifs relatifs aux
vacances, tels que les vacances «Arc en ciel » et séjours divers organisés par la Ville de Paris et les Caisse s
des écoles, ne sont pas inclus dans le champ de la Mission.

Dans | e m°me esprit, la MIE sf6est attach®e non seul eme
de | 6®col e maternell e et ® ®mentaire mai spdalaiIEporte cel | e s
par cons®quent sur | densemble des dispositifs mentionn
introduction.

Il convient de souligner que le décret n° 2013 -77 du 24 janvier 2013 relatif
scolaire dans | es écoles maternelles et élémentaires (décret «Peillon ») ainsi que la loi n° 2013 -595 du 8
juillet 2013 do6orientation et de programmation pour | i
réaffirme les principes ( loi «Peillon ») ont fait évoluer se nsiblement la place du périscolaire dans

| organi sation des temps de | denfant. L6objectif de c
heures db6enseignement sur | a semaine, all ®ger | a journ
moments 0% |l a facult® de concentration des ® ves est | a
ddassurer un meill eur ®quilibre des temps de | denfant,

Le décret n®° 2014-457 du 7 mai 2014 portanttanaoahnhsrirehbtoneddéxp®
des rythmes scolaires dans les écoles maternelles et élémentaires ( décret « Hamon ») est venu compléter la
loi et le décret « Peillon ».Les temps périscolaires se sont vus modifiés par cette réforme

f Ddune part ° travers |l e principe affich® par | a | o
t emps scol aire et l e temps p®ri scolaire et quodi l
déactivit®s ~ caract re spiofritgude aow ldidibhddla momns.jtu ssgu d

1T Dbébautre part par la formalisation du Projetde®ducalt
mobiliser toutes | es ressources ddun territoire afi
part,lesproj et s des ®col es et l e cas ®ch®ant, l es ®t abl

activit®s propos®es aux enfants en dehors du temps
activit®s p®riscol aires pr olooeatenewnpldémentasité avecriwz»c e publ

Outil de mise en i u v rde volet éducatif de la réforme des rythmes scolaires, le PEDT doit favoriser

| 6®| aborati on ddune of fre nouvelle ddactivit®s p®ri s
meilleure miseen coh®rence de | doffre existante, dans | 8int®
permettant aux collectivités territoriales volontaires de proposer a chaque enfant scolarisé sur le

territoire un  parcours éducatif cohérent et de qualité avant, pend a n't et apr Il conviend ®c o | e
ddindiquer que si |l e PEDT esbutaenl masi en pbace paaul B
la réforme des rythmes éducatifs est conditionné a son adoption.

Selon la circulaire du 20 mars 2013, « le Projet éducatif territorial est un outil de collaboration locale qui

peut rassembl er, " l 6initiative de la collectivit® te
domainede |6 ®ducati on : | ducatidn matianale, le ministte dds 8Eorts, de la Jeunesse, de

| 6Educati on popiud ad sseoceitatdievel,a |\Ves audtcoecernéaesdmiiisteredet r at i o
la Culture et de la C ommuni cation, ministére délégué a la Ville, ministére délégué a la F amille,
notamment), les caissesddal | ocati ons familiales ou |l a mutualit® s

2 Circulaire n° 2013-036 du 20 mars 2013 duministre de | 6 £ducati on nationale et de | a mi
Je u n e s s &ducatioa poputnire et de la V ie associative relative au Projet éducatif territorial.
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territoriales ®ventuell ement i mpliqu®es, ainsi que des
ddautres associations et i naurelletatistigueoon sciertifique oatammmentpet s por t i
des repr®sentants»de parents do®l ves

Selon qudil existait ou non pr®c®demment wune contractu
local, contrat enfance -j eunesseé) , | a mi s & peatrperrpeltra aur pardedaniats HdEniels

entre institutions de se transformer en de réelles coopérations opérationnelles entre acteurs de terrain.

En ef fet, en mettant | accent sur | a continuit® ®d:1
établissements scolaires et les activités proposées aux éleves en dehors du temps scolaire, le PEDT

incite les acteur s ° d®passer Il a simple articulation des ac
également a cette arti cul ati on en ter mes deédagogimues Dw Gt gped la ddappr
collectivit® territoriale soit initiatrice de ce proje
avec | 6densemble de |l a communaut® ®ducative. Cela consti

1 Silemi ni st r e dop naliodale celusesadervices académiques déconcentrés, restent les
garants doéun enseignement scol aire de-cigatdésdama® sur |
sbdarticuler en compl ®mentarit® avec des avctesi vi t ®s

territoriales.

T Le service public dé®ducation se prolonge d®sor mai s
concourent - | 6®ducation de | 6enfant et de | 6ado
scientifique, de | 0 darespossabilit¢ éneironnémentale,etc.net ®, de

1 Dans cette perspective, le temps périscolaire se voit assigner une ambition nouvelle méme si cela
est peut-étre unpeu moi ns marqu® © Paris en raisondd®Vla i nves
de Paris en la matiére.

T Les caisses doallocations familiales apportent, en
politiqgue du p®riscol aire ¢uipasséde®Rjuianfléchit paphilosaphie s i mar
générale des projets éducatifs élaborés dans les territoires.

T Le besoin ddarticulation entre temps scol aire
n®cessaire coh®rence du projet ®ducatif qui s
| 6®col e et plus gloadaafamehteenCdegbrssedmesnst d
coéducation entraine la nécessité de redéfinir les limites des champs de compétences de chacun.
Les collectivités territoriales ont un role essentiel de médiation pour que tous les acteurs puissent
tr availler ensemble sur le terrain, chacun dans son r6le, au bénéfice des enfants.

et t €
d®pl

e
dune ¢

Pour autant, la MIE nda pas souhait® | imiter sa r®fl e
| 6enf ant ou sur | es autres activi tC®s sp®&rti Hd elnail reexn sgeunb
périscolaires, indiquées dans le tableau n° 1 figurant a la fin de la présente introduction , qui sont visées

en tant que constitutives de la politique du périscolaire parisien.

Fort de cela, la question est de savoir comment la Ville de Paris, par son action périscolaire, remplit sa
mission de complémentarité , voire de coéducation, et quelles sont ses marges de progression quantitatives
et qualitatives.

U La méthode suivie

Pour ®l aborer son r app aquinze repriges et dlle aspfoeédét a des@uditidns tant
internes qudexternes ° |l a Ville de Paris, | es membres
dédarrondi ssement, pris connaissance de rapportse

La MIE a auditionné en séance pléniére quatre -vingt -cinq personnes4 : les adjoints -e-s a la Maire de Paris
concerné-e-s par le dossier traité ainsi que les directeurs de la Ville en charge des mémes questions,

| 8l nspection g®n®r al e, Il e M®di-Musées les différén® tsa bsl e rsvsiecneesn t d ep
(Rectorat de Paris, Direction départementale de la cohésion sociale, Parquet de Paris, Préfecture de
police), |l a Caisse do6allocations familiales, l es repr

SEIl | e réudielestl? octobre (Installation) , 6 novembre, 27 novembre, 4 décembre et 18 décembre 2015, les 8
janvier, 15 janvier, 18 janvier, 22 janvier, 29 janvier, 5 février, 11 mars, ler avril, 12 avril et 15 avril 2016
(Adoption du rapport) .

4 La liste des pe rsonnes auditionnées figure en fin de rapport.
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Conseil d ®p ar t duoaton tnatidnaledet au IConfité technique de la Direction des affaires

scolaires de |l a Ville, |l es associations de parents do¢
ddassociations prestataires de | a Vidulytame desefanteaingier t s r
gue la Présidente du Comité de suivi national de la réforme des rythmes scolaires, par ailleurs Rectrice de

| 6Acad®mi e de Lyon, des adjoints de grandes villes de |
desdirecteurs de | a vie scolaire (Lille, Toulouse, Bordeaux),
France Urbaine, AMIF, R®seau fran-ais des villes ®ducat
nombr eux repr ®sentants doéalua res!| ccmtl®@ ed e i Viat Gl Ei |d 6uBsltarre
sbappuyant sur |l es exp®riences men®es en dehors de Pari

La MIE tient, a cette occasion, a exprimer sa tres vive gratitude a toutes les personnes qui ont accepté de
venir devant el | e p oreasesgdestions.Ce diatogue feuttueux @ mans whe trés large

mesure, contribué a nourrir le présent rapport et a lui apporter des éléments essentiels a la
compr ®nhension ddédun sujet complexe.

La MIE souligne que le fait de citer telle ou telle personne o u organisme ne signifie en aucune
mani re qudel |l e adh quirrelévént geetgsefoip autar dusressenti ou de la polémique
gue doO6une analyse scientifiquement ®t ay ®e , ce qui au

légitimité. Elle a en effet posé la liberté de parole en son sein comme un principe fondamental.

Elle a procédé a une quinzaine de visites dans des écoles maternelles et élémentaires parisiennes ainsi
gue dans des équipements publics particulierement impliqués (musées, bibliothéque s et conservatoires).
Ces visites, organisées a différentes plages horaires pour couvrir tout le spectre des activités proposées,

ont permis aux ®lus dbéentrer en contact avec |l es enfani
eux etde serendre comptedevisude | a mani re dont cette politique ®tai
ElI'le a adress® un questionnaire aux Vingt mai res ddarr
politique du périscolaire parisien et les inviter a formuler des préconisations visant a en améliorer au

besoin | 6ef fisaptaréponte® recuds @rd étédanalysées et synthétisées dans un document qui

figure en Annexe 2 du présent rapport.

EIle a pris connaissance ddun tr s grand nagedieche do®t
universitaires Spubl i ®s sur |l a question du p®riscolaire et cell e
liste de ces documents figure dans la bibliographie qui se trouve en fin de volume.

Enfin, | aapMpEy®Eestr | dexpertise des directions de | a \
a ainsi apport® de tr s nombreux ® ®ments doinformatio

sa réflexion. La Direction de la démocratie, des citoyens et des territoires, a travers la Mission
information, expertise et documentation (MIED), a assuré pour sa part le secrétariat de ses séances,
organisé les visites, apporté un appui méthodologique a ses travaux et assuré la synthése de leur contenu.

i Leplan du rapport

Ce rapport est articulé autour de trois parties

1 La premiére parte ,consacr ®e ~ | 6®l aboration de |l a politigqg
Paris , a pour objet de décrire le cadre juridiqgue dans lequel se déploie cette activit®,
présenter les objectifs, de recenser les partenaires extérieurs qui y concourent et dden pr ®ci
| 6organisation administrati vedesaffaresscoladress | e rtl e d

T La deuxi me partie vise ° analyser | aemiésivantdes 1T uvr |
différents temps périscolaires, en évaluant les ressources humaines et financieéres qui sont
mobilisées et en soulignant le réle et la place des autres directions de la Ville et des associations

partenaires.

1 La troisieme et derniére partie est tournée vers les grands enjeux de cette politique,
qudi l sdagisse de | a place des usagers au premier
des personnels ou des relations avec | 6£ducation ne

5 La Mission a également délégué le Chef de la Mission Information, Expertise et Documentation de la Direction de
la démocratie, des citoyens et des territoires pour la représenter au colloque Ecole, animation culture : quand les
rythmes scolaires interrogent les territoires , organi s® | es 25 et 26 j anvi-Montaigh®d 16 par

10
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Un ensemble de préconisations formulées en conclusion viennent compléter ce rapport pour lui
donner une port®e plus op®rationnelle afin ddédam®liorer
renforcer | 6efficacit® gl obale de la politique du p G

différents acteurs impliqués a tous les niveaux.

Enfin, figurent en fin de rapport une synthése, la liste des personnes auditionnées, celle des visites de
terrain effectuées par les conseillers de Paris , une bibliographie, un glossaire des sigles utilisés , ainsi
gue plusieurs annexes techniques.

Tableau 1 : Nature des activités périscolaires entrant dans le
champ d6®tude de | a MIE

Type de dispositif et plage horaire

Ecole maternelle

- ) Encadrement de la pause Surveillance de la
et élémentaire

meéridienne (11h30-13h30) restauration et animation des
autres temps. Tarification
selon le quotient familial

Ces ateliers lecture sont
organisés dans les Espaces
Premiers Livres en
maternelle et le s
Bibliothéques Centres de
Documentation en
élémentaire pendant la pause
meéridienne, les études ou les
godters ainsi que dans les
centres de loisirs

Ecole maternelle
et élémentaire Ateliers lecture

Ecole maternelle Ateliers mis en place dans le cadre ~ ACtVités gratuites gerees par _

et élémentaire de | 6am®nagement Ie_s ®CI_U|PGS dod
éducatifs les mardis et vendredis Ville de Paris, des centres

de 15h & 16h30 dédani mation, c

bibliothéques, musées,
théatres ou des partenaires
associatifs

Ecole maternelle Godter de 16h30 a 18h30 Tarification selon le quotient

; : familial. Activités gérées par
Ecole élémentaire Etudes surveillées de 16h30 a 18h |l es ®qui pes d

0
Ville
Ecole élémentaire Ateliers bleus culturels, Tarification selon le quotient
scientifiques et sportifs de 16h30 a familial. Activités gérées par
18h des associations partenaires

11
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Type de dispositif et plage horaire Nature de 1|10

Renforcer | 6ap

Ecole élémentaire Clubs « Coup de pouce » et ateliers la lecture ou développer

ALEM en REP de 16h30 2 18h00 '6autonomie
apprentissages en francais et

mat h®mati ques ¢
en6éme

Ecole maternelle Centre de loisirs maternels du
mercredi apres -midi de 13h30 a
18h30 destinés aux enfants de 3 a
5ans

Ecole élémentaire Centre de loisirs élémentaires du
mercredi aprés -midi de 13h30 &
18h00 pour enfants et adolescents
de 6 a 14 ans (dont collégiens)

Tarification selon le quotient

familial.  Activités assurées

par les animateurs de la Ville
de Paris dans les écoles

Ecole maternelle Centre de loisirs maternels des
vacances scolaires de 8nh30 a 18h30
destinés aux enfants de 3 a 5 ans

Ecole élémentaire Centre de loisirs élémentaires des

vacances scolaires de 8h30 a 18h

pour enfants et adolescents de 6 a
14 ans

Une vingtaine de disciplines

. o _ . et des compétitions

Ecole élémentaire Mercredis du sport interscolaires, sont proposées

aux enfants en partenariat
avec |'Union sportive de
I'enseignement primaire

(USEP)
Ecole élémentaire Ateliers du samedi matin pour les Activités artistiques,
enfants de 6 a 12 ans scientifiques et sportives

gratuites proposées un
samedi sur deux aux enfants

Neuf centres de ressources,
espaces de formation et
dboateliers th®
Ecoles et colléges Centres de ressources par des animateurs aux
compétences professionnelles
spécifiques (multimédia,
sciences, cinématheque,
lecture, etc.) qui sont au
service des activités
périscolaires.
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Type de dispositif et plage horaire Natur e

College

Soutien aux projets élaborés
par les équipes éducatives des
colléges

Collége Appels a projets éducatifs

College

13
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PREMIERE PARTIE O8LG6E£LABORATI ON DE LA POLI T
DEDIEE AU PERISCOLAIRE A PARIS : CADRE JURIDIQUE,
OBJECTIFS ET ACTEURS

Dans cette premiere partie, la Mission a souhaité poser le cadre dans lequel la politique dédiée au

p®ri scolaire " P®riscobaxeecedi hecrit tout ddabord dan
raison de la nature de cette activité ou la sécurité des enfants et la responsabilité des adultes et des

personnes morales chargées de les organiser sont en jeu (1.). Le périscolair e répond ensuite aux objectifs

gue |l a municipalit® | ui aved ceux @usont @té étgblis epta r q wlid asul a retsi cpualrer
institutionnels avec lesquels celle -c i coll abore ®troitement (3.). Enfin, I
un certain nombre de ressources mobilis®es dans | e cadr
et financi re cons®quente et complexe au vu du nombre d

1 sbagit donc ddéune activit® qui antagir de maniee eoncerémétr de n
coordonnée. La Mission a di par conséquent conduire ses investigations au -dela de la seule sphere

parisienne pour décrire de la maniére la plus précise possible le contexte qui permet a cette politique

d6é°tr e c o nlesmeieues araditiss.

1. Un cadre juridique strict

a LoO®volution des textes (normes DDCS et d®cr et
i. La distinction périscolaire / extrascolaire

Ai nsi qgue cela a ®t® indiqu® dans l 6introduction du |
modifiant les articles R 227 -1etR227-16 du Code de | daction soci abacetedeEks:s
de loisir périscolaire est celui qui se dérou le les jours ou il y a école. »

Ldaccuei l extrascolaire concerne gquant ~ | ui l es activi
ainsi que durant | es petites vacances et vacances do®t G

Aux termes de ce décret, les activités proposées aux enfa nts le mercredi aprés -midi, auparavant
considérées comme extrascolaires, relévent & présent du périscolaire.

Si |l es deux types ddaccueil rel vent pour | 6essenti el
cons®quence sur | es t asauplespboré paiscadareequeemao yr pll ¥esxq:rascol air

f un ani mateur pour di x enfants ©g®s de moins de si
ani mateur pour huit enfants pour | 6extrascolaire.

1 un animateur pour quatorze enfants agés de six ans et plus pour l e p®riscolaire
ani mateur pour douze enfants pour | 6extrascolaire.

Léorgani sation doéactivit®s, tant p®riscolaires qudextrze
les EPCI7 compétents. Ces activités peuvent étre gratuites ou payantes, au choix de la collectivité. Elles

sont facultatives pour |l es enfants. Cependant , | 6Et at
périscolaires dans le cadre de la réforme des rythmes éducatifs, a travers des mécanismes de soutien

financi er . Les Caisses do6allocations familiales <contrib
certaines conditions.

6Les taux doéencadrement indi qu®s pour Il e p®riscolaire (accu
commune adopte un PEDT (cf. infra :le Projet éducatif territorial).
7 Etablissement public de coopération intercommunale.
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ii. La réforme des rythmes éducatifs

La réforme des rythmes éducatifs issue du décretn°2013 -77 du 24 j anvi er aRidatb8du r el at
temps scolaire dans | es ®coles maternelles et ®l ®me n't
rapport, vise :

1 une organisation de la semaine plus adaptée aux apprentissages des savoirs fondamentaux.

1 alutter contre les inégalités en pe rmettant aux enfants les plus éloignés des activités culturelles,
artistiques ou sportives do6éy acc®der plus facil emen

Cette réforme concerne les enfants scolarisés dans les écoles maternelles et élémentaires publiques et
dans les écoles privées sous contr at qu i ont s o B.Ha talde@u ci-dpr@gindique ¢ uin@mbre
d6®col es piamsisi gme@else ano mb racueiledt®l ves qudell es

Tableau2: Nombres do®coles parisiennes et do®l ves ac

Ecoles publiques Ecoles privées sous Total
contrat

- écoles éléves écoles éléves écoles éléves

Ecoles 309 54 474 2 10 749 311 65 223
maternelles

Ecoles 353 79 987 107 24 874 460 104 861

élémentaires

Ecoles 0 661 2 158 2 819
spécialisées

- 662 135122 111 35781 773 170903

Source : Académie de Paris

La r®forme sdarticule autour des principes suivants

T Ldenseignement est di spens® dans | eourméesdinclaantded une s
mercredi matin.

Tous les éléves continuent de bénéficier de 24 heures de classe par semaine.

1 Lajournée db6enseignement est de 5 hejounéesde 3 Deur@sa3R i mu m ¢
maximum.

1 Ladurée de la pause méridienne ne peut étre inférieure a 1 heure 30.

Les demandes de d®rogation peuvent cjooacrenm®erdadeanamisEn e
samed:i matin au |l ieu du mercredi mat i n, | augmentati on
dela de 5 heures 30 ou celle de la durée de la demi -journée pour la porter a plus de 3 heures 30.

Le principe des neuf demi -j our n®e s déensei gnemen24 eheucelsuidbdense

hebdomadaire ne peuvent faire | dobjet d6éaucune d®rogat
Le directeur acad®mi qgue agissant sur d®|l ®gation du r ec
| organi sation du temps scol aire dans i s ®coies.
Ce sont les communes, collectivités en charge de la gestion des écoles maternelles et des écoles
®l ®ment aires, qui ont ®t ® charg®es de coordonner | 6app
81 1 ndest pas possible de conna tre | e nombre exactélevdsd ®c ol e s

concernés. Le champ de la Mission porte toutefois, convient -il de rappeler, sur les seules écoles publiques qui sont
la propriété de la Ville de Paris.
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classe, celle-c i a un fort i mpact sur | e temps p®riscolaire, p
jour au bénéfice de nouvelles activités.

Afin de permettre une meilleure prise en compte de certains contextes locaux, les dispositions de ce décret

ont été assouplies par le décretn® 2014 -457 du 7 mai 2014 qui autori se, sur
validées par le recteur pendant une durée de 3 ans, & mettre en place des organisations différentes du

temps scol aire, dans | e tcacdorng od&ure memad | etarc dms tcroummu n e
sous r®serve de respecter une meilleure r®partition de:
de | a prise en charge des enfants sur | 0enslesprindipes de | a
suivants :

1 Répartition des enseignements sur moins de 9 demi -journées par semaine comprenant au moins 5
matinées.

T Organisation des heures ddenseignement sur moins de
heures non accompliessurlesvacances do®t ®.

9 Organisation de la journ ée scolaire sur plus de 5h 30 (dans la limite de 6 heures) en conservant
une pause méridienne qui ne peut étre inférieure a  1h30.
b. Les di ff®rentes modal i t®s ddaccueil des enfan
Les communes or gan icaal des enfantssurderteenpstpériscolare. Elles peuvent mettre
en place les activités périscolaires selon deux modalités
i. Les accueil s collectifs de mineurs

Les communes qui optent pour ce cadre juridique sont soumises a une obligation de  déclaration auprés de

|l a Direction d®partementale de | a coh®sion sociale des
N des r gles sp®cifiques pr®vues par l es articles R 2
familles :
T Le respect d 6 un t aux ddencadrement mini mum fix®, comme
animateur pour 10 mineurs &gés de moins de six ans et un animateur pour 14 mineurs agés de six
ans ou plus®.
1 Le respect des régles relatives a la qualification des intervenants fixées par |l dartilzl e R.
du Code de | 6action sociale et des familles

V 50 au moins des effectifs ddencadr ement doi vent

du dipl®*me requis ou appartenant ~ certains cor |
descd  ectivit®s territoriales qui peuvent exercer
de loisirs sont les fonctionnaires fitulaires exercant des activités de direction

do®t abli ssements ou de services relevantlerdes f or
ani mateur territorial ; adj oint territor mal dda

mune de Paris, spécialité animation. Ce sont également les fonctionnaires titulaires exe r-
¢ant des fonctions prévues par leur statut particulier qui, sans étre directement liées a

des activit®s dbéani mation, sont susceptibl-es de
torial spécialisé des écoles maternelles ; éducateur territorial de jeunes enfants pour
| 6accueil ddenf ants de mo iritorsal ddseactigtésxphysiques et; ®duca

sportives ; assistant socio -éducatif territorial, spécialité éducateur spécialisé ; moniteur -
éducateur territorial ; professeur de laV ille de Paris.

V  Peuvent également intervenir les  personnes qui effectuent un stage p ratique ou une
période de formation dans le cadre de la préparation des diplémes susmentionnés.

V Dans la limite de 20 % des effectifs dbéencadrement, ddautr
pas les conditions ci -dessus peuvent enfin intervenir (cette possibilité  est limitée a une
seule per sonne si | 6encadrement est assur® par 3 ou

Les taux doencadrement indi qu®s peuvent °tre abaiss®s si | a

infra : le projet éducatif territorial).
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V Les qualifications requises sont l e Brevet ddap
pour | es animateurs et |l e Brevet ddaptitlede aux
directeurs, ou les diplémes équivalents déterminés par arrété conjoint des ministéres
concernes.
T Chaque accueil doit °tre dot® ddun projet p®dagogi
L 227-4 et R 227-23 ° 26 du Code detded fandlles) daonsnle cadoecdu prbjed
éducatif a caractére plus général adopté par la collectivité. Elaboré en concertation avec les
personnes qui assurent | 6animation de | daccueil <con

la nature des activité s proposées, les caractéristiques des locaux et espaces utilisés et, le cas
échéant, les mesures envisagées pour les mineurs atteints de trouble s de la santé ou de handicaps.

I'l faut souligner que ces accuei |l s fnbétrdcontr@és fujpate,ad Gun ¢
tout mo ment , par | dautorit® de tutelle que constitue |
(DDCS) dans chaque d®partement. l'l's peuvent faire | 8ol
familiales.
i.Les autres modes:lagaaderiesu e i |

Par aill eur s, l es communes peuvent mettre en Tuvre dbo
librement les intervenants, bénévoles ou rémunérés, professionnels ou non, ainsi que les taux
déencadr emenltes Cre gsloenst de droi't ¢ :dew mnfants spnt placés dauplp |l i qu e n
surveillance d6adultes, qui veillent ~° |l eur s®curit® ph

mono-activité, ou encore de garderie, sans que cela ait un caracte re péjoratif.

1 ndest alors pas n®cessaire de faire une d®cl aration
ndouvrent pas droit aux prestations de | a Caisse dbdall o

iii. Les choix de Paris

Les centres de loisirs parisiens, de trés longue date, sont des accueils collectifs de mineurs. Les accueils

sont effectu®s sur | a base doun projet r®dig® par | e di
Avant I a mi s e en pl ace de | am®nagement desccueilgt hmes
p®ri scol aires nodo®t ai ent pas d®cl ar ®s ~ Pari s. Cdest a
guelques exceptions, telles que les ateliers bleus et les activités du samedi matin.

En effet, la Ville de Par i accual cdleatif de mineurs poaradésxaiseshedep r i vi | ¢
coh®rence, de qualit® mais aussi de s®curit®, puisqudil
Tous | es ateliers cr®®s | ors desont&E® d& 2@y ergaeisés datkees r yt h
cadr e, ad¢ destadoss®s ° un proj et p®dagogi que, avec | es
requis.

Les autres temps périscolaires (pause méridienne, godters et études surveillées) ont été progressivement

déd ar ®s par s®ries do®col es, en commen-ant par tout es
politique de la ville en 2013, puis les élémentaires en éducation prioritaire en 2014. Les 115 écoles

®l ®mentaires encore non d®xcldrenré®@2086. auj our ddohui |l e seron

Ce basculement a exig® un effort consi d®rable en ter me:
taux ddéencadremenf{homidibaearigemi da@aunodirecteur dobéaccueil,
et des responsabilit és au sein des écoles) et de procédures (déclarations pour chaque accueil, de chaque

intervenant etc.).

1 reste " achever | a structuration de | 8dencadrement p
Ville de désigner un responsable unique de ca tégorie B par école. La Ville avait obtenu une dérogation
transitoire des services de | 6Et at-les BFEN - @Bient3aginsi eétév i r on

d®si gn®s pour plusieudBdisetgsoupdémsentGEYV) ®c dlesdl,ilsneecond:d
sont pas physiquement pr®sents par des directeurs de pc
°tre totalement finalis®e doéici 5 ans au plus.
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2. Les objectifs éducatifs de Paris pour son périscolaire
a. Une structuration progr essive du périscolaire parisien (historique)
i. LOd®volution du temps scol aire

Au carrefour de pr®occupations et ddéint®r°ts multiples
médical et proprement éducatif, le temps scolaire quotidien, hebdomada ire et annuel des éleves en France
se caract®rise jusqud”™ une ®poque r®cente par une certa

Ainsi que le remarque Paul Gerbod 19, il a longtemps été tributaire d'une tradition insérée dans les
structures du calendrier de I'Eglise. Son histoire  comporte jusqu'a la fin du XVIII éme siecle une premiére
séquence, au cours de laquelle le temps scolaire se définit et se met progressivement en place dans
l'instruction primaire et secondaire, avec de nombreuses variantes dans le temps et l'espace.

«Avant 1800, reléve Claire Leconte, les critiques relatives aux contraintes imposées a la population

enfantine et adolescente par |l a rigidit® de | 6organi sa
certaines ddentre el |l es, onaignmoudRabelad, dord Grulentesplf». m®es par M
Au cours du XIXéme siécle, lorsque I'éducation est ressentie comme un enjeu d'unification privilégié, le

temps scolaire fait | dobjet ddéune politique qui Vvise
ApréslaloiGuizot de 1833 qui organise | 6enseignement primaire
l es communes de plus de 500 habitants, l e conseil ro\
| 6ensemble des ®coles publ i ques aveoune iptaruptiom @eedeud leuresl as s e ¢
a la mi -journée, soit une durée hebdomadaire de trente heures avec une journée de repos le jeudi.

Claire Leconte rappelle que dés 1849 -1 8 5 0, | 6Acad®mi e de m®decine se pr®o
temps scolaires et suggere «une diminution du temps des études, une augmentation de la durée des

r®cr ®ati ons, l 6introducti on ddexercices corporels pou
i nconv®nients dbéune vie trop s®dentaire

En 1858, | 61 ns p e cétudes mublg @m @uida fue incite des instituteurs a prévoir des
alternances de s®quences p®dagogiqgues entre repos et (
enseignements et une circulaire du ministére Duruy institue en 1866 des récréations inte rclasse de 1060
de di x minutes Imdimatin et | dapr s

Le r glement de 1887 qui accompagne |l es lois Ferry de
1834 en fixant pour toutes les écoles de France la durée des classes a trois heures le matin et trois heures

| apmi ds , avec un horaire hebdomadaire de trente heures
religieuse.

Ce sch®ma reste en vigueur dans ses grandes | ignes jusc
partir des années 1980 avec | e d®veloppement de | a chronobi ol oc¢
| 6®ducation r®am®nage | dann®e scolaire (36 semaines sur

Dans les années 1990, des expérimentations de nouveaux rythmes sco laires (semaine de quatre jours avec
raccourci ssement des vacances scol aires) ou ddam®nag e
cul t ur el lnad§ sohtarcges. s

En 2008, une circulaire institue la semaine de quatre jours et réduit la semaine s colaire de deux heures

sans compensation. Cette réforme est contestée et une Conférence nationale sur les rythmes scolaires est

mise en place en 2010. Son rapport final propose la refonte de la semaine scolaire (abandon de la semaine
dequatrejoursauprof it ddune semai ne ¢ ®dau n@eisys mae sf adismii de | &
un raccourcissement des vacances do6®t ® (maintien du vol
lieu de 36).

10 paul Gerbod, Les rythmes scolaires en France : permanence, résistances et inflexions 1999, Bi blioth que
des Chartes.

11 Claire Leconte, Les rythmes scolaires : une histoire bien francaise , Promotion des Initiatives Sociales en Milieux

Educatifs (PRISME), 2014.
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Le rapport issu de | a c odelaRépubliue'prmposeRgalenmentdroretasr alure®c ol e
semaine de neufdemi-j our n®es. ||l envisage | a possibilit® ddall on
mai s en supprimant | e zonage de certaines petemailres vaca
de cours et de deux semaines de vacances.

Le d®cret relatif ~ | dorganisation du temps scolaire
janvier 2013 fixe enfin les nouveaux principes évoqués supra.

Le tableau ci -aprésretraceles pr i nci pal es ®t apes de | d6®volution du ten
de 1922 a 2008, qui se traduit par une baisse significative de la durée de la présence obligatoire des éléves

en classe. Celle-c i contribue ° expliquer elpérilesmcivitésapriscelairesr oi s s a

pendant cette période.

Tableau 3: Quelques dates et étapes phares concernant
| ®volution du temps scol aire

ETAPE PHARE

1922 |l es vacances do®t ®, déune dur®e ddenviron 1 mo
partic ipation familiale des enfants aux travaux agricoles

1959 am®nagement de | 8dann®e scolaire en 3 trimestres ¢
1969 en primaire, la durée hebdomadaire de la scolarité passe de 30 h a 27 heures
1972 miseenpl ace de 3 zones g®ographiques pour |l es vaca
1972 la coupure hebdomadaire est avancée du jeudi au mercredi
1980 essai de calendrier en zones pour | es vacances di
1986 principe de | 6alter nan csemailes deeanances @pplication ducahtd s guis 2
retour © 3 zones emp°chant | dapplication de ce plI
1989 la |l oi ddorientation (Jospin) fixe pour objectif
1990 en primaire, la durée hebdo madaire de la scolarité passe de 27 h a 26 h
2008 en primaire, suppression de | 6®cole |l e samedi Ima
24 h (+ 2 h doéaide personnali s®e pour une partie
2013 |l oi pour | a r ef (@dan&jburnéesengranaile)d £c ol e
Source: Minist re de | 6®ducation nationale, de

La présence obligatoire des éleves en classe est ainsi passée de 223 jours et 1 338 heures par an en 1894 a
180 jours et 936 heures en 1989.

i. LO®mergence et | a structuration du champ p®riscol
La volont® dodédencadrer coll ectivement | es enfants en (

| dapprenti ssage tldasdla dru du X¥lgéme rsiacle avec les premiers patronages.
Confessionnels ou laics, ceux-ci se multiplient surtout dans la seconde moitié du XIXéme siécle.

Francois Rousseau explique que « | 6av nement en 1882 de | 6®cole | apque,
ans, | 6®vol ution des modes ddRes ediogppemezaitndeqUué&imrdavsd qu e
sein desquels |l es patronages vont prosp®rer (€é). Le pe
intellectuell e et morale qui menace | a jeunersss>e en | 6or

12 Francois Rousseau, De la foiau marché 6L 6 ®t onnante mutati on dAamlesdestMinestmarges d o6 al
2000.

20



Gnseil de Paris mi ssion doéi nf orlaaditquedédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

Léoinitiative provient particulliarlkempoitsatisomi deéeeludemsdi
note Max Turmann 13, en laissant au clergé toute la charge de la formation chrétienne de la jeunesse

plébéienne, dont une partie seulement fréquente les écoles confessionnelles, a rendu nécessaire,
indispensable méme, le développement rapide des patronages ». Leur influence sur la jeunesse est
contest ®e par |l es enseignants de | 06®cole publique. E
| O eignement, souhaite le développement des patronages scolaires.

La création de patronages donne ainsi lieu a une concurrence qui ne va pas sans heurts entre les milieux

catholiques et laics, méme si les activités que proposent les uns et les autres  partagent souvent des
caractéristiques communes : importance accordée a la gymnastique et aux jeux sportifs, organisation par
groupes dd©ges et en petites ®qui pes, tudesnde®sythblogigwor t ®
pédagogique.

Dans les années 1960, le vocable de patronage est progressivement supplanté par ceux de « centre aéré »
(arrété du 19 mai 1960), puis de « centre de loisirs sans hébergement » (juin 1970). « Ces appellations,
souligne Francois Rousseau, marquent la sécularisation définitive d u patronage et son inscription dans les

services offerts par la collectivité en réponse a des besoins sans cesse croissants liés, entre autres, au

d®vel oppement du travail f®minin et-geue*mouvement doéur ba
Il observe que laquerel | e i d®ol ogi que entre confessionnels et | apc
croyance plus consensuell e dans |l e caract re sacr® de

délinquance juvénile :«D6enfodbptet des repm®sdretsataidaudid epud@ddune soci ®
devient sujet de préoccupation a part entiére : les éducateurs vont développer le courant psychopédagogique

tr s centr® sur | é&s. Idbndifierosesnbssoind et y Irépandre devient le leitmot iv des
éducateurs.

Le mouvement de sécularisation est renforcé par une réglementation volumineuse et complexe portant
essentiellement sur |l a s®curit ®, en raison doune sp®ci f
| 6Et at en madtiondeseiinalirs.Cglle @i e ®r i ge de nombreuses barri re:
acteur s. La concurrence sdinstalle ®galement sur des b
déoffre qui s06i mpse progressivement

A partir de 197 0ns let @entnes e tloisits ncondlitae une activitt en voie de
professionnalisation dans le cadre de politiques publiques de plus en plus confiées aux communes. Les

chartes de qualité se multiplient et les projets éducatifs deviennent la norme. Francis Lebon, entendu par

l a Mission, islouttémdche” qwudavoir dans | e cadre ddune int @
sociales des communes, une gestion institutionnelle relativement unifiée des accueils périscolaires et donc

une certaine universalitt des services de | denfance assurant | @»coh®r ¢
Cette ®volution sera amplifi ®e et syst®mati s®e dans | «
d®ci d® par | 06Etat en 2013.

iii.h La mise en place progressi whkiegdadisienne pol i ti que p®ri
Ldof fre pari sienne en mati re p®ri scol aire a connu u
d®cenni es. L6l nspection g®n®r al e debeaaucVvoiup epldues Pgaurdi usn er
voulue et organisée, le périscolair e pari sien a |l ongtemps ®t ® | dadditio
ind®pendantes | es unes des autres. La mi s e en pl ace
complexification progressive, | 08offre de |dedenfamiieci pal i
qgui a consid®rabl ement ®vol u®B»et qui ndest ®videmment p
13 Max Turmann,Au sortir de | 8 ®c plb0s,citélpa Branpos Rauoseag e s
14 1dem
15 |dem.

16 Ce point sera évoqué dans la Deuxiéme partie (2.c.i.).
17 Francis Lebon, Université Paris Xlll, Une pol i tigqgue de | 6enfance, ,Educapcmetr onage

sociétés n° 11/2003/1.
BRapport do6audit daledetaVileddpRadstsur ke périsgataimeRactobre 2005.
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Les principaux jalons de | a mont®e en puissance de cett
une association (|l 8AGAPSVP, a stigitéscpériacblairesnde |p Willerde Rardgs, ge st i o
puis | 8ADELLO, association pour | e d®veloppement de | a

peuvent étre décrits de la maniére suivante

Des les années 1950, la Ville de Paris propose des centre s aérés, pendant les vacances scolaires, dans des
lieux situés pres de la Capitale (Bois de Vincennes et de Boulogne, la Courneuve, Meudon, etc.). lls sont
alors majoritairement plac®s sous |l a direction ddenseig

A partir du milieu des années 1950, d es activités sont également organisées dans les écoles en dehors des
jours de classe. Les jeudis, puis les mercredis, se déroulent, soit des garderies, qui sont assurées par des
animat eurs non professionnalisés, soit des activités sportives, qui sont encad rées par des enseignants
(professeurs de la Ville de Paris ou instituteurs). Jusque dans les années 1980, des enseignants travaillent

en tant que coordinateurs pour le compte de la Ville.

Les jours de <cl asse, l e directéwdordanil §®ciobe dced at emp
m®r i dien et du soir. 1 di spose ddédun budget abond® par
exclusivement des enseignants volontaires.

Lors de la création du statut de centre de loisirs sans hébergement en 1970, Il e nombre de |
des enfants augmente mais | darchitecture du fonctionneé
mat ®r i el est pris en charge par |l a Ville et | dencadr eme
Aufuretamesure que |l es attentes de |l a population ®voluer
augmente, il est fait appel & des animateurs en plus des enseignants volontaires. lls sont alors formés par

l es instituteurs et ° | 6ai de ndtes niuabn®udeul csat® doint &so ppud ra ilrees.

ddaptitude aux fonctions doéani mateur de centre de vacan
fonctions de directeur de centre de vacances et de loisirs) sont créés en 1973.

Au cours des 30 derniere s années, la moindre participation des instituteurs et le processus de

d®centralisation am nent la Ville 7 sdimpliquer davant
une fili re de | danimation. Les ani mat e usr Rarallglemens, ubst it
guand | e sport scolaire entre dans | es programmes et (
1970-1980, les enseignants se désengagent peu a peu des activités sportives périscolaires. Le périscolaire

qui dépendait avant 1977ent i  r ement de | 8£tat, puisque |l e Pr®fet ®ta
| 3£Educati on nationale | e g®rait pour |l a plus grande pal
de la Ville.

Un premi er caognecno u rdsd ashdegient ten 1988. Les trois statuts actuels sont alors mis en
place : titulaires a temps plein, contractuels a temps partiel et vacataires, du fait de besoins

ddencadrement diff®rents selon | es temps.

En 1984, le role éducatif des centres de loisirs est officiell e me n't reconnu par | 6Et at e
doi vent °tre ®l abor ®es dans l e cadre ddun projet ®du
commencent © assurer | 6encadrement des temps m®ri diens
1985, puis les ateliers bleus en 1987.

En 1991, l es premi res circonscriptions des affaires
scolaires et de la petite enfance dans la majorité des arrondissements) sont créées pour accompagner

| daugmentmadmome ddidani mateurs et piloter | daction ®ducat
la Ville engage une réflexion pour enrichir les contenus culturels du périscolaire. Les centres de ressources

sont créés au début des années 1990 afin de formerlesanima t eur s et de diversifier |0
Le Centre Paris Lecture en est | dun des pr emeceptressde et pet

documentation (BCD) en élémentaire, puis des espaces premiers livres (EPL) en maternelle.

A partr de 1990, l a cr®ation du corps des professeurs des
personnels concernés qui en découle (passage de la catégorie B a la catégorie A), accentue le mouvement

de retrait des enseignants du périscolaire alors que les animate urs sont devenus majoritaires et sont de

mi eux en mieux for m®s. En 2008, | i ntroduction de | 8ai
des difficultés réduit encore la place des enseignants dans le temps périscolaire proprement dit.

Le méme reflu x des enseignants au sein des associations a pour conséquence un désengagement
temporaire de celles -ci. Elles reviennent en 1987, lors de la création des ateliers bleus qui entrainent un
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besoin massif, puis dans | e cadre de | 6am®n agfe (ABH).tLes dssaiationg éth mes @
partenaires institutionnels de | a Ville interviennent
(Classes ° Pariseé).

Léeffectif des adjoints ddanimati on, l ongtemps nest®
sensible a partir de 1998 (880 emplois inscrits au budget 2000), puis a nouveau et de maniéere tres

i mportante en 2001 et 2002 avec | e Plan pour | dam®Ilior e
2002). Le nombre de demi -pensionnaires etlafré guent ati on des centres de |l oisir

dans les années 2000. En 2007, une charte éducative des activités périscolaires précise les objectifs de
| daction des personnels municipaux.

La r®f orme des rythmes ®duc aéei20l8 senradsiepardancrédatian\de geux™ | a r
plages périscolaires de 1h30, le mardi et le vendredi. Elle appelle un nouvel effort de recrutement, de
formation et d 6 or g 800 iagertd titulaires et del2u 800 ebmtractiels sont recrutés. La

stabilité des équipes est renforcée. Désormais la moyenne est de cing animateurs permanents dans les

écoles.

Des postes de REV (responsable ®ducatif de Il a Ville) e
pour répondre aux exigences réglementairesde | 6 accueil collectif de mineurs (A
des temps et r®partir |l es responsabilit®s entre |l es dif

b. Le projet éducatif territorial (PEDT)
i. Le cadre juridique

Léarticlle dw 5C0Ide deprévoii Gui « des tadtivitds périscolaires prolongeant le service

public de | d®ducation, et en compl ®mentarit® avec | ui,
éducatif territorial associant notamment aux services et établissements re levant du m inistre chargé de

| @Bcati on national e ddautres administrations, des col
fondati drds®l (ad)or ati on et | a mise en application de ce pi

Il précise que « le projet éducatif territorial vise notamment a favoriser, pendant le temps libre des éléves,
leur égal accés aux pratiques et activités culturelles et sportives et aux nouvelles technologies de

| 6i nformation et oe | a communicati on

Le PEDT, g ui nitiatide de & cameund, @sit un cadre partenarial matérialisé par une
convention sign®e avec |l es services de | dEtat concer n®s
dur ®e maxi male de trois ans. 1 i duebnetlilfeise slodioefnftr eo rdgdaanci
cadre ddun accueil non d®clar® de type garderie ou da
formali se |l engagement des di ff®rents partenaires " 3

cohérence et de continuité éducative.
Léadoption d6éun PEDT ndest pas une obligation,: mais f ai

1 Elle est une condition indispensable pour que les communes puissent bénéficier du fonds de
soutien de | dEtat (ci20l4ul aire du 19 d®cembre

T Les taux d6encadrement des accueils de | oisirs po®r
int grent |l es personnes (qui participent ponctuell em
réduits, a titre expérimental pour une durée de trois  ans (décret n° 2013-707 du 2 ao(t 2013) a :

V  Un animateur pour quatorze mineurs agés de moins de six ans, au lieu de un pour dix.

V Un animateur pour dix -huitmineursdgé s de si x ans eunpoprlqwas, au | i
torze.
T En outre, |l a Caisbéealléal vecatiaonse hathe sp®cifique p

PEDT pour les accueils collectifs de mineurs qui sont éligibles aux aides et prestations de la
branche famille.

Le comit® de pilotage du REDT mgro®wu deéufitisdrs laméidenceln 551
du mai r e ou de son repr ®sentant, | 6ensembl e des act ¢
repr®sentants des parents doé® ves aux conseils do®col
la convention et son évaluat ion.
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Les services de | d6Etat sb6assurent, pr®alablement ~ | a s
pour | 6accueil des enfants per met de garantir l eur s ®
cohérence avec les objectifs poursuivi s par | e service public de | d®ducatio

ii. Le projet éducatif territorial parisien

Dans le souci de garantir la qualité et la sécurité des activités proposées, mais aussi en raison des
incitations financi res mises en [EDRde®2013Pa méne tempsc hoi si
gudelle ®tendait | e dispositif déaccueil collectif de n

Le périmétre et le public concernés par ce plan, qui porte sur les trois années scolaires 2013  -2014 a 2015-
2016, sont détaillés dans les tableaux suivants

Tableau4: Les ®tablissements db6enseignement scolaire coc

TYPE DOGETABLI S¢ NOMBRE

Ecole s publiques 240 en éducation prioritaire
Dont écoles maternelles 308 106 en éducation prioritaire
Dont écoles élémentaires 299 111 en éducation prioritaire
Dont école s polyvalentes 55 23 en éducation prioritaire

Colleges publics 115 29 en éducation prioritaire

Lycées municipaux 13

Source : DASCO

Tableau5: Nombre ddenfants scol ari s®s scomirespublllicss ®t abl i ss
du premier degré a la rentrée 2015

Total général 133.612
Ecole maternelle Ecole élémentaire
Total par niveau 52.967 80.645
Dont Education 18.092 27.722
prioritaire
Répartition par TPS : 405 CP :16.769
classe PS: 17.445 CE1 :16.437
MS : 17.485 CE2 : 15.856
GS:17.632 CML1 : 15.695
CM2 :15.248
CLIS :640

Source : DASCO

Tableau6: Nombre do®l ves scolaris®s dans |l es ®tablissemeil
degré a la rentrée 2015

Colléges

Education prioritaire (hors SEGPA) 12.301
6e:13.817
5e: 13.481
4e:13.827
3e:13.764
ULIS :618
SEGPA : 815
Lycées municipaux 4.468

Source : DASCO
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Le nombre moyen do6é®l ves par classe est de 22,3 en mat
éducation prioritaire, de 22,7 en élémentaire en éducation prioritaire - 25,7 hors et 23,7 en colléege en
éducation prioritaire - 28 hors.

Les partenaires du PEDT parisien - Rectorat, Ville, Préfecture (Direction départementale de la cohésion

soci al e) e bcatiors familles dd Badsl 1y affirment leur souhait de « favoriser le développement
personnel de | 86enfant et de | dadol escent, son ®panoui S:¢
la vie en collectivité et chercher a renforcer le lien av ec les familles ». lls définissent a cette fin « une

organi sation concert®e et coh®rente des diff®rents temg
renforcement de la coopération entre tous les acteurs ».

Le projet parisien pose les cing objectifs suivants :

1T Contribuer 7 | a r ®upasouisseme® declaque jeuwmesP agsien,” | 0

M1 Favoriser |l a socialisation et | dacquisition de | 6au
f Promouvoir une ®cole, de | d6®galit® des droits

1 Renforcer la cohérence éducative entre projet de | 6 ®col e, du coll "ge ou du

projets péri et extrascolaires ,

I Associer et accompagner les parents, soutenir les familles dans la conciliation de leur vie
professionnelle, familiale et sociale

L &dminte a la Maire de Paris chargée de s affaires scolaires, Alexandra Cordebard, indiqgue : «Ces axes

constituent | e socle de | 6ambiletéducatice gue JBd it odali dorcree ¢
déabord parce que je trouve qudil e s tt urf cadie@nstautioanely . La v
per met N chaque jeune et ) chaque enfant de trouver L
autonomi e et in fine de trouver sa place dans |l a soci ®
passe naturellement par une n®cessaire coop®ration entre | es i

familles. La ville éducatrice est également une ville qui donne des opportunités a ceux qui ne disposent pas
de réseaux familiaux ou personnels 19,

‘N

Ces objectifs qui sont tour 7 tour d®cl in®s dans | e PEDT en une
paragraphes suivants

0 La r®ussite ®ducative et | d®panoui ssement de ¢

Les institutions partenaires entendent donner a chaque éléve, enfant ou collégien p  arisien, la chance

d6une rencontre privil®gi ®e et singuli re avec | 6art e
artistique et culturelle en mettant en synergie les initiatives de la Ville et du Rectorat. Les 400

professeurs de la Ville de Paris en éducation musicale et en arts visuels affectés dans les écoles

®l ®ment aires participent ° <cette ambition sur |l e temps
scolaires et des centres de loisirs est développée par les institutions cul turelles relevant de la Ville ou

soutenues par elle.

Les conservatoires muni ci paux ddarrondi ssement ainsi
m®di at h " qgques sdinvestissent dans des projets communs
promoti on de |l a | ecture. La Ville d®veloppe une politique
colléges. Le Rectorat a signé 50 conventions de partenariat avec des institutions culturelles parisiennes

dans lesquelles interviennent 35 professeurs rela is et des actions de formation continue des enseignants.

Le dispositf « | 6 ar t p o wipropgse des parcours sur une ou plusieurs années scolaires permettant

aux enfants et aux adolescents de se familiariser avec différentes disciplines artistiques grace a la
fr®quentation des institutions culturelles, des rencont
pratiques artistiques.

La Ville de Paris tend a mettre en valeur la pratique sportive comme moyen de favoriser la mixité sociale,

| 0 agntjssage du « vivre ensemble € , | 6®panoui ssement individuel des en
scol aire. Cette politique se traduit en particulier par
éducation physique dans les écoles élémenta ires, la mise en place par les agents municipaux de dispositifs

BAudi tion doAl ex andbintaalg€ Wairel ehdrgee dbs Affaires scolaires, de la Réussite éducative et
des Rythmes éducatifs, 6 novembre 2015.
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ddani mati on sportive ouverts aux jeunes et par | a r®ser
et lycées municipaux au sein de ses équipements sportifs.

Les institutions partenaires apportent leurs contributions respectives pour développer des actions

dé®ducation ° | &denvironnement et au d®veloppement durab
Le Rectorat et la Ville collaborent également au développement des pratigues numériques dans les
collegesetleslyc ®es muni ci paux en particulier en mettant en pl
espace numeérique de travail a destination des membres de la communauté éducative. lls soutiennent les
pratiques p®dagogi ques i nnovantvalestechnopogfidgsquant | dutili sat

La Ville soutient financierement des projets éducatifs initi€s par les colleges et lycées municipaux ou
portés par des associations, a caractere culturel, artistique, sportif ou relatifs a la citoyenneté. Ville et

Rectoratrecherchent une compl ®mentarit® des moyens ~ mettre en 1u
0 La socialisation et | dacquisition de | dautonom
Les institutions partenaires sdengagent ~ favoriser | es

son autonomie et de se repérer d ans son environnement. Elles cherchent a promouvoir leur socialisation

en leur apprenant a respecter les régles de vie et en éveillant leur conscience citoyenne par la
transmission de valeurs universelles. Les actions et les formations favorisant les mixit és filles-gargons,

sociales, générationnelles et culturelles doivent étre poursuivies et accentuées. A cette fin, la Ville propose

| daf fectation de jeunes en service civigqgue volontaire.

La scolarisation des enfants de moins de trois ans constitue un autre ~ moyen essentiel de réduction des
i n®galit®s scol aires. Les institutions partenaires sode|
les plus éloignés des exigences scolaires.

Jean-Louis Haurie souligne en effet que « la lutte contre les inégalité s passe d'abord par une intervention
sur les enfants les plus jeunes. Concernant, par exemple, I'acquisition du langage, l'enfant arrivant en
classe maternelle en disposant de 200 ou de plusieurs milliers de mots ne retirera pas le méme bénéfice de
I'école. Il s'agit donc en premier lieu de poursuivre une action sur la toute petite enfance. Une attention
particuliere est ainsi portée pour que les équipements créés par la Ville soient répartis sur les territoires qui
en ont le plus besoin, quels qu'ils soien t20 »,

Les p®riodes de transition (entr ®e ° | 6®col e maternell
dans | a scolarit® des enfants et des jeunes, font | &
institutions partenaires 2.

Dans le cadre des acti ons contri buant ; | dapprenti ssage de | a
déenfants, dans | es arrondi ssements et | es ®coles, en t

R

WS VAT

(Source DASCO)

Visite du conseil des enfants du p®r i eaffeciuée par Mme CatHerin®Raiti eElbaziettMu ®e 7 r u e
Jean-Baptiste Menguy le 27 janvier 2016

20 Audition de Jean -Louis Haurie, d irecteur g ® n ®r a | de | a Cai sse ddall ocations f a
Mission , 18 décembre 2015.
21 Ce point sera développé dans la t roisieme partie (2.a.v.).
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0O Lapromotion ddune ®cole de | d0®galit® des droit:
Alexandra Cordebard estime que ce theme est essentiel : «xLd®c ol e doit permettre | a
val eurs r®publicaines et °tre un |ieu ddéd®manci pation. )
l e lieu de | a reproduction sociale. Cbdest guel que cho:

société inquiete, en perte de repéres et ou le repli sur des identités souvent bricolées ou fantasmées devient
une regle, nous voulons remettre aucentre | 6 i d ® a | -ersamble?i».v r e

Jean-Louis Haurie souligne lui aussi : «Nous avons insisté pour que les formations mises en place dans les
structures de la Ville ou associatives financées par la Ville ou la CAF - comme Mix art par exemple -
integrent la di mension de la laicité, des valeurs républicaines 23».

Les territoires prioritaires cumulent des difficult®s

La Ville et | e Rectorat sdattachent 7 r enf tonpmieritarel a pr i s
et assimil ®es dans | es modes ddattribution des di sposi
La CAF contribue ° | d®l aboration des projets | ocaux et

moins pourvus.

Le disp ositif parisien de réussite éducative vise a accompagner de maniere individualisée des enfants de 2
a 16 ans en fragilité, scolarisés dans un établissement en éducation prioritaire ou habitant en quartier

politique de la ville. Il repose sur un groupement ddi nt ®r °t public (GIP) constit uf
d®partement), de |l a pr®fecture, de | 6Acad®mie de Pari s
un parcours pluridisciplinaire pour | 6 enf aratla foadion s a f an
parentale et accés aux loisirs, aux sports et & la culture.

Les partenaires sdengagent ~ promouvoir de fa-on concer
la scolarité : clubs coup-de-pouce en cours préparatoire et ateliers lecture -écriture -mathématique en CM2,

®t udes encadr ®es, refonte des ®tudes surveill ®es. Par
(CLAS), la CAF de Paris et la Préfecture (DDCS), en complément des financements apportés par la Ville,
soutiennent des actions qui ont |l ieu en dehors du temps de | 6®co

apports culturels et méthodologiques nécessaires a la réussite scolaire.

Les colleges les plus fragiles, qui accueillent de nombreux éleves en difficultés sociales et scol aires,
b®n®f i cient ddun soutien renforc® du Rectorat et de | i
dispositif « Action collégiens ¢ de pr ®vention ®ducative et ddaccompagne

charge des éléves exclus de leur établis s ement f ait | dobj et déun travail e
soutient | es familles monoparentales dans | e cadre doéun
Le statut des treize lycées professionnels municipaux, qui sont une particularité parisienne, évoluera de

fa-on ° ce que ces ®tablissements b®n®f i cient doune aut

En collaboration avec la Fondation culture et diversité et avec le soutien du Rectorat, le programme
permettant de favoriser | 0 aiengriostairelaix gnseigneneests proposéspar de | 0 ®
|l es ®coles ddoart municipales est ®Aciandolégiens ».pr enant appu

A Paris, le service de santé scolaire et le service social scolaire pour le premier degré dépendent de la Ville
Les institutions partenaires doivent développer des actions de prévention et de sensibilisation conjointes
des acteurs sur |l es signalements et | daccompagnement de

Plus de 80 % des jeunes Parisiens déjeunent chaque jour dans les resta urants scolaires. Le Rectorat et la
Ville organisent conjointement des actions de sensibi
dé®ducation au go %t

La scolarisation des enfants en situation de handicap ou porteurs de pathologies chronigques est un e

priorité 24, Les institutions partenaires mettent en Tuvre |8
des familles au travers du programme de mise en accessi
accueil individualisé en temps scolaire,pér i et extrascol aire. La Ville sbest
2Audition doAlexandra Cordebard, adjointe © | a Madicatieetchar g®e
des Rythmes éducatifs, 6 novembre 2015.

23 Audition de Jean -Louis Haurie, di rect eur g®n®r al de |l a Caisse dodoallocation
2015.

24 Ce point sera abordé dans la deuxiéme partie (1.e.ii.).
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situation de handicap un acc s aux |l oisirs ainsi que de
au sein des centres de loisirs a parité (CLAP). Au collége, la création de nouvell es unités localisées pour

| i nclusion scolaire (ULIS) fait | dobjet ddune concertae
proc®dure identique est recherch®e ~ | 6®col e ® ®ment ai

scolaire (CLIS).

U0 Le renforcement de | a coh®rence ®ducative entr
ou du lycée municipal et les projets péri et extrascolaires

Dans | eurs champs de comp®tences respectifs, l es p
CAFde Paris doivent sBGattacher au gquotidien 7~ enric
améliorer la cohérence éducative et la concertation. Il est essentiel de prévoir au moins un et, si possible,
plusieurs temps de concertation pour permettre a tous les personnels, dans chaque école, de se coordonner
sur les projets éducatifs. Un nouveau statut de catégorie B de responsable éducatif Ville (REV) constitue

un interlocuteur de proximité pour la communauté éducative des écoles de son périmétre. La Ville met en
place également un nouvel emploi de chargé de coordination pour les agents spécialisés des écoles
maternelles et le s agents techniques des écoles.

Benoit Dechambre note : «Il a été important de mettre en place une personne ressource. Les difficulté s

constatées tendent désormais a s'estomper puisque l'on constate de plus en plus que la relation
interpersonnelle entre les personnels de la Ville et les enseignants est plutét bonne. Je suppose que les
organisations syndicales s'en sont également fait I' écho puisqu'elles nous l'ont dit. Néanmoins, des

relations interpersonnelles difficiles peuvent apparaitre dans certaines écoles. C'est pourquoi nous avons

mis en place, comme la Ville de Paris, une personne ressource pour aller dans ces écoles?s ». Ce congdat est
nuanc®, not amment par Il e repr ®s ent ant«cachangeniebtprsfénd, Ani mat
(é) ndest pas encor e compl tement i nt®gr ® ou accept @
Nationale 26 ».

Benoit Dechambre remarque aussi : « Concernant le PEDT et les moments de temps communs scolaire -
périscolaire, je rappelle en préalable que la réforme a été un choc majeur qui a bousculé a la fois les
personnels, les familles et les éleves. Il nous a semblé nécessaire de prendre du temps pour mettre en place
progressivement les choses. Surtout dans une période ot I'Education nationale est trés sollicitée avec la
réforme des apprentissages, la réforme du collége, la réforme des programmes. Il faut donc prendre le temps
nécessaire pour laisser souffler les enseignants 27 ».

Le Rectorat et la Ville sdengagent " consolider Il a pa
départementaux a la communauté éducative et, en particulier, incitent a convier, a titre consultatif et

i nformati fdesl dp&qgrusiopnenel s de |l a Ville aux <conseils do®c
concernant sont évoqués.

Pour faciliter | a transition entre | d®cole et | e coll (
aux écoles du secteur de recrutement du college doivent étre organisées avec le soutien du Rectorat et de

la Ville. Le conseil école-c ol | ~ ge, qui reuni t | 6ensembl e des ensei gn:
pédagogique entre les deux degrés et propose des actions.

Le directeur académiq ue adjoint en charge du second degré, Luc Pham, reléve : «Concernant la liaison

entre I'élémentaire et le collége, un travail doit étre mené pour partager des cultures professionnelles

différentes. La mise en place du conseil école-college permet des proges significatifs sur la liaison entre le

premier et le second degré. Les professeurs d'école peuvent participer au conseil d'administration et les
professeurs de coll ge aux conseils do®col e. Celes va di
pour aider N constituer l es classes et accompagner I e
échanges pédagogiques- avec des expériences d'observations croisées de professeurs du second degré par des

25 Audition de Benoit Dechambre,di r ect eur acad®mi que des services de | dEducat
premier degré, devant la Mission, 18 décembre 2015.

%L gam@®nagement des rythmes ®dBiaastet pérspectivesR &valuation Pailep® celx AW 1 4

portent 'Aménagement des Rythmes Educatifs dans les écoles, présenté par le Bureau du syndicat UNSA

Animation, mai 2014 .
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professeurs du premier degré et vice versa , sur | densei gnement des | angues
gu'ailleurs, le collége constituant un "petit lycée", ce rapprochement est nécessaire 28 ».

Le Rectorat et la Ville, l a Pr®fecture et | a CAR de P
possible " leurs personnels et publics | dinformation s
internet. La Ville et le Rectorat se fixent comme objectif de développer un réseau de proximité des
ressources et i nstitutld dun gerritoreo pavisiem ntelles Ique e bbbothégbes -

médiatheques, conservatoires, museées, etc.

U L6bassociation et | daccompagnement des parents
dans la conciliation de leur vie professionnelle, familiale et sociale

Le Rectorat,laVi | | e, | a CAF de Paris et | a Pr®fecture (DDCS) a
coproduction entre tous les acteurs et que développer la communication et les relations avec les parents

est une n®c e saside s aiddr a mibuk eentaitrd le sens des activités proposées aux enfants

et adolescents. Alexandra Cor deb a rtedvenfion diévant ld Missionrlese s o ul i
novembre 2015, 6i mportance de cette pr®occupation.

Lesinstitutions patensemblaporuers fiauworrei ser | di nt ®r °t , Il 61 mpl i
parents a la vie de leurs enfants sur les temps scol aires, péri et extrascolaires. A cette fin, doivent étre

notamment développés les conseils péri et extrascolaires de parents déja mis en plac e dans les 10éme, 18éme

etl9¢mear rondi ssement s. La Ville favorise | dimplication de
réception des familles dans les colléges. La CAF de Paris contribuera au renforcement du soutien a la

parentalité.

Paris Collé ges Familles, mis en place en 2011 et qui concernait en 2015 13 colléges situés dans 8
arrondissements, avec le concours de la Fédération des centres sociaux parisiens, permet aux parents de

mieux appréhender le fonctionnement du college et faciliteleséc hanges avec |l es familles.
de ce dispositif sera recherch®. A travers | 0op®ratio
coll " ges volontaires doouvr i r-end & des dctivitts sportives, rcultusetles,r ®e o u

civigues ou a caractére social, a des jeunes et a des adultes du quartier. Ce programme vise une plus
grande insertion du collége dans son environnement.

Les proc®dures de suivi et doé®valwuation domstondhisantta | 6obj
son renouvellement, sont examinées infra .

Un tableau r®capitulant Il es diff®rentes cat®gories juri
Ville de Paris figure e n Annexe 3.

c. Les partenaires institutionnels de | 0®l aborat

Lesprincipaux partenaires Atad ®md eVidlel eeadd sRarlias Csaadrsts el @ 6
et la Direction départem entale de la cohésion sociale. Néanmoins, au -dela de ces institutions, il convient

de soulignerque | es parents d&8®IcTWess "sdmt®l aboration du PEDT pe
représentants.

i. La coll aboration avec | 6Acad®mi e de Paris
La Ville de Paris et | 6Acad®mie de Paris entretiennent
dans la durée. Les relations de la Vi |l | e av ec sohtddas eeldtiens i permanentes, quasi
guotidiennes, dans | es ®col es, dans |l es circonscriptio
bien sOr entre services centraux. Ces relations concernent bien évidemment en premier li  eu les fonctions
support assur®es par |l a Ville, dans | e domaine des bOti
il existe également des dispositifsde la Vilequiimpa ct ent | darticul ation des temps
28 Audition de Luc Pham, d i rect eur acad®mi que des services de | 6Educat i c

second degré, 18 décembre 2015.

29



Gnseil de Paris mi ssion doéi nf orlaaditquedédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

'l suffit ici de ue pherliey ,diddpmnxe phairdt,orgi guement :ddinte
les professeurs de la Ville de Paris, eteddautre part, gue des actions ®duca
déroulent également sur les temps scolaires : les classes de découvertes, les ¢ lasses a Paris, les actions

lecture :

1 Les 775 professeurs de laV ille de Paris sont des spécialistes dans leur discipline, interv  enant
sur temps scolaire en élémentaire pour offrir une initiation aux arts plastiques, a la musique et
| occasionrddipenseguactivit®s physiqgues et aporti)
daire en arts plastiques et en éducation musicale et une heure trente en EPS). lIs respectent les
programmes de | d8£ducation nationale et sagpetteurgel ac ®s
| 8Education nationale de | eur <circonscr Paiddtlea . L a
professeurs de la Ville de Paris revét des formes multiples (concours de recrutement, formation
continue, organisation de la natation scolaire, et c.).

1 Les classes de découverte  ont pour principe de transplanter la classe dans une région attractive
pour permettre un travail pédagogique différent, autour de diverses thématiques : classes de
neige, mer, équitation, verte, culture, découvertedelaFran ce ou, ~ compter de 2016
(Londres, Bruxelles, Barcelone). Elles représentaient 457 classes en 2015.

1 LesclassesaParis qui se tiennent | e plus souvent hors de |
contact avec |l a cr®atilan,scli@arct, olua |l dwirtbani sme, en
Paris, ses quartiers et ses alentours (167 <cl asses
chaque ann®e | e Conseil de Paris des enf antaqui proj
s®inscrit dan sécauverte plesinstitutions sle lag Républigue » et concerne environ 4
classes par an. Ce dispositif constitue un bon exel
fois les champs scolaire et périscolaire. En effet, il e st amené a évoluer dans les années qui
Vviennent pour s®6ouvrir ° des projets susceptibles
s®ances de d®couverte sur | e temps scolaire et r®al

1 Les Actions Lecture concernent 59 cl asses en 2015/ 2016 et
d®vel oppement de |l a ma trise de | a | angue et ° I a
culturelles de |l ecture et ddactivit®s autobeauedu | i v
danslecadreduplanParis -Lect ur e d®fini avec | 8Acad®mie. Le Cen

en partenariat avec le Rectorat, de la formation spécifiqgue des animateurs qui y interviennent.

Le second degré constitue un cas particulier du fait de l'autonomie des EPLE (établissements publics
locaux d'enseignement), l'organisation du périscolaire y étant gérée, en termes de pilotage, par les

instances de | 6®tablissement (consei l p®dagogi ques, com
dispositifs mis en place par le Département, majoritairement orientés vers les actions de prévention
®ducative, seront pr®ci s® dans |l a deuxi me partie du

conduite en 2015, en coopération avec le Rectorat , a simplifié les régles de dotation des établissements
afin de mieux respecter leur autonomie et en renforcant celle des plus fragiles.

Selon Luc Pham, di rect eur acad®mi que adjoint des services de |
second degré, «notre partenaire privilégié est le Département, avec différents dispositifs mis en place.

L'évolution me parait positive et aller dans le sens de la reconnaissance de l'autonomie des EPLE 22 ». Les

modalités de la collaboration entre les instances et les établissements répondent désormais a une logique

de contrats ddobjectifs. Cdest ainsi que |l a contractua
la collectivité territoriale, a ctuellement au stade expérimental, va recevoir un cadre commun qui

permettra son développement, avec pour objectif de favoriser la cohérence entre les objectifs éducatifs de

chaque collége et le projet éducatif départemental.

Au-dela de ces dispositifs, | a mise en place du PEDT en 2013 a instauré une véritable collaboration
institutionnelle. En effet, en établissant la complémentarité des temps éducatifs scolaire et périscolaire, il
nécessite de factol a mi se en action ddune d®marrwihee spadd eln@ft atl ee

des acteurs ®ducatifs |l ocaux, particuli rement | 6£du
naturell ement par | dinstallation de structures commune s
dela Vileetceux de | 6£ducation nationale sont ainsi amen®s
niveaux.

29 Audition de Luc Pham.
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€ | &siorc deason audition devant la M ission, Benoit Dechambre, Directeur académique adjoint des
services de | d£ducation nat i o&aténeasduignd? le travad effecudidans! e p

les comités de pilotage et de suivi du PEDT, « q u i constituent des | ieux dbo

réflexion, de mise en perspective0 ».

T Un comit® de pilotage et des c oéiectur®da cdoedinaianidesi
di ff®rentes parties prenantes sdeffectue au sein
périodicité est au moins annuelle. Ce comité est co -présidé par le Rectorat et la Direction des
affaires scolaires de la Ville de Paris. |l associe les directions de la Ville (outre la DASCO, la DJS,

|l a DAC, |l a DASES, |l a DDCT pour | a politique de |
Rectorat, pour | a CAF de Pari s, l a direcbDbC8nl de
examine | e bilan des actions et sdappuie sur des

fréquents entre les services.

—_—

T Le comit® parisien de suivi. L6®l aboration du PEDT

concertation entre les Pa risiens et tous les partenaires de la réforme (enseignants, directeurs,
Rectorat, repr®sentants du personnel des directi
représentants de la CAF de Paris, etc.).

La Ville a pris | 6i ndiatogua €niinstauramt &n cpmit® padsrery @ersuivic e
pr®si d® par la Maire de Paris ou son repr®sentant
puisquodil associe des repr®sentants ®l us de | a Vi

Paris, le s présidents des groupes politiques du Conseil de Paris ou leurs représentants, les Maires

ddarrondi ssement ou | eur r epr ®s démie denRar)s (le Rbaesrr, l& e pr ®s €
directeur d 6 aicraedc®neiuer, alcead®mi que daies natianaley, inais s de
®gal ement ceux des organisations syndicales figura

nationale (SNUIPP -FSU, SNUDI -FO, SUD Education, SE -UNSA, SGEN -CFDT) et des syndicats
de la Ville, représentés au Comité technique central (CGT, FO, UNSA, CFDT, CFTC, SUPAP -

FSU, UCP) , |l es directions de |l a Ville, l es f®dAd®r at.i

compl ®mentaires de | 6£ducation national e. Cette

T Les mairies ddarr ondiéassa gangposer loclenment ceedispositifipoua decliner
a leur échelle les grandes orientations du projet éducatif parisien et prioritairement la réforme des
rythmes ®ducatifs. Ces comit®s, pr ®si d®s par | e
CAS ou de CASPE et le chef du péle affaires scolaires (ex -chef de projet ARE), qui en assurent le

secr®tariat, un repr®sentant des services centrau)

éducative (RAE), le/la chargé(e) de coordination ATE/ASEM, des représe nt ants ddassoci
déinstitutions | ocales mobilis®es par |l a mairie

de parents do®l ves et des repr®sentants de | 86£duc

do®col e. .).

6®val uati on égaleménEnd sowce tde renforcement du partenariat. Ainsi, une
ission de |08l

013 / janvier 2014 des entretiens avec des directe
epr®sentatif de 90 ®col es. Des directeurs do®col

nspection G®n®rale dbéappui au diagno

travail charg®s ddo®valuer | 6i mpact des diff ®rentes

re-u un questionnaire sur | iee etnsonsaeticulation avea ke teeps d u
scolaire. Quelques focus groupes ont été mis en place sur des écoles en particulier. Les personnels
de | 6£ducation nationale y ont ®t® | argement sol

En dehors des instances pré vues par le PEDT ou dans le prolongement de celui -ci, de nouvelles modalités

de travail en commun Vviennent consacrer ce partenari at
ainsi pos® | es bases ddun cadr e de r ® fn®a ergaciger l& o mmu n ,

collaboration des personnels au sein méme des écoles. « Je souligne avant tout la qualité, la force, la
fréquence de nos relations avec la DASCO. Je crois que cette réforme n'aurait pu se mettre en place comme
cela a été le cas si nous n‘avions pas eu les échanges de cette qualité et la réflexion menée en commun. Dans
les temps que nous avons VEcus, ce partage et cette réflexion commune sont essentield ».

30 Audition de Benoit Dechambre .
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L6®l aborati on ddéun documerAtf i e d & Rff f®riermnc ane appro
compréhensible par tous, eu égard aux i nter vent i osmtts diférantsuld Yille et d e

| 3Acad®mi e de Paris ont formalis® un document de r®
| 6enfant, cosign® et transmi xcastiont el lleas rEmdIre®e [
travail en commun auquel |l es organisations syndical
®t ® associ ®es, ce texte rappelle les r gles de vie
partag®es pae Hdeésnpemfessionnels et des parents int
d6®l ves. |1 est aussi pr®cis® que les diff®rents a
ou la Ville de Paris, gagneront a échanger et a coopérer en vue de constr uire la complémentarité

des diff®rents temps de | 86enfant . -étrede$enfaniset, poursi st e
les adultes, sur le respect des temps de passation de la responsabilité des enfants et de la bonne

utilisation des locaux et des matériels.

La mise en place de personnes ressources . L6Acad®mie, ~ | dimage de | a
des personnes ressources. Celles-ci interviennent pour faciliter les relations interpersonnelles, en

fonction des besoins exprimés. « Les écoleslescoh act ent directement, sans fi
pas nous qui d®ci dons d&éenvoyer | a personne ressour
constatons que les appels diminuent avec environ huit situations a régler seulement en 2014 contre

environ une trentaine au début 32 »,

Ldorganisation des modal it ®s de coll aboration des
LOAcad®mi e et la Ville de Pari s ont mi s en pl ace
enseignant s, REV et ®qui pe s ASH ogparternaies teti intervengn ni mat et
extérieurs), un temps commun de deux heures minimum pour faciliter les échanges. Dans ce but

®gal ement et pour finaliser | a pr®paration de | danrt
ment ce méme jour les personnels de | daccuei l ddenfants en centre
2013. Enfin, | 8Acad®mie et | a Ville se sont engag®e
de pr®rentr®e et pour une dur ®e totale de 6steeures
consultations communes, projet qui néa toujours pas:c
mi se en place face ° | a priorit® donn®e ~ | daccueil
jours de la semaine, de 8h20 a 18h en élémentaire et 18h30 en maternelle. Par ailleurs,

| 6Acad®mi e de Paris encourage |l a participatisootn des
invités en moyenne a 85 %, avec des variations selon les arrondissements (100 % dans le 19éme,

69 % sur les 11eme /12eme),

La prise en charge de missions relatives aux activités périscolaires par les directeurs

do®c.ollfin de | eur permettre de se consacrer pleine
pédagogique, une spécificité parisienne décharge intégralementlesdi r ect eur s do&é®col e d
partir de 5 classes 33. La Ville verse 7 ce titre un forfait

doaffectation des enseignants suppl ®mentaires (18,
indemnit®s (3,7 MO en diPebtdus pn centvepartie deenissoRxedites @ uextra

ou périscolaires » accomplies pour le compte de la Ville de Paris.

Si certaines modalit®s indemnitaires ont ®vol u®, n
dispositif « Fa c i | 6 Fraarpartirldee 2010, la Ville a décidé du maintien global de leur niveau,

pour tenir compte des t©ches jusquobdalors non r ®mun@é
classes ° Pari s, etc.) . La mise en place de It6ARE a
ai nsi qudune formalisation des t©ches attendues a
annuelle signée décrivant ces missions. Celles -ci concernent, notamment, la pause méridienne

(inscription des enfants a la cantine, suivi du nombre de ration naires et de repas, parfois

®t abli ssement de factures, etc.), l e go¥%ter ou | 6®t
REV, pointage, etc.) et surtout les ateliers bleus DASCO ou DJS (choix des ateliers bleus pour les

élémentaires, information et inscription des fam i | | e s, i nscrianllées)ncupgra-ns Fac
tion des matériels DJS, suivi des absences des éléves, suivi de la présence des animateurs et

signalement des dysfonctionnements). Les directeurs exercent également des missions transve  rses

(d®cl aration doéeffectifs mensuell e pour | dintercl as

32 [ dem.
BCet

te d®charge int®grale néintervient ailleurs en France (

(en élémentaire)
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inscription des enfants en septembre dans Facil dFan
échéant, missions relatives aux ¢ ours municipau x ddadul t es) .

a gestion des situations de <crise fait ®gal ement | 6 c
0Acad®mi e de Pari s.
1 Dans le cadre du Plan Vigipirate, les consignes de sécurité pour les personnels de la DASCO ont
fait | dobtftetdiddamnebme 2014, ® abor®e en concertatio
toutes les périodes de vie des établissements, temps scolaire, péri ou extrascolaire. Elle comprend
déune part des recommandations g®n®r aslparticyliecredaaut r e
certains personnels, dont les REV. A la suite des attentats de 2015, des consignes de vigilance
renforcées ont été diffusées en concertation étroite entre la DASCO et le Rectorat.
1 Lamise ajour des PPMS (plans particuliers de mise en sir eté), réalisée pour prendre en compte
Il e retour ddexp®rience des ®v®nements de j281B5vi er 2

205 du 25 novembr e 2015, a ®t® d®ci d®e en commun

contiennent des consignes sur le décle nchement de l'alerte, la conduite a tenir et le réle de
chacune des personnes ressources qui y ont été identifiées. Le travail collaboratif a ainsi permis

ddorgani ser |l a coordination entre | e personnel de
Ville. Les REV et DPA sont mieux associés a la mise a jour du PPMS spécifique a leur école.

Chaque directeur do®col e a ®t® nomm® pilote du di
suppl ®ance pour pallier ses absences etionaftbealegnant
sur le temps scolaire et le REV ou DPA ainsi que des animateurs sur les temps périscolaires et

extrascolaires. Les PPMS sont remis 7 jour chague ann®e sc
réguliers permettant de tester leur validité. Ils se heurtent notamment ~ | 6adap!
scolaires parisiens a de telles procédures : souvent anciens, ces boOoti ment
pour cela. Il convient également de signaler que des séances de formations concernant le

dispositif PPMS ont été di spens®es aupr s de | 6ensembl e des
Il ani mati on. Enfin, |l e Rectorat transmet quotidien

milieu scolaire.

Les consignes de sécurité et les modalités de contrble
© | dentr ®e des ®col es

Les consignes permanentes de sécurité

Pl usieurs notes ddédinstructions ont ®t ® r ®di g®e s
organisees.

- Une note de janvier 2014 sur les horaires de sortie des services péri et extrascolaires et sur

| aut ori tdee clhGaorrggReeni sati on du contrtl e de | a
pr®cises sur | es rtles du gardien, du REV et
sur | e temps de | 8ARE, voire doun aut rtigetci).nt er
- Une note doéoctobre 2014 sur | es c oné&aboggeenselation
étroite avec le Rectorat, elle couvre toutes les périodes de vie des établissements, temps
scol aire, p®r i ou extr as c o Itaesrrecommdndations généralgs,r
ddautre part des recommandations particuli re

Les formations dispensées aux agents DASCO (ATE, gardiens, ASEM, REV, animateurs) reprennent

l es consignes dif f us ®e dspoaitf Yigipirate glepeis sh @i \e placet A la suite
des attentats de 2015, des consignes de vigilance renforcées ont été diffusées en concertation étroite
entre la DASCO et le Rectorat.

En paralléle, des séances de formations concernant le dispo sitif PPMS ont été dispensées aupres des
encadrants du secteur de | dani mati on ( REMWRAE RRRA
adjoints, chefs de projet ARE, responsables de centres de loisirs a parité), soit 583 encadrants.

A la suite des attentats de 2015 des crédits supplémentaires ont été attribués aux circonscriptions des
affaires scolaires afin de leur permettre de compléter ou remplacer les équipements nécessaires a la
mi se en Tuvre des PPMS.
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Les consignes Vigipirate et celles spécifiques au d ispositif PPMS ont été intégrées, depuis plusieurs
ann®es, dans |l es sessions ddaccuei l des ASEM,
animateurs, en cours de validation, dispose des principales consignes en la matiere.

Régulierement, le s chargés de coordination effectuent un rappel des consignes aupres des gardiens
do®col e et des agents effectuant des rempl acemen
du point strat®gique qudest | a |l oge du gardien.

Extraits des consigne s de sécurité a appliquer par les gardiens / gardi ennes
renforcées dans le cadre de Vigipirate

Le gardien ou |l a gardienne est charg®(e) des fon
Ville de Paris. Il est responsable delaf er met ur e des portes de | d®col
sorties des personnes qui se pr®sentent ° | d®col

et de sortie des éleves.

Lors de | eur ouvertur e, | 6ol g®riod &t idoon tr etre®Rvwe r
pr®sence syst®matiqgue doéun adulte devant chacun
directeur do®col e, |l es enseignants ou | 6ani mat e
qgue, asl oncde ces fl ux, | 6acc s de personnes ®tr
Le gardien doit syst®mati quement inscrire | diden
sur la main courante. Il est autorisé a procéder a un contréle visuel des sacs des personnes
ext®rieures ° | 6®t abl i ssement . Toute personne r
b©ti ment . I doi t exiger |l a pr®sentation ddune
(associations, entreprises de trav a u x € ) . Si |l es personnes nden di s
directeur, ni du REV ou DPA, | e gardien contacte

Le gardien effectue syst®mati quement une r on dogtie
des derniers occupants en veillant a ce que toutes les issues soient fermées (portes et fenétres).

En cas ddoccupation des | ocaux hor s t emps s cC
communication de la liste nominative des participantsauxa cti vi t ®s et °tre as{
dans la vérification de leur identité.

ii. Le soutien de | a Caisse doéallocations familiale
La Caisse ddoallocations familiales de Paris poursuit
politique familiale qudelle est charg®e de mettre en 1
conciliation de la vie familiale et de | a vie profess

enfants sur les temps extrascolaires des v acances ou les temps périscolaires. Le second objectif vise a
sdbassurer gque ces temps constituent effectivement pour

favorisant a la fois leur épanouissement et leur apprentissage, tant éducatif que socia I. La CAF met en
Tuvre ces objectifs 7 travers une intervention financ
dédobjectifs pr®cis dont elle assure | e contrtle.
Depuis 1970, son premier moyen dobéinterventiuomrsestBalkeus

des enfants, par une subvention de fonctionnement, la prestation de service ordinaire (PSO), qui prend en

charge une partie du co%t de fonctionnement de ces st
financiere de droit commun pour to utes les communes assurant un accueil collectif des enfants de 3 a 17

ans, aide conditionnée a un agrément de la Direction départementale de la cohésion sociale (DDCS). La

CAF verse une aide correspondant au nombr & undniohtatu r e s r ¢

horaire fixé annuellement (051 0 en 2015) . La prestation primcdanpal e e
hébergement.

Au-del ” de ce mode de financement quantitatif, qgui sbap]
€également pour f avori ser |l a r®alisation ddéobjectifs wqaulasl itat:i

contrats enfance -jeunesse, qui prennent en charge environ la moiti€ des charges nouvelles de toute
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collectivité territoriale qui s'engage a développer son offre en  matiére de petite enfance ou d'accueil de

|l oisir. Ces objectifs concourent ° assurer | a p®rennitde
une | ogique do6éoptimisation, visant un taux de fly®@quent :
également d'autres interventions plus ponctuelles, comme le soutien a la parentalité, le soutien aux lieux

d'accueil enfants -parents, etc.

La réforme des rythmes éducatifs a profondément modifié les relations de la CAF avec la Ville de Paris
sur le secteur enfance-j eunesse. Léinvesti ssement massif de Il a Vil
pos® |l es bases ddun partenariat renouvel ® et ddune col l

T Avant |l a mise en place de | 06XchAies,de |4 Vile detParis coecarnait on d e
essentiellement la partie extrascolaire, les centres de loisirs sans hébergement (CLSH), organisés
|l e mercredi, ainsi gue durant |l es petites et grande

portait que sur les ateliers bleus et des actions ponctuelles dans le cadre du contrat enfance
jeunesse. «Un réel besoin existait concernant le nombre d'accueils de loisirs potentiellement
habilités ou agréés et en termes qualitatifs par rapport aux normes d'encadrement et a la qualité
des encadrants qui doivent intervenir dans ce type de structure 34»,

T La mise en place de | 6 ARE oart@ui® finhndier prividggéi on ,qgour | &
renforcer sa présence et son action en conditionnant son intervention a un eng  agement d'ampleur
de la Ville sur I'ensemble des temps du périscolaire, en compl ®ment du Fonds dbo
abond® par LaAafCaA¥F sbdinscrivait alors dans une persp
la collectivité, précédemment davantage orienté vers | daccuei | de | &ntostans,t e enf
nous avons ainsi presque quadruplé notre intervention, ce qui raméne la collectivité parisienne au
niveau ou elle doit étre par rapport a son investissement sur le secteur enfance si on le compare a ce
gu'est la moyenne de l'intervention dans notre pays 35x».

aboration d

La CAF a donc ®t® associ ® aux phases do®
Il "1l emewluig | e d

do®valuation qui I ui sont d®di ®es. Par al
pour accompagner la montée en charge de son intervention.

1 Un élargissement du dispositif conventionnel dit «  PSO ». Pour ce dispositif de droit commun qui
constitue un financement lié au nombre d'équipements et de personnes, une nouvelle convention

est ddabord intervenue pour int®grer l es temps ARE
En 2014, |l a CAF a souhait® r®unir | es trois temps,
méme convention. En 2015, la contribution totale versée par| a CAF dans ce cadre devrait étre de

24,9 MO soit 7,2 MO pour | extrascol aire, 11,8 Md

Ville s'engage sur un programme pluriannuel de création d'accueils de loisirs sans hébergement
répondant aux normes de quali t¢é demandées : « Nulle part ailleurs en France un investissement
aussi puissant sur une si courte période n'a été constaté o 662 accueils de loisirs sans héberge-
ment3® ». La CAF, au regard de cet effort, intervient désormais sur la mise en place des atelier s
des rythmes éducatifs au moyen d'une aide spécifique.

T Le Contrat | ocal dbéaccompagnement ~ | a scolarit® (C
ALEM. La CAF les soutient & hauteurde600 000 O / an.

1 Le Contrat Enfance Jeunesse ( CEJ) . dbusedagiotnt r at uni que avec | a
enfance (DFPE), sport (DJS) et jeunesse (DASCO). Celui de 2013 -2016, comme celui qui lui a
succédé pour la période 2015-2 0 1 8, sign® par |l a Maire de Paris | e
du25éme gnnivers ai re de | a Convention Internationale des DI
coh®rence avec | e PEDT et l e dispositif retenu po
cofinancement, qui fixe | es modal it ®sstatidndde serviee ve nt i
enfance-j eunesse, est Il e principal vecteur d esoutanirs e en
| 6®panoui ssement et | 6i nt ®gr ati on dans l a soci ®t ®
ddam®l ioration de | dappa,endét sd@ygel adppdra Ivd ac csoontpi aagl n
dans | eur fonction parentale ainsi gue | es service
précis dont la réalisation conditionne le financement. Les financements de la CAF sont dégressifs
dansletemps, et cal ®s sur | es taux ddobjectifs figurant o

34 Audition de Jean -Louis Haurie.
35 Audition de Benoit Dechambre.
36 [dem.
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charge est toujours partielle, d®duction faite doRe
environ 60 % de la dépense engagée par la Ville. Elle représenteenvir on 12, 3 MO pour 201

s priorit®s financ®es par |l a CAF se d®cl i nent €S SE
encadrement , |l es recrutements correspondant s, l e pla
ordinati on e ttred®msscolare at péastolai;en e n

o o
o ot

La Ville sdest ainsi engag®e " renforcer ses taux dden
des écoles, avec des objectifs affichés de recrutements de personnels permanents en deux phases (2015,

puis 2016), équivalant a 1 270 équivalent temps p lein (ETP) dont 940 ETP créés au budget 2015, soit in

fine plus de 2 000 personnes ; chacune des phases du basculement a été présentée a la CAF.

T La CAF a particip® " | daccompagnement de ce recrut ¢
s 0agi s s enatiche séces$sares, avec les passages de BAFA & prés de 800 8 ou de Brevets
d'aptitude aux fonctions de directeur (BAFD) 0 prés de 300, mais également en soutenant le

d®vel oppement de formations qualifiantes etionle re
p®dagogi que. Elle intervient sp®cifiqgqguement pour so
laicité et des valeurs républicaines.

T Prenant acte du fait qud” Pari s, l a contrainte fon
majoritairem ent dans | 6®col e ou ° sa proximit® i mm®di at e,

de coordination entre le scolaire et le périscolaire, en financant la mise en place de plusieurs
dizaines de postes de coordination et de 395 postes de REV, plus une trent aine dans le cadre du
nouveau contrat.

1 Le schéma de développement pour les années 2015 a 2018 prévoit également des axes concernant

| i nformation des famill es, la cr®ation de quatre

nouveaux établissements scolai res, le développement des études encadrées dans les écoles en

éducation prioritaire, dansle 18 émar r ondi ssement, | e d®vel oppement di
|l e cadre de | 8Action coll ®gi ens, | ouverture de no

Enfin, l'accord -cadre du nouveau CEJ comprend une partie spécifique pour le handicap, avec un

soutien renforcé sur la création de nouveaux CLAP, structures d'accueil a parité entre enfants

valides et enfants non valides destinées a favoriser la mixité et  I'épanouissement des enfants non
valides dans des milieux ordinaires. Le renforcemer
des enfants en situation de handicap, dans les structures ordinaires comme dans les structures

spécialisées, est également pré vu.

Léointervention de | a CAF est toujours en progression,
di sposi tif de droit commun pl afonner a avec | e nombr e
| i ntervention sur | e d ®slle fooctiop dav eseuils ateiets par |ep uobjectifs
fixés.«Sur | e contrat actuel, |l a trajectoire montre que nc
mai s Qque nous seros " 57 MO fin 2018

La mise en place doéun di spasn®céssdibu@edpargani erampn ed
plusieurs niveaux entre la Ville et la CAF. Celui  -ci comprend des rencontres techniques pluri mensuelles

en tant gque de besoin, ainsi qudédun point tri mepléédei el su
|l analyse du d®vel oppement et du sui vi du processus. é

est mené avec le Secrétariat général de la Ville, pour faire le point sur lI'avancée du dispositif. Enfin,

comme indiqué précédemment, la CAF est également associée au comité d'évaluation du PEDT ainsi

gudau comit® de suivi sp®ci fique ° la Ville de Paris.
guestionnaire adressé début décembre 2015 a 30 000 familles qui sera présenté au début de | a Troisiéeme

partie.

Enfin, la CAF a établi avec la Ville des procédures de contrble précises et complétes pour vérifier tant
| 6effectivit® que | guqu fobdide®dnbnarcempnt.e st ati ons

1 Afin de réaliser le contrle quantitatifdespre st ati ons, |l es fichiers ddactiyv
Ville sont transmis ° |l a CAF sous forme dd®changes
effectués, portant sur la maitrise des risques et la vérification de la cohérence des données
déclarées par la Ville, en prévisionnel et en réalisé. Dans le cadre d'un plan de contrble, qui

37 Audition de Jean -Louis Haurie.
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concerne tous les ans environ 15 % des équipements financés par la CAF, des contrbles sur place
sont réalisés avec une équipe d'agents assermentés aupres du Tribunal de Gr ande Instance.

1 Ce contrble sur place permet également, sur un plan qualitatif, de vérifier si les actions menées le
sont confor m®dment aux objectifs fix®s. Lo6®val uat i c
habilitations délivrées par la Direction dépar tementale de la cohésion sociale, portant tant sur la
qualification des intervenants que sur les projets pédagogiques des établissements, qui sont
également communiqués a la CAF. Celle -ci ne peut en effet intervenir en financement que sur les
équipementsay ant re-u | 6agr®ment de | a DDCS.

Tableau7: R®capitulatif de | dintervention financi re de |
ventilée par dispositif contractuel

8.640.886 7.423.759 7.200.354

5.885.550 11.848.594
1.836.310 5.871.153
8.640.886 15.145.619 24.920.101
1.546.543 20.499.041 12.285.757
390.898 117.912 673.118
10.578.327 35.762.572 37.878.976
Source:Cai sse dodall ocations f ami

iii. Le r6le de la Direction Départementale de la Cohésion Sociale

La Direction d®partementale de | a Coh®sion Sociale de F
a la Préfecture de Région. Ses fonctions principales sont le développement du lien social grace au soutien a
la vie associative, |l es pratiques sportives et |l es act

actions sociales de la politique de la ville. Mais elle a également pour mission  de protéger les populations
vulnérables, de contrbler la sécurité des pratiques sportives ainsi que les accueils des mineurs durant les
temps de loisirs.

Ldengagement de Paris dans |l a r®forme des rythnmeds ®duc:
la Pr®fectur e, avec | 6®tablissement du comit® de pil ot
La DDCS participe aux comités de travail en tant que partenaire du PEDT.

A ce titre, dans le cadre des activités périscolaires ou extra scolaires, elle joue pour la Ville de Paris le role
déune autorit® de surveillance et de tutelle.

Ell e s®curise | 6accuei l des mineurs 7 rMRiamewsr s gudevlelres
par le biais de 3 actions principales (contrble a priori, con tréle a posteriori, police administrative). Selon
Virginie Darpheuille, « | a DDCS joue pour | a DASCO un rt'le dob6autori

permet de s®curiser | daccueil des mineurs 7 3aris, ~ tr

1 Lecontrdle apriori s6ef fectue dans | e cadre de |l a proc®dure d

mineurs (ACM). S6agi ssant des personnel sCASPEn pr e
organisatrices sur le fichier des Cadres Interdits. Les déc larations sont effectuées par les CASPE

par | 6inter m®di ai re -OAM I Ppapmpl il detnisemb IGAMde s t emps

extrascolaires. La DDCS vérifie la qualification des diplomes et des incapacités relevant d'une
infraction figurant au casier ju di ci ai re B2 ou rel evant du Fichier
sexuelles (FI JAISV). Ces deux fichiers nd®tant pas

38 Audition de Virginie Darpheuille, Directrice des affaires scolaires, 6 novembre 2015.
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ve®ri fication ° chaque d®cl aration dobéactivitn@ntddune
développé dans la deuxieme partie (2.a.iv.).

Un important travaill en commun a été mené entre la DDCS et la DASCO afin que tout
animateur de la Ville ou des associations partenaires soit déclaré avant son entrée en

fonction , ce qui constitue un enjeu c apital eu égard a la volumétrie propre a la Ville. «  Pour les
personnels de la Ville, l'interlocuteur unique est la DASCO, ce qui facilite le champ d'investigation.

Le PEDT a été l'occasion d'un grand rapprochement entre beaucoup d'opérateurs, la CAF, la
DASCO, la DDCS. A titre d'exemple, les équipes de la DASCO viennent voir comment nous
rentrons des noms, comment nous travaillons. Les échanges sont trés construits et trés nourris avec
les équipes de la DASCO. Nous avons ainsi un savoir -faire commun et une approche communes® »,
Concernant les associations, les relations sont moins étroites. La DDCS mene une politique
déinformation soutenue ° | eur encontre, mai s reconn
ainsi gue | a n®c e s siictli®e sdrdawsigralisatidn gn amanh deschapgements
déintervenant s.

Le contr6le a posteriori se fait sur place dans les accueils déclarés. Ce contrfle, régi par la
circulaire 2011/236 du 20 juin 2011 du Ministére de la Jeunesse et des Sports, ne conc erne pas

seul ement | a conformit® avec | a r®glementation, ma i
|l a prestation que des intervenants. |1l porte par ex
mode ddorgani sati on d esocial®alocal,Usecomimurecation| l@ séaurdgénrmagsx t e

aussi | aptitude ° encadrer, la qualit® des relati

contrbles sont menés par des personnels d'encadrement mais aussi par des conseillers d'éducation

populaire et jeunesse. La DDCS suit un plan de contrdle orienté selon plusieurs axes  : en vue de

lutter contre les inégalités territoriales, elle consacre ainsi 25 % de son plan aux ACM situés dans

les quartiers politique de la ville ; elle fait aussi en sorte de con tréler annuellement une CASPE ;

enfin, elle porte une attention particuliere aux écoles a petits effectifs. Chaque site ayant donné

|l ieu " des observations fait | dobjet ddune contrevi

La DDCS a commenc® ~ faire ®vol ueageastdes medglitts deme do @
contrble partagées entre les partenaires, en binbme DDCS -Ville et DDCS -CAF, voire en trindbme,

afin de vérifier la compatibilité, la conformité et l'atteinte des objectifs de chacun des acteurs.

Enfin, la DDCS exerce ses pouvoirs de police administrative dans le cadre des signalements des

®v®nements graves qui I ui sont transmis par la Vild]l
moyen de s®curisation essentiel. Sont ainsi ssjgnal ®
|l es mises en cause dbéencadrants violents ou aux cc
mul tiples, ou encore dbéhospitalisation de plusieurs
°tre prises par Il e Pr®fet " elnp®gcahredr dddduenx e e rt @ a d rdaamnt
ddaccuei | .@Gegpoinhseraabordésplus en détail dans la Deuxieme partie.

En dehors des structures de la Ville, la DDCS contrble environ 175 associations par an ce qui

permet de les contrdler en totalité tous les cing ou six ans. En aval, la DDCS agit dans le cadre

d'"une directive nationale ddorientation portant S ul
collectifs de mineurs. Les contrtles effectu®s au
harmonisa tion des procédures. Le plan de contréle annuel doit étre validé par le Préfet avant sa

transmission & la DRCS et aux services centr aux du m inistére de la Jeunesse et des Sports.

Ces contrdles sont effectués par des personnels d'encadrement mais aussi par des personnels
techniques qui sont des conseillers d'éducation populaire et jeunesse dont la formation de base est
de vérifier I'environnement juridique et administratif mais aussi le contenu éducatif des projets.

Pour la DDCS, cet aspect « parait essentiel, en vérifiant qu'au final plus d'enfants ont acces a des
activités sociales et éducatives40 ».

Audition doéE£ric Lajarge.

40 [dem.
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d. Les ressources de la Ville de Paris

i. Léorganisation des directions de Il a Ville
La DASCO tient un rt'le central de pil otage, de coordi
| e cadr e p®riscol aire. EIIl e di spose en cons®quence
décentralisés, pour jouer ce rble au plus prés de chaque ®c o | e . Cette organisation f ai
déune ®volution, destin®e ~ | ui permettre de renforcer
sbadapter aux enjeux r®sultant de | deffort massif engagd
Par ailleurs, une collabo r at i on renforc®e entre | es directions de |

volonté municipale de développer une offre transversale, visant & ouvrir au maximum les possibilités
offertes a chaque enfant. La Direction de la Jeunesse et des Sports et | a Direction des Affaires Culturelles
constituent a ce titre des partenaires privilégiés du processus et sont associées aux groupes de travail sur

| 3®valuation et | 6® aboration du PEDT. Les ressources e
précisément examinés dans la seconde partie du présent rapport, qui sera consacrée a la présentation
d®t ail |l ®e des diff®rents dispositifs mis en Tuvre.

U0 Léorganisation de | 6action ®ducative au sein de 1| a
Auseindesservices centraux de |l a direction des affaires scol s
sous-direction dédiée, la sous-di recti on de | dacti on ®du(BRAER)vgai estt p®r |
charg®e de | a conception, du pi | albatog de la polidquel éducative s e e n
pendant les temps scolaires, périscolaires et extrascolaires. Elle veille a la déclinaison du projet éducatif
territori al parisien et “ |l a bonne organisation de | 8ac«
nati onal e, |l a Caisse dodallocations familiales et Il a Dir e

compose de 3 bureaux :

1 Le bureau des professeurs de la V ille de Paris et des activités de découverte, chargé des actions
sur les temps scolaires (par exemple les classes a Paris ou les classes de découvertes) et les
vacances.

1 Le bureau des partenariats et des moyens éducatifs (en charge notamment des appels a projets et
marchés, du suivi des associations, des relations avec la CAF).

T Lebur eau doa édudative tlar degré), qui est plus particulierement le référent de la DDCS
et des équipes éducatives dans les CASPE.

Tableau 8 : (source DASCO)

L’ORGANISATION DE L’ACTION EDUCATIVE A LA DASCO

Organisation précédente Organisation cible : 2016/2017
bilité hiérarchique

Directrice DASCO Responsabilité fonctionnelle { Di_rectrice DASFO ]
Directeur adjoint CORPS ADMINISTRATIFS Directeur adjoint

Catégorie A : Attaché
(10 chefsde casrE ) 2 e (_10chefsde cas-PE_ |
Catégorie A : Conseiller
l . 10 Chefs de &
PVP relais projet ARE des activités physiques, o (;hefs B0 Pole
[:_ sportives et d’animation gifeliesiscolalies
{ \ i (CAPSA) I ! 1
2k Cl-'IEfS ek k) f{esponsab!es Catégorie B : Technicien 46 Chargés de PVP 10 Responsables
ERAtEm ActionlEcucatize des services coordination relais Action Educative
_ T opérationnels (TSO) / ~
46 Chda'rgE§ de 71 RAE adjoints Animateur ou Secrétaire 71 coordinateurs
ceeallilen administratif (SA)
407 REV Catégorie B : Animateur
241 multi-sites
166 mono-sites 662 REV
(a échéance
Catégorie C : adjoint 3 ans)

255 DPA

d’animation et d’action
sportive (AAAS) / agent

Equipes d’animation spécialisé des écoles Equipes d"animation
(2269 titulaires + 1273 (2269 titulaires + 1273
contractuels +vacatalres) maternelles (ASEM) H contractuels +vacataires)
Directeurs d‘école Directeurs d’école
Resp. fonctionnelle ATE/ASEM + organisation adm. périscolaire Resp. fonctionnelle ATE/ASEM + organisation adm. périscolaire
rémunérée (interclasse, études, goQters, AB, CMA) rémunérée (interclasse, études, golters, AB, CMA)

39



Gnseil de Paris 'mission doi nf orlmaditique dédiéetau phds@®laieel alParis i 0 n
Les dix Circonscriptions des Affaires Scolaires (CAS/CASPE), qui integrent peu a peu les services de

|l a petite enfance, sont responsables ° | 6®chelon | ocal
activités péri et extra scolaires.El | es sont | es interlocuteurs privil ®gi ®s
et des mairies ddéarrondi ssement. Ces services comptent

de plus de 23 000 agents dans les écoles et les établissements de la peti te enfance ainsi que plus de 1 100
équipements répartis dans les 20 arrondissements. La DASCO a engagé un chantier lourd de
r®organi sation de | CASPE, gunddtéesounis aulCamitd techniquerdela DASCO en
novembre 2015 evressumilséamn®a 2016. Les CAS seruwmnt d®s
pble RH, un pdle équipements et logistique et un pdle affaires scolaires. Outre ces 3 poles, les  CASPE
comprennent un pdle familles et petite enfance.

Le pble « affaires scolaires »des CASPEr egroupe, sous | dautorit® ddéun <che
ex-chefs de projetsq u i ont coordonn® | ocal ement la mise en place
déroulant dans les écoles. Ces activités se répar tissent entre les chargés de coordination, qui constituent

|l es encadrants de proximit® des personnels de service ¢
nettoyage des |l ocaux des ®col es, et | aagentede datégoieBdee | dac
Responsable de | 6act i onRci gérd une &duipevde coprBoArateurs teCimriauxide

| action ®ducative et de coordonnat e u-adpintd@# autaaysern s de
Paris), qui sont les encad rants de proximité des responsables dans les écoles (REV et DPA).

lescoordonnateurs territori auxpilotrd, cdtilernt ¢tiévalnent ¢ actioast i v e

®ducatives mises en Tuvre dans | es ®col es ddet iloenusr dsbeacctce
et a la bientraitance des enfants. lls sont chargés notamment de la formation, de la supervision et de

| 6®val uati on des REV et des DPA, de l a coordination
reglementation et des instructions de la Ville. lls assurent, en lien avec les REV et DPA, la constitution

des ®quipes ddani mation dans | es ®col es, gui intervien
suivante. Les ratios moyens pour un coordo nnateur t er r i t or i al d iwe sbnbum suivide bl a®d u c at

12 écoles, représentant environ 2 000 enfants et 200 agents.

Les coordonnateurs des moyens de fonctionnement effectuent notamment la synthése des emplois, des
postes, des besoins de formation. Ce sont les relais techniques de la D DCS sur le terrain ; ils recensent
également les effectifs des enfants sur les différents temps.

Les responsables dans les écoles (REV et DPA)

T Le REV est au sein ddune ®col e ou ddun groupe d
animateurs présents, g u e | gue soit |l eur statut. (! assure | dor
|l eurs entretiens doé®valuation annuel s. Sur | e temps
extérieurs ou accompagnateurs, ainsi que des ASEM, y compris sur le temps de la pause
méridienne en maternelle. Le REV exerce par ailleurs une fonction essentielle pour la cohérence

du projet ®ducatif pari si en, puisquodil est charg® d
la secton de | 6acti on ®duPER tl iassere égjaemdntale cGnft@e du contenu et
| 6®valuation des ateliers.

T Le DPA, pr ®sent dans |l es ®coles suemértsgpe®sest | el
dansses fonctions et exerce une responsabiliant® fonct
Dans | e cadre de | dorganisation r®gl ementaire des
directeur de | daccueil p®ri scolaire de son ®col e
(groupe éducatif Ville comprenant 2 ou 3 écoles) dépasse nt 300 enfants. Dans ce contexte précis, il
prend |l a totalit® des attributions d®volues ~ un di

1 convient de mentionner | di mportante ®volution des e
2012 et 2015 (passant de 8 541 effectifs permanents en 2012 & 11 333 en 2015) qui est étroitement

corr® ®e " |l a mont®e en puissance de la fili re ani mat
surtout de | 6application de nor meisdiqué précaderantentectieesara r e nf c

abordée dans la seconde partie de ce rapport.
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0 Ladirection de la jeunesse et des sports

Jean-Francois MARTINS, a djoint a la Maire de Paris chargé des S ports et du T ourisme, a souligné lors de
son audition que « la pratique sportive a une vocation éducative qui va bien au -dela d'apprendre a bouger
son corps, a maitriser un certain nombre de principes de motricité et de se garder en bonne santé, mais que
I'activité périscolaire participe probablement a intégrer le sport comme une discipline éducative a part
entiere4! »,

Afin dbéencourager |l a pratique assidue doéune disciplin
extrascolaire, des structures spécifiques. Celles -c i ndont pas de |lien de temps,
®ducative avec | es at el pow mé&noire®esiCentras ISpoit Déeosiverte (ASD)sdésa g i t

Ecoles Municipales des Sports (EMS) et des centres Sport Découverte Initiation (SDI), Sport Découverte
Vacances (SDV) et Sport Découverte de Proximité (SDP).

Sur le temps périscolaire, elle est pleinem ent impliquée dans le volet sportif et jeunesse, dans le cadre du

theme « Sport et Détente », a travers trois dispositifs : les Ateliers bleus sportifs, les Ateliers ARE et les

Mercredis du sport. Deux sous directions de | a DJS sont concernées, la sous-dire ¢ t i o n iah Spoitiv@ A c t
(SDAS) etlasous-di rection de | a Jeunesses (SDJ). A | dexceptio
ani m®s par des personnels municipaux, la direction nbod
moyens financiers et humains dédiés au pilotage et a la logistique.

1 La SDAS gere les ateliers bleus sportifs (1 260 ateliers, 140 créneaux dans les équipements
sportifs), les ateliers ARE sportifs (1 240 ateliers, 450 créneaux ), deux activités commandées sur
marché, ainsi que les mer credis du sport (204 ateliers sur 107 sites et 137 créneaux), par

|l 6dinter m®di aire ddune convention avec l 6Uni on Spor
la municipalité rémunére les animateurs sportifs, met a disposition les installations sporti ves et

prend en charge le codt des transports. Ces ateliers correspondent a une offre sportive en paralléle

des centres de loisirs DASCO le mercredi aprés -midi. Au seindelasous-di r ecti on, cbest
doExpertise et de Pil otcaded 28es R, 2 cadres G et 4 UGDoduiiedti se 1

chargé de ce suivi. La DJS commande, achéte et met a disposition les matériels nécessaires aux

ABS et ARE. Ell e assure ®gal ement |l e recrut ement ,
teurs assurant la s écurité des enfants lors des déplacements, avec une cellule de deux UGD (650 a
700 accompagnateurs : | ann®e) . ElI'l e a r®alis®, e

pédagogique et un livret a destination de ces personnels.

1 La SDJ prend en charge, dans le cadre de | 6ARE, |l es ateliers o
ddani mati on, en y affectant 1 cadre A et un cadr e
conclusion de 14 avenants aux contrats de délégation de service public en cours. Cette nouvelle
missionadepui s ®t ® i nt®gr ®e au cahier des charges type
chaque renouvell ement de contrat. Les ateliers b®n
professionnel adapt®, ddoautre part du petwmeasi edespa
et de matériel. 48 centres d'animation sur 51 en proposent dans le cadre de 'ARE. Cela concerne
5292 éleves et 379 at el i ers hebdomadaires. Ces ateliers sont

prédominance des activités artistiques et arts  du spectacle. lls abordent aussi les questions de
I'égalité entre les filles et les garcons, de citoyenneté, d'éducation a I'image et aux médias, «  que les
centres d'animation et leurs associations gestionnaires développent en tant qu'associations
d'éducation populaire, car ils ont un savoir -faire dans ce domaine. C'est bien cette démarche qui
permet aux enfants d'appréhender leur environnement dans toute sa complexité, avec des clés de
compréhension qui contribuent a les rendre acteurs de la société, a les responsabiliser 42 ».

41 Audition de Jean -Frangois Martins, a djoint a la Maire de Paris chargé des Sports et du T ourisme, 18 janvier

2016.

42 Audit ion de Pauline Véron, a djointe a la Maire de Paris chargée de la Démocratie locale, de la Participation
citoyenne, de | a Vie assocmphit 18yanvier2016. | a Jeunesse et de | 0E
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U Ladirection des affaires culturelles

Lors de son audition devant la mission, Bruno Julliard, Premier adjoint a la Maire de Paris, a situé

| dintervention de | a DAC: «esmsyens eonséquentsgoivent@irei déetoppksaau r e
service d'une politique d'éducation artistique et culturelle, que ce soit des moyens humains, budgétaires, ou

de conviction, parce que cette ouverture au monde est un facteur important de réussite pour les jeunes
générations. C'est aussi une priorité pour nous parce que, au -dela des objectifs d'émancipation de
I'ensemble des jeunes Parisiens, c'est aussi un moyen de développer la démocratisation de l'accés a la
culture 43,

Les différentes actions de la direction seront décrites en détail dans | a seconde partie de ce rapport. Il
convient de rappeler ici que son intervention so6effectu

1 Directement, via les conservatoires, qui organisent 485 ateliers annuels dans les écoles, pour
lesquels des intervenants ont été recrutés et des instruments achetés, autour des thématiques de
chiur, ddorchestre et de pratiqgue i nsbavweaulesE€ASPHEI| e, do
des partenariats |l ocaux permettent ®gal ement i nt
bibliotheques.

1 Dans le cadre des procédures engagées pour le choix de partenaires extérieurs pour les ateliers

ARE, elle est étroitement associée ©~ | di nstructi on, |l analyse et | a s
| appel ~° projets ( 35chlturalle e kur499, soit 71 %) dorinme gduii lsgmakché ¢
1275 ateliers). Ell e sdengage par aill euelaVilpour m ¢

intervenant dans le champ culturel, comme par exemple pour le récent appel a projets centré sur
les Valeurs de la République.

T Par | dinterm®diaire du di spéarti o d¥dClhiscaa di®esnu | aret ids
partenariat ini tié en 2009 entre la DASCO, la DAC et Paris Musées pour développer des parcours
éducatifs entre les établissements scolaires, les centres de loisirs et les institutions culturelles.
Regroupant depuis |l a rentr®e 2015 d&d&dcdwbeatbilen darst iasc
culturelle offerts par la V ille aux enfants et aux jeunes P arisiens, il touche 260 écoles maternelles
ou élémentaires, 228 centres de loisirs et 99 colleges et mobilise 80 établissements ou associations
culturelles, dont Paris Mu s ®e s , l e Th®©tre de | a Ville, Il a Mai sor
européenne de la photographie, mais aussi les théatres, les salles de concert, les associations
culturelles de quatrtier.., etc.

1 Le role de Paris Musées. Outre ce partenariat, 3 musée s (Carnavalet, Bourdelle et musée du
G®n®r al Leclerc et de | a Lib®ration) accueillent d
mardis et vendredis aprés -midi. Paris Musées a aussi créé des outils multimédia spécifiques a
destination des 6 /12 ans, afin de permettre aux animateurs de la Ville de développer des
atelierst h®mati ques. Ell e assure ®galement | a formation

Un atelier au musée Carnavalet (source : DASCO)

43 Audition de Bruno Julliard, Premier adjoint a la Maire de Paris chargé de la Culture, du Patr imoine, des Métiers
do Ar t ,ntrepreses culf urelles, de la « Nuit » et des Relations avec les arrondissements, 18 janvier 2016.
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Enfin, |l a DAC, en |lien avec | a DASCO, participe " |l a r(
place de référentiels pour les ateliers « culture et citoyenneté » en réunissant les intervenants des
associations.

La mise en plaageu®e und AREe ddacc® ®rateur pour | es dync:
et ses institutions culturelles, qui ont int®gr ® | 8®du
parmi leurs actions. Elle a de méme renforcé la mise en relation et le partenariat entre différents

®qui pements culturel s, en incitant N Il eur regroupement
conjointes et coh®rentes aux exigences des appels 7 pr

théatres munici paux.

U Le Centre doaction sociale de |l a Ville de Pari s

Le CAVSP propose des ateliers intergénérationnels au sein de résidences de personnes agées. Il existe une
di zaine do6éateliers ani m®s par des ani matviaunesongniian| i f i ®s
une subvent i om®O0e&osaunCASVPE pourkds ateliers.

ii. Les locaux et équipements scolaires et périscolaires
U Les équipements scolaires et périscolaires

Les activit®s p®riscolaires se d®r oul ot lep66lréfectbirdse ssent i
et cours de récréation, ainsi que les 5 600 salles de classes environ, | a collectivité parisienne mobilise
prioritairement les locaux des centres de loisirs et prés de 2 000 lieux répertoriés, soit en moyenne 4

locaux par école élémentaire et 2 locaux par école maternelle.

Leur recensement a été effectué dans le cadre du PEDT. La Ville utilise ainsi 332 préaux, 382 locaux
musique / dessin, 226 salles polyvalentes, 511 bibliotheques, 282 salles informatique, 21 salles de sport, 41
salles de motricité, 38 piscines et 8 bassins écoles, 21 salles de sciences, 86 salles audiovisuelles et 14
salles de réunions.

Les |l ocaux des centres ddani mati on, des centres sporti
proche, sont également utilisés au cas par cas dans le cadre des ateliers.

Ce sont |l es REV et |l es DPA qui d®&fi ni ss@ASPEetemfonction en av e
de la configuration des ®col es, |l es | i eux ddexercice
syst®mati quement | 6objet déun protocole annuel sign®, d
sur | 6®col e.

U Lescentres deress ources

Les centres de ressources sont des lieux de formation pour les animateurs qui souhaitent développer des

projets ou acquérir des connaissances dans des domaines qui nécessitent des compétences, des lieux et des

outils spécifiques. lls permettentauss i aux enfants de soéinitier ° des acti:)
animateurs aux compétences professionnelles spécifiques. lls sont au nombre de neuf, rattachés, au sein

de la DASCO, a la SDAEP, le bureau des actions éducatives assurant la gestion et le suivi du dispositif

1 Paris Multimédia(12 ¢™) concernant | es technologies de; | dinfor
1 Paris Sciences (11¢me) relatif a la culture scientifique et technique ;

1 Lacinémathéque Robert Lynen (17 ¢éme) relative a la découverte d u langage des sons et des images,
des films et des photographies du fonds de la cinémathéque ;

Paris Lecture (13¢m) desti n® °~ d®vel opper |l a lecture chez | d6e
T Education 7 | dEnvironneme n tm) destinéa sanhsibiiser lep @thangalgi que s
protection de | 6environnemenit, au jardinage et ~ sa

1 Citoyenneté (20 éme) destiné & développer chez les enfants le respect de la diversité sous toutes ses
formes, favoriser la compréhension et le respect des lois et régles de vie ;

1 Enfance Handicapée (12éme) permettant Il a mise en place dodactio
| 6i nt ®gration des; enfants handi cap®s
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1 Golt/Education nutritionnelle (19 éme) destin® favoriser |1 6®ducation

mauvaises habitudes alimentaire s par des activit®s @autour de I dalin

i Paris Musique (3ém) desti n® sensibiliser | es enfants | O«

des sons - interventions plus spécifiguement en temps scolaire en lien avec les professeurs de la

Ville de P aris.
Les circonscriptions des affaires scolaires et de | a
centres de ressources territorialisés, comme par exemple le centre de ressources Petite Enfance Piver
(11éme) destiné a favoriser la socialisation et | autonomie des tr s jeunes enf
de loisirs maternels.

0 Les ratios appliqu®s dans | es programmes do6é®col es r
L6int®gration, dans de bonnes conditions, des nouvell e
importa nt pour la Ville. Pour ce qui concerne les programmes de construction de nouveaux
établissements scolaires, cet enjeu est désormais pleinementpr i s en compte, avsysttmé dadop:

de ratios.

Tableau9 :Les r atii

appl i gu®s da ncelesineuges (jocaoxgtrsarface)e s

Ateliers (pour les écoles élémentaires
et polyvalentes)

1 salle informatique

1 Bibliothéque Centre de Documentation

Jusqud” 9 : Lkdale sstelsant les activités musique et
dessin

A partir de 10 classes  : 1 salle de musique + 1 salle de dessin

Ateliers (pour les écoles maternelles)

Centres de Loisirs

Dortoirs (pour les écoles maternelles
uniqguement)

Cours de récréation (maternelles ou
élémentaires)

Réfectoire

Classes spécialisées
(AIS -ADAPT ; CLIS ; CLIN)
R®seau doAi de

1 salle, le plus souvent utilisée en bibliothéque ou « espace premiers

livre s »
1 salle
1,4 m2 par enfant, s ur | a base de | a moi t
maternelle, a raison de 25 éléves par classe, soit
I pour 5classes : 87 m?
i pour 6classes: 105 m?2
1 pour 7classes: 122 m2
M pour 8classes: 140 m?
I pour 9classes: 157 m?
M pour10classes: 175 m?2
1 pour12classes: 210 m2
100 m2 par classe, soit :
1 pour5classes: 500 m2
I pour6classes: 600 m? etc.

Pour les maternelles ou les élémentaires en service a table, on compte
25 rationnaires par classe , une superficie de 1 m2 par éléve (divisée en
2 services). Ce qui donne 12,5 m2 par classe. Pour les élémentaires en
self service, on compte une superficie de 1 m?2 par éleve divisée par un
taux de rota tion de 2,5 + une surface pour la banque du self.

Une demi -salle de classe pour une école de 5 a 9 classes

Deux demi -salles de classe a partir de 10 classes

Un bureau pour le psychologue scolaire, Une demi-salle pour le
rééducateur

Source : DASCO
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iii. Les principes de la politique tarifaire du périscolaire a Paris

0 Les activités gratuites

La Ville a fait | e choi x, d s dle&ortirgoiinse, h edudroepst e d 0 aptoe
| am®nagement des rythmes scolaires. Ce choix est moti v
compl ®mentaire de enseignemeantss padideinsmrmbl ledaemrqu°te
c ®

e choi x a ®t®
cons®quent | or squ
demandée aux familles.

s
gal ement fait dans 66 % des communes
e |l es accueils sont gratuits et di mi

Ainsi, 75 % des communes appliquant | a gratuit® font ®t
70 %, contre 31 % des communes ayant choi si | option co
Trois autres activités sont, a ce jour, gratuites : | 8 i n {les famillea réglart uniquement la prestation
de restauration, les ateliers du samedi matin (33 écoles concernées en 2015/2016) pour les mémes raisons
déuniversalit® déacc s que pour | es ateliers,naettu |l e di

codt trop élevé de la collecte des recettes.

U Les activités donnant lieu a tarification

La restauration scolaire des établissements du 1 e et 2d degré ;

Les autres activités périscolaires : classes de découverte, centres de loisirs les mercredis aprés-
midi et les vacances, études et godters 44, ateliers bleus du soir, séjours aventures, vacances Arc -
en-ciel et séjours action collégiens.

U Les principes de tarification
Les grilles tarifaires 45 sont définies pour chaque service a partir du quotient famil  ial, qui tient compte a la

fois des ressources et de |l a composition des familles
participations familiales.

En 2010, la Ville a mis en Tuvre une r ®f or me (DABQOj f ai r e
DAC, DJS et DEVE) . Son objectif principal visait -~ har
pour une méme activité, des tarifs identiques sur tout le territoire parisien ; en établissant une méme

grille de quotient familial a huit tranches pour toutes les activités ; en corrigeant cette grille pour résoudre

|l e probl me des tranches de tar i f s; endfip,rec dimnannle taupeu dou
doeffort des m®nages essentiellement surfamiigds tranches b
La tranche 8, la plus haute, regroupait a la suite de la réforme de 2010 30 % des familles parisiennes. Par
cons®quent , | 6ef fort consent. par |l es haut s et tr s
important que pour les familles plus m  odestes. Deux nouvelles tranches tarifaires (QF9 et QF10), ont

ainsi été créées a la rentrée 2015 . ElIl es sbappliquent aux services

conservatoires, conservatoire a rayonnement régional, ateliers des Beaux -Arts, restauration scolaire
activités extra -scolaires et périscolaires payantes, centres d'animation, écoles municipales des sports,
séjours aventure, classes de découverte, séjours de I'Action collégiens, vacances Arc -en-Ciel, Ateliers bleus,
études surveillées, golters en materne lle.

La tranche 8 d®butait ° compter BHO6O0ndreeesuefsspal @ey
famille avec deux enfants. La tranche 9 concernera désormais les familles dont le revenu fiscal de

référence est compris entre 10 000 et 150 0 0 fimoigs, &t la tranche 10 ceux supérieursal5 000 G par
mois, pour les familles de deux enfants (les seuils sontde 13 3330 e t000ZX10 pour 3 enfants) .

“4Dans ce wargsemenct fa@restation alimentaire qui est facturée aux familles quand elle est assurée.
45 Figure en Annexe 4 le tableau des grilles tarifaires de la restauration scolaire et des activités périscolaires.
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Enfin, il a ®t ® d®ci d® en 2013 ddinstaurer usnpubliceucl i el
muni ci paux, r®gul i " rement reval ori s®s | u2%)uwgdpkcable 20 1 3, (
compter du 1ler janvi-éel 201Bnedeldus dgelcass deux nouvell

tarifs est donc maintenu pour 88 % des familles parisiennes.

U Latarification : Facil oFamill es

Le projet compte Famille, qui visait a produire une facture unique par famille regroupant les sommes

dues au titre des activités périscolaires de la DASCO (ainsi que des ateliers bleus sportifs de |  a DJS) et a

proposer de nouveaux modes de paiement (carte bancaire sur internet et préléevement automatique) a été

l anc® en 2008. La volont® do6®tendre cette facture unic
abouti a la mise en place du programme Faci | 6 Fami | | es.

A | 6issue du d®pl oiement de |l a facture unique sdia | den
été étendue aux conservatoires fin 2011, aux ateliers des beaux -arts début 2012, puis aux prestations de

la petite enfancedejuin 2013 ° novembre 2014. Ldint®grati onestdes pr
une prochaine ®tape, ° envisager en | ien avec | a r®fle
La mission FacildFamill es exer ceomueeds quatre dirediidn®d(BDASCA,r ans v e
DFPE, DAC et DJS). Celles -ci comprennent la communication vers les usagers et le traitement de leurs
demandes, |l e contrtle de | a facturation, | encai ssemer
lerembours e ment do&é®ventuels trop per-us. Mai s | a mission ex
ddassistance des wutilisateurs m®tiers (directeurs do®c
l admini stration de | app!l iknaet i o®@f [Ceexnitorne se sdte elhoi GO B ISS
Secrétariat général de la Ville de Paris de cette mission, compte tenu de sa vocation transversale.

Aujour doeooif amilhloes b®n®f i ci ent du service Facil ssd&famil |l e

des services en ligne (inscriptions aux activités péri et extrascolaires notamment) et de recourir a des
moyens de paiement dématérialisés (carte bancaire sur internet et prélévement automatique) qui
représentent désormais 60 % des montants encaissés. En 2014, 70 % des montants concernaient la DFPE
et 20 % la DASCO, le solde étant réparti entre la DAC et la DJS. 53 % des factures émises relevaient des
activitts DASCO, 32 % des autres directions, 15% étant mixtes.
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DEUXIEME PARTIE -LA MI SE EN T UVRE DE LA POL
DEDIEE AU PERISCOLAIRE A PARIS
ORGANISATION ET ACTIVITES PROPOSEES

Cette deuxieme partie a pour objectif de dresser un tableau, le plus complet possible, de la maniere dont la

politique périscolare del a Vil l e de Paris est concr t emenjurdique,se en
stratégique, partenarial et organisationnel 0 fixé dans la premiére partie. Sera donc présentée, dans un

premier temps la multiplicité des différents temps scolaires ainsi que |  a nature des activités qui y sont

pratiquées et selon quels modes opératoires (a.), puis, dans un second temps les ressources humaines et

les moyens financiers qui sont mobilisés par les différentes directions de la Ville ainsi que les associations

partenaires (b.).

1. Des temps périscolaires multiples dans leur organisation et leur
contenu

a. Les diff®rents temps de |l a journ®e et | 6or ge
septembre 2013

Les 25 et 26 mars 2013, | e Conseil réf@ameRlesrythmes aducdt®c i d® d «
d s |l a rentr®e scolaire suivante et do6éint®grer dans |0
prévues par le décret du 24 janvier 2013

1 Cing matinées de 3 heures, dont une le mercredi ;

1 Deux aprés-midis par semaine écourtés de 1h30, le mardi et le vendredi.

Ce calendrier et cette organisation ont ®t ® approuv®:
nationale 46. Des activités périscolaires gratuites sont proposées les mardis et vendredis , de 15h a 16h30. Il

a en effet été choisi de séquencer les trois heures rendues disponibles par la matinée de classe du mercredi

en deux plages horaires doéune heure trente, pl ut?tt gue
permettre | 6organi sati on Idd@cdliei e®s dest Rrpiperuernetsi ssage
particulier pour les activités sportives et culturelles.

A l a suite de | davis f avoR®dbgdarl3 wbies pud ENcontre et dna abstentio® lej ui n

di recteur acad®mi gue des services de | d0®ducation nationale a

a7
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Le tableau ci -dessous présente la nouvelle organisation de la semaine qui découle de ce choix

Tableau 10 : Nouvelle organisation de la semaine mise en place dans |
Tengs soakuce Tergs péniscalase
actuel actuel LUNDI MARDI MERCREDI JEUDI VENDREDI
Mnouveau | linouveau
8h30) 11h30 CLASSE CLASSE CLASSE CLASSE
11h30 ) 13h30 INTERCLASSE INTERCLASSE INTERCLASSE
1330 15h CLASSE CLASSE CENTRES DE LOISIRS CLASSE CLASSE
NOUVELLES ACTIVITES NOUVELLES ACTIVITES
15h» 16h30 PERISCOLAIRES PERISCOLAIRES
FACULTATIVES ET GRATUITES FACULTATIVES ET GRATUITES
16h30 ) 18h ACTIVITES PERISCOLAIRES ACTIVITES PERISCOLAIRES
Elémentaire _ DE FIN DE JOURNEE _ DE FIN DE JOURNEE
16h30 » 18h30 GOUTERS, ETUDES GOUTERS, ETUDES SURVEILLEES,
Melsmalls ATELIERS BLEUS ET ATELIERS COUP DE POUCE ATELIERS BLEUS ET ATELIERS COUP DE POUCE
SUR INSCRIPTION SUR INSCRIPTION
Source : DASCO
i Les ateliers des mardis et vendredis dans
éducatifs

Au nombre de 8 200 en moyenne chaque mardi et chaque vendredi, ces ateliers gratuits et facultatifs

constituent | 6offre p®ris

par des institutions dépendant de la Ville, soit enfin par des associations, selon la répartition ci

Tableau 11 : Répartition des atelie

de

Equipes DASCO
(animateurs/ASEM)

Institutions Ville
(485 conservatoires,
6 CASVP, 379 Centres
dédani mati on, 3

Partenaires associatifs
(2522 Marchés, 499 AAP
1245 Ateliers DJS)

a7
;

47 Appels a projet s

48

des

col aire

ryt hmes

Nombr e

| a r®cent e.

-dessous:

pl us

rs mis en place les mardis et les vendredis dans le cadre
| 6am®nagement

®ducatifs

dbéateliers pa

11.334 (69 %)

912 (5 %)

4.266 (26 %)2

16.512
Source : DASCO

sel

e

on

cad

e C
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La Directrice des affaires scolaires, Virginie Darpheuille, souligne le réle important des partenaires de
la Ville 48, aux cbtés de la DASCO : «La DAC intervient grace aux conservatoires (ateliers annuels dans
toutes les écoles élémentaires), aux musées et bibliotheques dans lesquels sont réalisés un certain nombre

déateliers. Eprec®@autriecidpeappela”™ projets. Tr s concr t e
personnels pour | d6instruction et donne son avis sur | e
centr al via |l es ateliers bleus, edes eatteleiserdd anp onratt i etn
accompagnateurs pour l es d®pl acements de groupes doenf
certain nombre ddateliers interg®n®rationnels qui ont
agées. Notre partenariat avec la DGRI, qui est le plus récent, porte sur le projet Classe duo, un projet

déd®changes num®riques entre ®tablissemewts parisiens et

Ces ateliers doivent respecter les principes éducatifs généraux suivants

1 Le programme des activités éducatives est élaboré pour chaque école, en veillant & la cohérence et

la diversit® de | 6offre globale.
T Les ateliers repr®sentent un temps do®veil et dodar
ddapprenti ssages fondament au
1 Des parcours évolutifs sont proposés selon les ages et les besoins des enfants de la maternelle au
CM2 et |l a progressivit® du projet est respect®e au
1T Des moments de d®tente indispensables ° |1 6®quilibre
1 Les besoins spécifiques des 3 000 enfants en situation de handicap scolarisés dans le premier
degré public sont pris en compte.
Leur taux de fr®quentation, presque aussi ®l ev® que cel
de 80 % (81 % en élémentaire et 80 % en maternelle), avec des taux supérieurs a 85 % dans 1/3 des écoles.
Au total, ce sont environ 110 000 enfants q u i ont particip® ° ces ateliers au

2015. La gratuité de ces ateliers contribue a leur fréquentation importante par les enfants, ainsi que cela
a été souligné dans la premiére partie du présent rapport (Les principes de la p  olitique tarifaire du
périscolaire a Paris).

ii. Les ateliers dans les classes maternelles

Les caractéristiques spécifiques des ateliers organisés dans les classes maternelles seront examinées infra
(b. Ldorganisation particuli re en maternelle).

48 Cette question sera plus spécifiquement traitée dans le paragraphe 2.c. de cette deuxieme partie.
49 Audition de Virginie Darpheuille
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La ré partition des ateliers par thématique y est la suivante

Graphique 1: Répartit ion des ateliers par thématique en maternelle en octobre 201 5

INITIATION ET PARTAGE DES VALEURS DE
LA REPUBLIQUE : LIBERTE, EGALITE,
FRATERNITE, LAICITE
0,14%

ENVIRONNEMENT ET PROTECTION DE LA

PLANETE
EXPLORATIONS SCIENTIFIQUES

3,70%
0% \

DECOUVERTE ET CREATION AUTOUR DES
METIERS DU SPECTACLE ET DES METIERS
D’ART (CREATION DE DECORS,
COSTUMES, MAQUILLAGE,
CONSTRUCTION DE MARIONNETTES ET
DYINSTRUMENTS DE MUSIQUE)

0,15%

DECOUVERTES DES CIVILISATIONS, DES
CULTURES ET DES LANGUES
1,33% CULTURE ET

PATRIMOINE
0,53%

MUSIQUE DEPLACEMENTS, SECURITE ROUTIERE,
0,87% SECURITE DU PIETON ET DU CYCLISTE
DANS LA VILLE
0,18%

DECOUVERTE ET INITIATION AUX
SCIENCES APPLIQUEES
0,50%

ARTS ET SIGNES
0,27%

CITOYENNETE, VIVRE ENSEMBLI
0,83%

LANGUE ET DECOUVERTE DES
CIVILISATIONS
1,67%

AUTRE THEMATIQUE
REPONDANT AUX OBJECTIFS
D'INNOVATION ET DE
LOCALISATION SUR UNE ECOLE
1,43%

LA LUTTE CONTRE TOUTES LES
FORMES DE DISCRIMINATIONS :
RACISME, ANTISEMITISME,
SEXISME...

0,10%

MEDIAS ET MULTIMEDIAS

0,08% Tous, Maternelles

Source : DASCO
iii. Les ateliers dans les classes élémentaires

S6agissant des cl asses ®| ®me n tsant comg@is en [fondion des edésoiresr s p ®
sp®ci fiques de chaque tranche dd©ge avec des objectifs

1 pour |l es CP/CE1 : il sdagit dbdacco#tpawsaein | e passag
T pour |l es CE2/ CM1/ CM2 : |l es &t tau omiaimes scieptifiqog ets ® e s S
investissent davantage le champ de lacitoyennet¢é, afin ddédouvrir aux enfants

ddexp®ri mentati on.

Les activit®s sont organi s®es dans | e cadre de parcoud
semaines, correspond a la période comprise entre les petites vacances scolaires, exception faite  des ateliers

des conservatoires qui sont annuels compte tenu de la pédagogie et du projet spécifiques qui y sont

développés.

Chaque enfant doit pouvoir construire un parcours cohérent en choisissant parmi les différentes
thématiqgues du PEDT parisien qui lui sont proposées : environnement et citoyenneté, sciences e t
multimédia, langues et civilisations, arts plastiques, spectacle vivant, sport et détente, jeux de sociéte,
musique et chant.
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Il choisit deux ateliers par trimestre, de préférence en respectant une alternance entre activités

physiques, artistiques,cult ur el | es et <citoyennes. L €0 etnoroparses gagentéad at e | i
été retenu par la Ville comme un principe ®d ucati f participant ~ | dapprentiss
| 6aider © faire ce cihloiisxat iubatiorcauwr difr@ntsrataliers ogganiséslarshdes
guatre premi res s®ances de septembre, lui permet de dEe
lesmodal it ®s do6éorganisation pratique des ateliers doiver
avecledi recteur do®cole et |l es enseignants selon | e conte
nombre doé®l ves, espaces de circulation, etc.) afin de
respectent I a nor me nimateun goard® enfamsn comnokdndiqué dans la premiere

partie du présent rapport. En cas de difficulté, le coordinateur territorial se rend sur place pour définir

avec | e REV | dorganisation | a pl us appropri ®eires” | a
ddarrondi ssement note que cette r®partition des Statelier

Le graphique et le tableau suivants récapitulent la répartition des ateliers en élémentaire par thématique
ainsi que | e no nthacune dé ée®dernieress dans

Graphique 2 : Répartition des ateliers par thématique en élémentaire en octobre 2015

DECOUVERTES DES CIVILISATIONS, DES MUSIQUE DEPLACEMENTS, SECURITE ROUTIERE, SECURITE
CULTURES ET DES LANGUES CULTURE BT 0.65% P'R'g;':;m :T"-SN DU PIETON ET DU CYCLISTE DANS LA VILLE DECOUVERTE ET INITIATION AUX SCIENCES
0,31% APPLIQUEES
PATRIMOINE INFORMATIQUE 0.03% o f:%

1,09% (CODAGE)
0,95%

INITIATION ET PARTAGE DES VALEURS DE LA
REPUBLIQUE : LIBERTE, EGALITE, FRATERNITE,

LAICITE INITIATION AUX GESTES QUI SAUVENT -
0,67% PREMIERS SECOURS.
ENVIRONNEMENT ET PROTECTION DE LA 0,03%
PLANETE
2,18%

EXPLORATIONS SCIENTIFIQUES
3,43%
ARTS ET SIGNES

DECOUVERTE ET CREATION AUTOUR DES 0,53%

METIERS DU SPECTACLE ET DES METIERS D'ART
(CREATION DE DECORS, COSTUMES,
MAQUILLAGE, CONSTRUCTION DE
MARIONNETTES ET D'INSTRUMENTS DE
MUSIQUE)
0,61%

CITOYENNETE, VIVRE ENSEMBLE
2,53%

EDUCATION A LA SANTE
1,28%
AUTRE THEMATIQUE REPONDANT AUX
OBJECTIFS DINNOVATION ET DE LOCALISATION
SUR UNE ECOLE
1,83%

LA LUTTE CONTRE TOUTES LES FORMES DE
DISCRIMINATIONS : RACISME, ANTISEMITISME,
SEXISME....

0,31% MEDIAS ET
MULTIMEDIAS
2,49%
IMAGE ET CINEMA
2,40%
Tous, Elémentaire
CULTURES URBAINES
0,88%
Source : DASCO
%0Cette question du choix de | denfant sera anal ys®e de mani r

*Lvoir la syn thése des questionnaires transmispar | es mai r es do ar rnoexeli Ge panhesteiamigen A
dans la troisieme partie du présent rapport (Les locaux et le matériel éducatif).
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Tableaul2 :Nombre ddenfants concern®s par | es th®mati que
élémentaire (octobre 2015)

Nouveaux Themes Mardis Vendredis
themes liés a ARE ARE
l'appel a projets

0 Arts du spectacle et spectacle vivant 12 320 12 194
O Arts et signes 344 438
O Arts plastiques 10 082 9843
O Autr e t h®mati que r®pondant aux 1981 1562
localisation sur une école
0 Citoyenneté, vivre ensemble 1994 1834
O Culture et patrimoine 923 983
0 Cultures urbaines 552 595
O Découverte et création autour des métiers du spectacle et des 457 427
mo®t i er s ddart (cr®ation de d
constructionde mar i onnettes et doéinstru
O Découverte et initiation aux sciences appliquées 290 281
O Découverte des civilisations, des cultures et des langues 776 785
O Déplacements, sécurité routiere, sécurité du piéton et du cycliste 108 108
dans la ville
O Education a la santé 797 895
O Environnement et protection de la planéte 2 860 2788
O Explorations scientifiques 2 455 2 396
0 Image et cinéma 1 447 1583
O Initiation a la programmation informatique (codage) 530 626
O Initiation aux gestes qui sauvent & premiers secours 14 21
O Initiation et partage des valeurs de la République : liberté, égalité, 542 317
fraternité, laicité
0 Jeux 21592 21719
Lutte contre toutes les formes de discrimination : racisme, 187 187
antisémitisme, s e xi s me é
] Langue et découverte des civilisations 4130 4 248
0 Littérature et contes 5812 5752
O Loisirs créatifs 10 728 10 141
O Médias et multimédias 1811 1783
0 Musique 819 680
O Musique et chants 5200 5179
0 Sport et détente 17 532 17 82

Source : DASCO

Le pilotage de | dattri but i estassugparie bwdau des parterzasats etdesat i f s
moyens éducatifs (BPME) de la DASCO selon les principes suivants

Satisfaction, dans toute | a mesure du possible, des

Prise en compte des priorit®s th®matiques ®mi ses pe
des civilisations, sciences, éducation a la santé et valeurs républicaines).

1T Respect de | 6®quit® territoriale et des pr ®f ®rences

Répartition par moitié des ateliers extérieurs et ateliers assurés par des animateurs Ville en
classes élémentaires.

1 Pour les maternelles, un atelier associatif est proposé dans chaque école en surplus des normes
ddencadr ement .
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Dans le cadre du marché public, un atelier peut étre localisé dans tous les arrondissements. A partir des
ateliers localisés dans leur école, c e sont les REV et les DPA, avec leur équipe (ASEM, pers onnels
dédani mati on, personnels ext®rieurs associatifs et insti
pour chaque école, sous le contréle des CASPE. I'l's veillent © ce quepusgertvi s et

étre pris en compte.

En pratiqu e, la procédure de répartition des ateliers par école se déroule entre janvier et mai/juin de

| dann®e slcolPaciure Ines ateliers du march®, du CASVP, de
REV, accompagnés par la section action éducative des CASPE, remplissent une évaluation sur chaque
atelier et mentionnent | eurs souhaits de reconduction

thématique attendue. Les propositions de remplacement sont établies par le bureau des partenariats et
des moyens éducatifs et la DJS en fonction des besoins exprimés, dans le respect des principes évoqués ci -

avant . Pour |l es ateliers de | 6appel ~° projets, | es assca
sur une école. Cette localisation estvalidée en commi ssi on d&éarrondi ssement qui
proposer ~ | a marge une |l ocalisation sur wune autre ®col
sur-dotée par rapport a une autre. Les ateliers des conservatoires sont également p  ositionnés sur les

®coles au terme dd®changes entre |l es correspondants ter
L6objectif est dédof frir " chagmes ®galie sdm n$ apragee e n&v e d

pédagogique, en évitantla surr epr ®sentation de certautoies! d a®man o giue s |
aux CASPE est tempérée par les arbitrages du bureau des partenariats et des moyens éducatifs , qui
assure un sui vi particulier des ®c o lomdle laboine répaiton de | 6 &
des prestataires et des thématiques sur le territoire parisien.

Dans | e cadre de | ®ap e d-postionn@ssimupegtol® donnée. Le REV concerné et la
section éducative de la CAS PE analysent le projetets 6assur ent de sa coh®rence av
Cette analyse est ensuite soumise aux commi ssions doarr

LO®quit® territoriale entre |l es ®col es dans I a r®par
extérieurs et ani  mateurs Ville et entre les thématiques proposées , fait | 6obj et dot
speécifique par le BPME qui intervient en amont et en aval de la procédure dans | e cadre de 18
couverture géographique et sociale globale. Le rapport remispar ICC enju illet201452const at e :ddai |l |
«L6offre et ses modal i t®s sont relativement homog nes d
centralis®e de | doffre garantit une ®gal*»t® dans | a r ®p

Le tableau ci-dessous fait apparaitre que la fréquentation des ateliers périscolaires est légérement
supérieure dans les quartiers classés en éducation prioritaire, en particulier dans les écoles élémentaires
et polyvalentes :

Tableau 13 : Fréquentation de s ateliers ARE de septembre a décembre 2015

Source DASCO

2Mi ssion doé®valuation de | 6am®nage mel@Q (Intdreasultayts chencbesrs)@d uc at i f s
juin 2014.
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i V. Lédaccuei l pd i 8t eI daipausesneradienne
Le temps de | dinterclasse, qui a |lieu entre 11h30 et 1

plus fréquentée : 110 000 enfants déjeunent quotidiennement dans leur école, soit 85 % des éléves.

La récente d éclaration en accueil collectif de mineurs de ce temps et la nécessité de respecter les nouvelles
normes do&encadr e me nsontganduit Zeynaffedie® 6 800 hgentstchaque jour (hors postes
handicap), au lieu de 5 700 en 2012.

La masse salariale correspondante se répartit pour 2015 comme suit : REV 6%, animateurs titulaires
23%, animateurs contractuels 16%, ASEM 14%, vacataires 42%.

Ce sont essentiellement des activités de jeux et de détente qui sont proposées et elles ne font pas appel a

des partenaires extérieurs. | | revient au REV ddéorganiser |l es temps d
temps de | dinterclasse, en tenant compte de Il a configu
nombre ddenfants accuei lelri sddeauth dno meegs oidre de padisspds de |
entre deux temps scolaires. | | sdagit par ex e mpdusleseérfaat$ isstriis@ facantine ct ur e
peuvent étre accueillis a la BCD (bibliotheque -centre de documentation) dont est dotée chaque école

®l ®mentaire ou ~ | O0EPL ( es pac @euyentaussi &re popdsdesydesastiyittse n mat
en «libre -service » telles des jeux de société, des boites a jouer, des jeux de balle ou des temps calmes, ou

encore des ludothéques car elles permettent de jouer seul ou en groupe dans un endroit calme l acti vi f
danse est appréciée également car elle est pratiquée en groupe, de méme que les tournois sportifs, selon

|l es possibilit®s de FErigl&dispbsdgion, cour, pr ®au et mat

Lemoment du repas constitue aussi un moment ®ducatif en
et do®ducat¥ ohaalti bb &dédsqbealesteafants au nécessaire équilibre alimentaire des

repas propos®s ° | 0®calieidt®sd amudeetl ¢lex razl ydaendls®@e mca.dr e men
Les animateurs doivent inciter | denfant ~ Lgmdptittdest ous |
arrondissements souligne | a coopération entre la caisse des écoles et la CASPE pour | 6 or gani sati on
projets dbéanimation communs (cr®ation de menus, d®cor

semaine du go(t, ateliers) 5.

Virginie Darpheuille précise que « les activités proposées sur ces deux heures sont placées sous la
responsabilit® des REV, en |lien avec | es directeurs d
| dinscription des ® ves ° la cantine et de | 8organisat
sont char g®s de | dceomgagndmentdes anfantss en naternellefles ASEM interviennent

égalementsé »,

La visite effe ctuée par une délégation de la M ission5’" | 6 ®c ol e d e®*se) aRP@minde komstater ( 1 0
gue dans cette écolel dentr ®e en foncti on rghnisatiBhEd¥ ceaempsi @n partiauter | 1 t ® |
sdbagi ssant du rempl acement des personnels absents, et
enseignants et les animateurs y était par ailleurs efficacement assurée.

5Voir Premi re partie (1.b.iii.). Ldadoption de | a nouvelle

écoles élémentaires non réformées passeront sous ce nouveau régime a la rentrée scolaire de 2016.

lLa restaurati on s c osllegpérim&re ded & présente migpsors. d a

55Synt h " se des questionnaires adress®s aux mairies do6éarrondi s
56 Audition de Virginie Darpheuille.

5Visite de | dinterclasse de |*)@ardbrieettarBache e A8gdnliee20ibe s R®col | et s
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Lod&ucation ° |l a nutrildsamén, | dhyg
Dans | a charte de | ' animateur, | 6®ducation
principales finalit®s ®ducatives des activit@
I es bases de | 6 ®qui | i brrendreadtiappkqoer &$ regles etf baringse
pratiques en mati re doéhygi ne, sensibiliser
de sécurité comporte des consignes d'organisation relatives a la prise des repas (déjeuner /

godater) :

- Prendre le r epas a la table des enfants (pas de table d @nimateurs) sauf si un projet
précis favorisant | @utonomie est mis en place ;

- Inciter a godter sans forcer, g érer la convivialité et le niveau sonore, les déplacements
déenf;ant s

- Alerter le directeur de | ®ACM si un enfant pr ésente, de maniére réguliére, un
comportement anormal vis -a-vis de la nourriture (exc és ou déficit d @limentation) ;

- Veiller au respect des PAI des enfants sujets aux allergies alimentaires.

Le role des animateurs vis -a-vis des toxi -infect ions alimentaires, dans le cadre de la prévention
et de la gestion des risques sanitaires est précisé

Réle préventif :
- Lavage fréquent des mains, notamment avant les repas.

- Lors doun atelier cuisine, veiller 7 sl dhyc¢

- £viter de partager | es verres, |l es bouteil

- Velller a la fraicheur des denrées achetées et conservées (Ex : pour un atelier cuisine).
Ell es doivent °tre tra-abl es. Les denr ®es
doi vent °tre pr®al abl ement contr | ®ensentasionr
|l ocale qui séy applique. Pour | es Tufs, uri

- Conserver un échantillon ttmoin daté pendant 72  heures au réfrigérateur.
- Les gateaux apportés par les parents ne peuvent étre que des produits manufacturés ou
provenant ddune boul angerie / pOtisserie ident.i

Réle en cas de troubles avérés, qui peuvent toucher plusieurs enfants et/ou adultes
(vomi ssement s, di arr h®e s, doul eur s abdomi na
immédiatement :

-  Informer le dire ct eur dM, aldafau€ la CAS PE (qui préviendront le
SAMU/Pompiers si nécessaire, la Caisse des écoles et les parents).

- Recuelillir le plus précisément possible le nombre d &nfants et/ou d @dultes malades, une
liste nominative des enfants et/ou adultes concern és, la date et | dhheure des premiers
symptémes et leur nature.

- Transmettre ces informations au directeu r de | 6 ACM ou " PHE ®f aut

Ce sujet doit faire I'objet d'un examen particulier dans le cadre du prochain PEDT actuellement
en préparation.

v. Les étude s surveillées et les goQters

Léorgani sation de ces temps a elle aussi ®t® mar gu®e p:
partir de 2013 et par |l a mise en phkace de normes ddenca
Le golter proposé aux enfants des classes maternelles est fourni  par la caisse des écoles et des activités

de d®tente sont organi s®es jusqud" ™ 1selbnddur,quotentdamiliab ne par t

Dans les ler, 6¢eme, 7éme 8éme gt 16éme grrondissements , un dispositif différent est en place, sans goUter

fourni par la caisse des écoles ni participation des familles. En élémentaire, |

familles.

58 VVoir Premiére partie (1.b.iii.).
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Dans |l es ®coles ® ®mentaires, ¢ Opayarit quuest erdplasepde 46h30iaf d o ®t

18h, avec un taux do6éencadrement de 1/ 18. La Ville a cl
titulaires a minima du baccal aur ®at , m° me si |l a r®glementation n
«insiste sur le f ai t qudi l ne sdagit pas do®tudes encadr ®e s,

veillons a ce que la qualification de nos personnels soit adaptée 59 ».

Le décalage des horaires de sortie en maternelle et en élémentaire vise a permettre aux par  ents ayant
des enfants scol aris®s dans ces deux cycles de disposer
premiers puis les seconds, en particulier lorsque les écoles sont un peu éloignées.

Tableau 14 : Fréquentation de la pause méridienne, d es études et des golters
de septembre 2015 a février 2016

Source DASCO

Vi . Léexp®ri mentation ddun accueil du matin

Léaccuei l des e®lt ves7H30 matt i &h 30, nbest pas actuell emer
Gr ®goi r e r aung expélinentation @ ¢té menée sur l'accueil anticipé du matin dans le 12 eme
arrondissement qui n'a pas fonctionné en termes de fréquentation. La réflexion n' est pas totalement
abandonnée a la DASCO ¢ »,

Men®e en 2011/2012, ell e a concern® 3 points d&accuei
maternelles. Les enfants étaient accueilllis le matin avant la classe, de 7h30 a 8h20, par des animateurs de
laville de Paris. Une collation ®tait fournie aux enfan

prestation était payante (sur la base des tarifs du golter en maternelle) et les parents devaient
obligatoirement pré inscrire leur enfant.

Lamoyennede fr ®quentation journali re sdest ®l ev®e, sur | ¢
50 familles inscrites (0,7% des éléves scolarisés sur les écoles bassins). La moitié des enfants arrivai t entre

7h30 et 7h50. Un ti ers des enfants arrivai tapr ~ s 7h50. 57% des enfants ont fre@
de mani re occasionnelle, moins ddune fois par semaine.

1 pr®ci se cependant gue sur l e plan deelalndmpeegasdé sati o
difficultés. Nous devons simplement mettre en place des mécanismes RH avec éventuellement des
délibérations qui modifient le temps de travail ( é ) et ajoute : «L'idée n'est pas abandonnée mais nous
réfléchissons a une forme plus pertinente 61 »,

Une représentante de la CFDT, chargée de coordination en CASPE, | ors de | daudition de
devant la Mission, indique, elle aussi, au suj et de | daNecweil danadomnsmnabxp®®rgi me
navons pas r®ussi. Cela NMabsppe henstisnp®s c®atie. Lo
| don doit partir tr s loin et que | don veuwtr»» dAposer son
Toutefois, une autre représentante de la CFDT, REV , observe que : «ce ne sont pas forcément des familles

qui en ont besoin a 100 %. Cdest |l e probl me qui va se poser. Au ce
8h30/ 18h ou 18h30 pour | a maternelle durant toute | 8ann®
59 Idem

0Audi ti on ddEmmanuel Gr®goire, Adjoint " la Maire en charge o
61 |dem

62 Audition d 6 u neprésentante de la CFDT, 4 décembre 2015.
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Pour que cela fonctionne, il fa udrait sélectionner sur présentation de certificats de travail ou autre. Il faut
aller jussgppudau bout

Quant aux maires ddarrondi ssement, |l eurs r®actions sonf
ddaccuei l des e muUr s seize répenses eet¢uesn huit mairies y sont favorables et six

d®f avorables, deux mairies estimant que | a r“®ponse est
Certaines r®ponses d®f avorables soulignent | a dlesr ®e d¢
enfants et rappellent | 6exp®rimentation non concluante

Parmi les mairies favorables, certaines précisent les conditions dans lesquelles pourraient se dérouler cet

accueil : celui-ci ne doit pas allonger excessivement la durée de présence d es enfants, il pourrait étre un

sas dbadaptation entre | @4 éteetpériménte dahsades dcalea EneRER, woirel 8 ®c o | «
REP+ aprés une enquéte auprés des parents, étre réservé aux quartiers « politique de la ville » ou

bénéficier a certaine s écoles maternelles « isolées » pour les familles ayant plusieurs enfants scolarisés, se

limiter & une garderie ou inclure un petit déjeuner.

Onze mairies d®cl arent ddaill eurs avoir re-u des deman
familles, mai s sept ddéentre elles rel vent | e caract re occas

b. L 6 o r g atianiparticuliere en maternelle

La réforme des rythmes éducatifs mise en place en septembre 2013 a concerné environ 40 000 enfants
dd©ge mat des 01O 000 fséquentant les ateliers dans les 662 écoles parisiennes. La nécessité

ddadapter | organi sati on pr ®vue pour | e p®riscol aire
rapidement apparue. Une réflexion particuliére, portant a la fois sur les co mpétences requises pour
| 6ensembl e des personnels charg®s de | dani mation en m

activités proposées, a été engagée sur la base notamment des préconisations du comité de suivi national
de la réforme des rythmes é ducatifs.

Deux ®ducatrices de jeunes enfants (EJE) de | a DFPE on
expertise et do®t ablir un ®t at des lieux des activit®
professionnelles des animateurs. Surcet t e base, dans | e cadre ddun comit

services centraux et déconcentrés de la DASCO, elles ont formulé des préconisations portant sur les
aspects pédagogiques et organisationnels des activités. Ces préconisations ont été ensuite tra vaillées
avec un réseau de correspondants locaux, pour aboutir & un accompagnement qui différe sensiblement
des autres dispositifs. Ce secteur a donc subi une forte évolution depuis 2013.

a Les principes guidant le dispositif

Le principal impératif consist e ° apporter de | a r®gul arit® et &k | a s
doi t s 0 autdurida Wbindene ASEM/animateur, privilégié afin de ne pas dissocier la classe et de
conserver un référent permanent pour rassurer les enfants. Ce choix a facilité le respect des normes

ddencadrement, per mettant de r ®dnais il & surtoet eu ppw efietrds aux v
valoriser le métier et les compétences des ASEM . Il constitue cependant a Paris un changement radical

des pratiques précédentes qu i l es confinaient aux t ©ches doaHIssi st anc
ont un CAP petite enfance, cdest | eur m®tier et ce nobe
petite enfance, |l a seul e prati qTlodle tbétes cetsantadesiadivites ave® e st ¢

les enfants®6 ».
Les principes qui guident cette organisation sont les suivants

T Les activit ®sr gladmRivee®ds saowmttour de:labgadelet expessiors éveil | 6 ann
artistique, éveil musical, éveil corporel, découverte de son environnement, socialisation,
éducation a la santé, découverte des 5 sens. Les séances ellesmémes doivent se structurer
aut our de 3 moments : jeu en autonomie, activit®s
relaxation, contes, comptines chantées, etc.

B8Audi ti on d@ewuésentardewde la @-DT, 4 décembre 2015.

64 \/oir la synthese des réponses au questionnaire adresséauxma i r es ddarrondi ssement en annexe
65 Cette idée rejoint une préconisation formulée par Hubert Montagner lors de son audition (voir 3 éme Partie, 2,a, ii).

66 Audition d une r e p rdek €EFDT 9DASCO, le 4 décembre 2015.
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T Il est recommand® de privil ®gier un r®veil ®chel onr
temps de récréation, de détente et de repos par roulement, notamment pour éviter que tous les
enfants ne se retrouvent en méme temps dans la cour ou le préau 7.

T Afin d6éassurer des transitions moins brutales entr
classe est aussipri vi |l ®gi ® pour |l es petites sections, ai n:e
changer ddactivit® et circuler |l ibrement au sein d¢

T Ldaxe de progression sur | dann®e Vvi®%desanfardseouri el | em
les moyennes secti ons, |l e dispositif est identique mai s

cadre du parcours annuel. Pour les grandes sections, les activités sont plus structurées, avec des
ateliers menés par des intervenants extérieurs proposées en priorité. Enfi  n, une dotation
complémentaire de mallettes pédagogiques adaptées aux maternelles est affectée a chaque
école.

u Ldorgani sation des personnel s

En maternelle, le taux d'encadrement est 1 adulte pour 14 enfants contre 1 adulte pour 18 enfants en

élémentaire. Cet encadrement est assuré par les personnels ASEM et les animateurs, pilotés par les REV.

Un atelier associatif est propos® dans c ha,féech® suRleso| e, e
grandes sections.

\% Les Agents Spécialisés des Ecoles Maternel les (ASEM)

Les ASEM, présentes dans toutes les écoles maternelles et polyvalentes, assistent les enseignants pour la

r®cepti on, | 6ani mation et | 6hygi ne des tr s jeunes e
locaux et du matériel. Depuis lare nt r ®e 2013, el l es sont ®gal ement cha
p®ri scol aires. I sdagit d o un 5% Qes@gentsptitulices dueCARBetitdd usi v em
Enfance, ont un réle prépondérant dans la vie quotidienne des éléves. lIs constituent de vraies références

pour | es enfants tant sur | e pl afodestcdnmanesioft chqisi, eomse ci al
Paris, ddéy recourir pour en®adrer |l es activit®s p®risco

Dans ce but, |l es effectifs dOASENNnownt u®d® €onsedP®rdbl Pe
avait proposé la création de 400 postes supplémentaires sur 4 ans, entre 2013 et 20
sur 3 ans que ces renforts ont été mis en place . Parmi ces 400 renforts, dont le recrutement est quasi

achevé apres le concours 2015, figurent 46 chargés de coordination dans les CASPE, dont la fonction est
ddencadrer, accompagner et professionnaliser Is.Aecer s e mb |
jour , Il e nombre de permanents (titul aire667.édnouveamnt r act |
bar me doaf,fagplicabke tiepwsna rentrée 2015, est de une ASEM par classe pour les écoles de

une a quatre classes et de une ASEMdemoins que | e nombre de classes de | 8¢
de quatre classes.

Cette augmentation des effectifs nda pas b®n®fici ® qud
| 8 ARE, pour |l esquelles | es ASEM edisndedshaa6n30, "1 hl3d0e xlceesp t ma

des agents contractuels qui ne sont pas titulaires du CAP Petite Enfance. Elle a aussi eu pour but de
renforcer leur présence sur les temps scolaires et pendant les temps basculés en accueil collectif de
mineurs,comme | 6i ntercl asse, gui ont ®t® pr® c®demment d®tailll

doeffectifs ont b®&na&fuixcia®tr elsb AREnpsetde7d a jour n®e. Do u
consacré par les ASEM aux activités périscolaires correspon d a 7 heures par semaine, soit 18 % de leur
temps de travail global.

Avant 2013, les plannings de travail distinguaient les ASEM qui débutaient a 7h30 pour finir a 16h15
(trois -quarts des agents environ) et les ASEM qui débutaient a 10h45 pour finira 18  h30. Pour réaliser les
t ©ches ddentretien, |l e travail canpldmemsSriendge®,tembatichés enmp | ®t G

6fCe point est examin® dans |l a troisi me partie du pr®sent ra
8. daut onomi dait réferédneeau déweleppement psycho -affectif et intellectuel des enfants de petite section. |l

sbagit pour |l es encadrants dé°tre en soutien de | 6enf ant
déattachement ° un besoin de disponibilit®, puis ddaccessibi
69Cdest |l a raison pour |l aquelle |l e choix a ®t® fait de parler
00 sdagit dans |l es autres communes des ATSEM (agents terr
relevent de la Fonction publique territoriale.
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gualit® dO6ATE contractuels (agents techniques des ®col
heures de ménage par semaine. Cette dotation avait pour origine la nécessité de compenser le nombre
ddheures de m®nage qui nd®taient plus assur ®es par | es
La d®ci sion de recentrer | esqUASEdk ts ulrd d cccus mymesgunfatsteen t m @it e
et de | es d®charger partiell ement de | eurs activit®s
nouveaux horaires ddactivit®. Deux options sont propos¢@
de 8h15 a 17h15 et le mer credi de 8h15 a 16h15, soit le lundi, mardi, jeudi et vendredi  de 7h45 a 16h45 et
lemercredide 7h45 ° 15h45. Les ASEM sont ainsi pr®sentes ci
| 6 ®¢ollehoraire de fin de | our n® d lesfaira patticiperallacsartie@s de mani
enfants apr s |l es ateliers de | 6ARE, puis ° proc®der
adopt® pour | e mercredi afin ddassurer | eur pr@®=mence d
aill eurs, |1 6id®e que | es ASEM puissent b®n®ficier ddun qi
de | eurs ateliers fait actuellement | dobjet de discussi
Les ASEM sont pl ac®es sous | 0 a dd ooardinati®. Hilas ®nmawaillentlsausi u e d e s

| autorit® foncti onn edrleéempdscolaré ,rmais égalament dl BREN surl les temps
périscolaires. Il est donc indispensable de définir un équilibre dans le positionnement de ces agents en

faciit ant | dhar moni sation des diff®rentes fonctions qui [ e
du milieu scolaire vers une pleine reconnaissance de | €
y parvenir consiste empllodi®tdaw |tiesmpameiny ped,duchi £t i nguant |
locaux a réaliser en temps scolaire, leur fréquence de réalisation quotidienne ou hebdomadaire, ainsi que

| eur r®partition entre | es ASEM et | es ATGé&tationGGeelest sur
charg®s de coordination et |l es ASEM, d®finit | organi ¢
scolaire, et la transmet pour approbation ala CASPE. Un enjeu supplémentaire consistera a dégager sur

| ann®e des t empesoosrudfifniasta notns edde doOo®changes, not amment
ddani mation au compl et. Pour des raisons pratiques, ce.
scolaire, ce qui nécessite un travail de concertation entre toutes les parties prenantes.

Enfin, leurs nouvelles responsabilités ont été valorisées par une augmentation de leur rémunération a

hauteur de 500 G bruts annuel s, correspondant ° une al
3203 a4 en 2012 © 3 7 M3enBanen 2014, soit + 18

Le contrble des compétences des ASEM, comme pour tout agent de la Ville, est du ressort du supérieur

hi ®r archi que, en | doccurrence |l es charg®s de coordinat
ainsi que | es REV et |Ixeesr cdemrte cureeu reasu tdddr®icto® ef oqrudt ieonnel |
l oisir et de d®couverte, il ndest pas exig® de qualifi
gue le socle commun de celles requises par la réglementation DDCS . Pour monter les programmes
ddactivit®s, |l es ®quipes de | daction ®ducative sdappu

disposer les agents. Ainsi pour les ateliers « langues et civilisations » par exemple, ce peut étre un
diplbme, une expérience professionnelle antérieure ou encore une langue maternelle. Les formations

m®tiers et l es supports mat®riels (jeux, l'ivres, mul ti
pr®ciser quboil sdagit doéateliers | udi qeredes appdentinsages at i on
scolaires.
Y Ldorgani sation du m®nage

Les ASEM restent charg®s quotidiennement de | 86entretie
des sanitaires. Certaines taches sont obligatoirement réalisées sur le temps scolaire (les san itaires par

exemple). Au-d e | chaque ASEM consacre un peu plus de 3 heu
aprés-midi.

Les autres taches (entretien des locaux communs, circulations, cour, préau, réfectoire mais aussi

vérification des sanitaires aprés | e départ des ASEM) sont confiées a des agents techniques des écoles
contractuels. Des ATE étaient déja présents dans les écoles, pour un total de 176 emplois, et de nouveaux

vol umes horaires ont ®t @n agéensparenaternelle e secti ot matemeélls @ & u nded

école polyvalente, équivala nt & 138 ETP pour 2015. Ldentreti en des I|%dudgemgsde onst it
travail de ces agents, qui prennent ®gal ement en char ge

" ce temps est considéré comme du temps scolaire par le reglement départemental des écoles maternelles et
®l ®mentaires de | 6Acad®mi e de Pari s.
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contrat est de 16 heures en te mps scolaire, certains contrats pouvant atteindre 20 heures ou 24 heures, le
temps suppl ®mentaire ®tant uniquement consacr® ~ des tC

\% Les chargés de coordination

La cr®ation ddédemplois de char g®s d eersonmasr ASEM e tATEQ n r ®f
répond a un constat de sous -encadrement de ces personnels bien identifié depuis de nombreuses années

et devenu incontournable avec le renforcement des effectifs. P | ac ®s sous | 6autorit® du
pble affaires scolaires, ce q u i per met de faire |l e lien avec | 6actio
contr6le de la qualité du service et du nettoyage et veillent au respect des consignes de la direction, sur

un secteur géographique comprenant 15 écoles.

La cr®ation en 20 &ldgistdde wénéralesepcBocdinationi » @&ns le corps des techniciens
des services opérationnels 8 TSO 6 ( cat ®gori e B) , et | 6i nt ®gration dans
service intérieur et chargés de coordination, empl oi' s ouverts aux ASEM en 2012,
ASEM un débouché de carriére en catégorie B. « Cela aide a proposer aux agents des déroulés de carriere
beaucoup plus i mportants alors que, pendant | oa@t emps,

Des portes sont ainsi ouvertes désormais pour permettre a des agents, s'ils le souhaitent, d'évoluer 72»,
\% La formation

Cette importante évolution métier, de par la rapidité de sa mise en place, son caractére généralisé, et eu

®gard au f aintentgadidemént dans ilarcarr@re de la majorité des agents concernés (cf. le
tableau suivant relatif " la r®partition par tranche
sdaccompagner ddune offre de formation cons®quente et r

Comme | 6indique | e graphi qu é&49%desiASEMmri gntre U0let 55 aastett20 Song nal er
plus de 55 ans.

Graphique3: R®partition par tranche dd©ge des ASE

Agents spécialisés des écoles maternelles -répartition par tranche
d'age (en % sur le total du corps)
20,0%
15,0% — —
0, — — — —
10,0% 17,4% 18,3%  18,2%
14,2%
9 - 112% _— _— _— I
5,0% 8,4% o
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ans anset <25 anset <30 anset <35 anset <40 anset <45 anset <50 anset <55 anset <60 anset <65 ans
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Source : DASCO

Un premier parcours a été mis en place en 2013 -2014, comportant 7 conf ®r ences d&i nf or mat
2013, une journée en centre de loisirs en juin et aolt 2013 consacrée a la familiarisation au milieu

p®riscolaire et ~ la mise en place ddédactivit®s, condui't
diffusion de fi ches d6éactivit®s, ainsi gudune formation sur
éducatifs entre mi -septembre 2013 et janvier 2014.

Dans le cadre de la formation initiale des ASEM et des ATE nouvellement recrutés, | a Ville de Parisam is

en place un parcours de formation obligatoire pour | e:

| 6of fre de formation a ®t ® renforc®e dbéun stage sur I
nouveaux ATE, la durée du parcours de formatio n initiale est de 7,5 jours.

2Audi ti on d 0 Eégoing adjpmtla la®aire chargé des ressources humaines, le 27 novembre 2015

60



Gnseil de Paris mi ssion doéi nf orlaaditquedédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

Les agents de renfort des écoles maternelles (un par maternelle) placés notamment auprés des
animateurs et ASEM pendant le temps ARE pour aider au change des enfants bénéficient quant a eux de

2 stages: une demi-journée pour | dentr et i en uhe purnEeopowr lexcharme et le soin aux
enfants.

La quasi -totalité des ASEM étant titulaire du CAP Petite enfance, le programme des formations qui leur

sont proposées est congu comme complémentaire de ce diplome. | | s 0 a wtour des dxes swvants :

connai ssance de | 6environnement de travail, communi cat
(problématiques spécifiques au handicap, a la maltraitance, aux enfants de moins de trois ans),

enrichi ssement desmattdomni ghubeasutd asn f or mati ons concernen
(secourisme, sécurité incendie, prévention des risques professionnels), ou complétent la

professionnalisation des agents sur |l es t©ches ddentret
Ceteff or t se constate aussi ddun point de vue quantitati
formation, passé de 5 704 stagiaires en 2013 a 7 091 en 2014, 55 % sont des ASEM.

Pour cr ®er |l es conditions ddune «daesréguipes @&ducatives, deux d dune
actions de formation conjointes entre |l es personnels d
engageées:

T «Communi quer et coll aborer a u»: sedté formatioch expé&imel®tal® | e ma't
financ®e par | a DASCO vise " regrouper en formatio
ddune m° me ®c oldeecteng peesonnet énseignant, ASEM, REV, animateurs. Elle
vise a clarifier le rble et les missionsd e chacun, favoriser | d®cout e, I a
et |l a coh®sion doé®qui pe, d®f i nir des pistes ddacti
concerné 3 écoles en 2014, 2 en 2015 et portera sur deux nouvelles écoles en 2016.

1 Unesecondeacti on concerne sp®cifiqguement Ilidfraccuei l des
a Les outils du dispositif

Des outils sp®cifiques destin®s ° venir en appui ddac
mettre en Tuvre une contdi®wvueilto® p&dsu cpaotuirv e ,e soneth f&tn& s d 6 C
1 Lamalle des « 5 sens »: I sbagit doéun outil p®dagogi que per

adaptées au rythme, au développement et a la personnalité des jeunes enfants. Une malle
contenant 15 #©y semscriclled aaétét livréei en décembre 2014 aux 364 écoles

maternell es et polyvalentes. Cette mall e, dite de:
plusieurs activit®s et est accompagn®e de fiches
compre n d des informati ons sur l e d®vel oppement de I
| dorgani sation des ateliers.

La malle des « 5 sens »

Cette malle, disponible dans chaque ®col e mater

- Le toucher : sable & modeler, bubb er - manipulation, grande table a sable, argile a modeler ;

- Léart et | a d®claupes, &3 arbees ard-en-eiel,lkdléeloscopes, mur de lumiére,
livres ;

- La perception : association des formes, éveil sensoriel, tactilo -loto ;

- La manipulation : atelier magnétique, formes a visser, chaussures a lacer, objets a trier,
aimants fer a cheval et jetons ;

- Ldexpression, | 6®veil :nmquillags, kitiatglierencre bu psirduree nt i f i

Ces kits sont accompagn®s dpburaiderles animateurs ptded ASEM @ i q
développer des pratiques plus adaptées aupres des tout -petits. Il contient des recommandations sur

| 6organi sation des ateliers (am®nagement des e:s
déenfant £, tmiatnise It nalion® surdése d®vel oppement de |
aide " | dorganisation des ateliers (fiches p®da
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1 Le projet « petite enfance  ». Ce projet, mené en concertation avec les CASPE 1-2-3-4 et 6-14
en juillet et a o %t 2015, sur |l es deux espaces na
travailler sur la continuité de la prise en charge des plus jeunes enfants, en mettant en pratique
les problématiques du « libre choix » et la « | ibre circulation » et en proposant des activités mieux
adaptées a leur besoins, grace a une dotation en matériel spécifique.

1 Le projet passerelle « créche / maternelle  »: Cdest toujours dans I 6i
continuité pédagogique que ce projet, qui vise a mieux gérer la période de transition que
constitue pour l e tr s jeune enfant l e d®part de

(jumelages entre des créches et des centres de loisirs en école maternelle), pourrait étre
développé en 2016. Un état des lieux des projets existants (une dizaine de projets en cours) sera
réalisé, dans le but de créer un référentiel commun. Il pourrait déboucher a terme sur une
évolution concernant les centres de loisirs, qui sera développée infra .

Exempl e d o upasserallecieehe / centre de loisirs Creche Bardinet /
Ecole maternelle Jacquier (14¢me)

De février a juin, les équipes de la creche et du CDL mettent en place des rencontres
interprofessionnelles : r ®uni ons dd®changes de rentesastructgrase s et

A partir du mois de mai sont organisées des visites des enfants sur différents temps de la vie du centre

de | oisirs et de :lpaérgroupas de 5 a 6 erants accmdagnésrdes professionnels de
la créeche. Une premiéere visite du CDL a lieu le mercredi aprés-mi d i pour pr ®s
déani mati on et | e s e geaxemes visitk eest \olgamisée Pouri faire participer les

enfantsde la creche” un moment doact iEwnfin une pagtitipaton auxy atefiets ARE est
organisée avec une Petite Section. Les enfants repartent a la créeche aprés un temps calme et avant

| 6arri vR®e des parents des enfants de | 6®col e.
référentiel « JEUX » pour permettre aux enfants de la créeche de retrouver des jeux reperes au sein du
CDL. 1 sbagit de mat®riels sp®cifiques et adapt

le contenu de la « Malle des 5 sens » pour introduire quelques ate liers de la malle a la creche.

a Les Trés Petites Sections (TPS)

Enfin, |l es deux ®ducatrices de jeunes enfants de | a D
expertise dans le domaine de la petite enfance ont réalisé un travail spécifique sur les TPS qui feront
|l obj et ddun d®vel oppement plus substanti el dans | a t

des transitions entre les cycles (2.a.v.).

c. Les centres de loisirs du mercredi et des vacances scolaires

a Léorganisation desrslemmenctedies de | oi si
Depuis |l a mise en place de | 8ARE, |l es centres de | o0oi si
midi & partir de 13h30. Ce temps reléve désormais réglementairement du périscolaire et non plus de
| 6extrascol aire lpaisqdduheindervPentte classe ce qui naoe¢
du 3 novembre 2014) . D s lors, son taux dob6encadrement
périscolaires, soit un adulte pour 14 enfants en maternelle et un adulte pou  r 18 enfants en élémentaire.
La Ville a cependant fait l e choix de maintenir l e tea
enfants en maternelle et déun adulte pour 12 enfants en
Toutes | es ®col es di spos e ndansde locaux colaires, fenctidrmantldanis i r s s i
cadre déun protocole doéutilisation des |lieux et du mat
dans les centres de loisirs maternels et de 6 a 14 ans dans les centres de loisirs élémentaires, auc une
sectorisation nodo®tant pratiqgu®e. Les enfants porteurs
centres de loisirs ordinaires ou dans les 9 centres dits « a parité » (CLAP). Enfin, 5 centres de loisirs
sont implantés dans les établissements pédiatr i ques de | 6 As s iH§pitaarnde Pari (RoHert q u e
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Debré, Armand Trousseau, Pitié -Salpétriere, Necker et Bicétre) et un autre a I'Institut Gustave Roussy
de Villejuif. Une quarantaine d'animateurs de la Ville de Paris y travaillent en collaboration é troite
avec les équipes médicales et trés souvent en contact direct avec les familles.

Les centres de loisirs élémentaires regroupent les enfants par tranches d'adges pour faciliter le

déroulement des activités qui leur sont le mieux adaptées. Un centre de  loisirs propose ainsi souvent deux

points d'accueil, I'un étant réservé aux enfants agés de 10 a 14 ans et l'autre aux enfantsde 6 a9 ans . Lors

d6une visite effectu®e sur pl &ceilpaa ®te®deknadiatr® kg W&a U a
centres ont plus de difficulté s a attirer les enfants, et que leur accompagnement nécessite des personnels
particulierement investis. La FCPE fait le méme constat et propose de réserver aux 11/14 ans un centre

par bassin scolaire 74.

La pr obl ®ma tcueidee«pdt-@adod »Gea €DL peut étre différenciée selon les temps. Le mercredi
aprés-midi, on observe généralement une faible fréquentation des enfants de 12 a 14 ans. Celle -ci est

souvent i ®e ° un | ien affectif a vaeancas rseolair&oqatanpnent d dani |
| 6 ®t ®, des accueils sp®cifiques peuvent l eur °tre r ®s¢
ddaccueil © Il dautre, selon loalequateposi ti on du groupe dode
Il est & noter que la scolarisation du merc r e d i matin nbéa pas entra n® de be
centres de loisirs du mercredi aprés -mi d i . La fr®quentation globale sf6est n
nombre de jours de fréquentation des mercredis en centres de loisirs passant de 988 632 en 2013 a

1133073 en 2014. Cela sdexpliqgue par la forte proportio
gui justifiait | daccent mis sur une offre compl te et d

Chaque centre de loisirs élabore et rédige un projet pédagogique, en lien avec le PEDT, qui cadre et

soutient les activités organisées, la Ville encourageant les projets communs entre centres de loisirs

situés dans différents quartiers. Ce projet doit étre porté a la connaissance des famill es ainsi que de

tout ani mateur qui rej oi nt Lds@r@ggamings ees dentrexde toisins se sahe | o s i
adaptés a la nouvelle organisation sur une demi -journée en s'inscrivant davantage dans une logique de

continuité des temps périscolaires . Les programmes déclinent le projet éducatif de la Ville de Paris

autour des différents thémes : lecture et expression, théatre, peinture, contes, culture scientifique et

technique, apprentissage culturel (visites de museées, ateliers, éducation du regard, photographie,
cinéma), connaissance de l'environnement et activités sportives. Les centres de loisirs constituent
®gal ement un vecteur i mportant pour certaiMtpali sposi t
Grandir ».
Enfin, certains agymnudisc adtes Idad aViiilml e ont soulign®, " [
insuffisance de moyens de soutien ASEM / ATEM le mercredi et pendant les vacances scolaires 75.

a Lodorganisation pendant | es petites vacances scol
Lé6ensemble des activit®s et des ressources de |l a Vill
petites vacances de Toussaint, de Nozxl , dohiver et de

y sont accueillis dans les centres de loisirs sur tou te la journée, de 8h20 a 18h en élémentaire et de 8h20
a 18h30 en maternelle. Toutefois, a la différence des enfants en élémentaire, ceux de maternelle
peuvent terminer la journée a 16h30 sur demande écrite des parents et en fonction du programme

ddac®g vou ~ partir de 17h30 et jusqud”™ 18h. Lors des p
né°tre pr®seniouqu®Pe,| d Otheoemiai re de sortie variant selo
centre. Cette facult® n 0 easancepda fuilleb-aoldtem raison ¢ee movhlxauges | e s
sorties.

Les centres de ressources assurent des ateliers thématiques pour les centres de loisirs. Ces ateliers,
assurés par des animateurs aux compétences spécifiques, sont également proposés pendant les v acances
scol aires, |l es ani mateurs proc®dant ~ | dinscription de

7 Visitede | 6 ®c ol e Bar ban ¢gerareondssementrpar le IPrésidén®et la Rapporteure de la Mission, 27

janvier 2016.

74 Document remis par la FCPE Paris & la suite de son audition du 8 janvier 2016.

75 Audition de Thierry Bonus, CGT Ville de Paris , 4 décembre 2015, et Ld a m®nage ment des rythmes
Paris 2013 / 2014 9 Bilans et perspectives 8 Evaluation faite par ceux qui portent 'Aménagement des Rythmes

Educatifs dans les écoles, présenté par le Bureau du syndicat UNSA Animation, mai 2014.
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Enfin, les enfants porteurs de handicaps peuvent étre accueillis dans les mémes conditions dans tous
les centres de loisirs ou dans les CLAP, pendant les vacances scolaires.

Le Conseil de Paris des 14 au 17 décembre 2015 a décidé (délibération 2015 DASCO 10) de rendre

obligatoire 7 partir de juillet 2016, | i nscription pl
midi, les petites et grandes vacances scolaires. Cette mesured oit per mettre de conna’ t
nombre ddenfants accueillis et de mieux anticiper |08or
sortiesé) et des repas (lutte contre |l e gaspillage ali

Sur ce temps extrascolaire, la DJS organise éga | e ment des stages ddactivit®s s
les Ecoles Municipales des Sports (EMS) proposent ainsi en période de vacances scolaires des stages de

3 a 5 jours (suivant les jours fériés) pour les jeunes de 8 a 16 ans, en partenariat avec les fé  dérations et

les grands clubs parisiens. Les jeunes sont pris en charge du matin au soir (9h30 -17h/ repas du midi

inclus), et découvrent la discipline de leur choix au travers de contacts avec des sportifs de haut niveau,

selon différentes formules. Le mat ériel est fourni par la Mairie de Paris et les clubs participants

La DJS met aussi en place des ateliers sport découverte pendant ces mémes périodes, ouverts aux
enfants d s | 0©ge de 7 ans et encadr ®s par ¢ganents®ducat
situés dans les 9&me, 10éme 11éme 15eme, 18eme, 19eme gt 208me grrondissements.

a Lédorgainosadu di spositif pendant | 8®t ®
L6®t ®, | es enfants sont accueillis dans |l es centres de
Centres de |l oisirs do®t® (CLE) dirig®s par un REV, ou U
Ces regroupements sont motivésparla n®cessi t® ddédorganiser | es campaghes
seule p®riode ddéinterruption ddactivit® possible, mais

afin do®viter qudune fr®quentati on ihadeuyfofoses e pakette s ur un

ddédani mations suffisammensoatteaacueveél i $eseembannhsentre
pour la journ®e, jusqud” 18h en ®| ®mentaire et 18h30
extrascolaire et non périsc ol ai r e. Les activit®s propos®es soeffectue
mai s aussi “ | dext ®r iadajyaurnée @ avewmpigue-nigue. Lasrestadration £st assurée

par les Caisses des Ecoles.

Des sorties sur les espaces nature et d écouverte, pour la journée, par groupes de 48 enfants, sont

€galement proposées. Les enfants y sont accompagnés par leur encadrement habituel, mais rejoignent sur

place une ®quipe d®di ®e, compos®e ddun directlememt et d e
d®cl ar ® en accueil collectif de mineurs et | eur capaci
espaces nature, soit en moyenne 2 par CASPE (un maternel et un élémentaire). Les espaces nature

maternels sont situés dans les bois de Vi ncennes et Boulogne, et a Coye-la-Forét dans le département de

| 6 0i se. Les es pamkestués@l @& rCele{Saint -Cleud, Choisy -le-Roi, Annet -sur-Marne,
Coyela-For ° t et Boul ogne. Siayes alfcouverte»spécialtsés udans les activités
sportives et de plein air, qui re-oivent |l es enfants do

basés au Tremblay et a Choisy.

Des événements inter -centres permettent aux enfants de se rencontrer : les rassemblements thématiques
de I'été dans le bois de Vincennes ou au Parc floral, des olympiades, des tournois, le championnat annuel
de push cars’s... Pendant les vacances, les enfants qui fréquentent réguliéerement les centres de loisirs
peuvent égaleme nt participer a des «séjours aventure »de 4 & 5 jours, a la campagne ou au bord de la mer
avec un hébergement en gite ou en camping.

La fr®quentation des centres de |l oisirs do®t ® conna’t
constand eardm®@er sur | 6aut r @00 et El000enfanta accueillis enadue jeur (45446 en
élémentaireet55 % en maternelle). Au plus fort O9CGenfinG@arjr. el | e |

La compl ®mentarit® des temps de mpd APB®r avgecol adiersesaustdre
not amment pour | 6accuei l des tr s jeunes enfants, av
problématiques définies avec la collaboration des éducatrices de jeunes enfants déléguées par la DFPE.

[CR I sbagit déengins roulants non motoris®s et ®qui p®s d' un ¢
nom.
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Comme indiqu é précédemment, il existe également des dispositifs passerelles créche/maternelle, puisque
certains centres de |l oisirs sont d®di ®s ~ | daanseti | de s
demi et 4 ans.

a Les ateliers du samedi matin
Le dispositif des ateliers du samedi matin  permet dans quelques écoles de pratiquer des activités
th®mati ques autour du sport, de | dexpression corporell
2002, il est sgeaaxtenfdntsde®tl3arsadr e

A ce jour, la Ville ne déclare pas ce dispositif qui est donc assimilable & une garderie 7. Son taux
déencadr e me ihntd Lessehcaddigs sdnt des personnels de la Ville, notamment des éducateurs
sportifs de la DJS.

Accueillis de 8h45 a 11h45, les enfants pratiquent leurs activités au sein des écoles définies par les
CASPE ou se rendent parfois dans un stade, a la piscine ou dans un autre équipement proche. Les ateliers

se déroulent un samedi sur deux, et tous les sam edis dans les CASPE des 8me, Qéme ](eme et ]19éme
arrondissements, ou la demande a toujours été forte.

Pour | 6ann®e -20ib6,0ck dispositif cahderhé 33 écoles réparties sur 11 arrondissements et
accueille environ 900 enfants, soit une moyenne de 15 a 50 enfants sur chaque site.

Une expérimentation de mise a disposition de locaux dans les écoles le samedi matin pour des associations

menant des actions autour du soutien scolaire et de
db6occupat b le respectdesdcansignes de sécurité, a été initiée en 2015. Elle concerne pour cette

année scolaire 15 écoles dont 1 dans le 12¢eme, 6 dans le 14¢éme, 4 dans le 15eme, 1 dans le 18eme et 3 dans le

19eme,

Ld6®col e 41 rute) de Tanger (19 (Source : DASCO)

77 \oir Premiére partie (1.b.iii.).
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d. Les dispositifs spécifiques (ALEM, « Coup de pouce », ateliers bleus, etc.)
i. Les ateliers bleus

Des ateliers bleus culturels et scientifiques, organisés par la DASCO, et des ateliers bleus sportifs, placés
sous la responsabilité de la DJS, sont proposés aux éléves des écoles élémentaires.

Ces ateliers se déroulent sur 30 séances, les lundis, mardis, jeudis et vendredis, de 16h30 a 18h00 et sont
fr®quent ®s chacun par 12 enfants en moyenne. Sur ce te]
godter et lheure aux activités proprement dites. Une participation financiére est demandée aux familles

pour chaque atelier en fonction de la tarification des activités éducatives et périscolaires 78,

Ce dispositif ancien et de qualit® est con-u comme un
sous | dautorit® des dir ectaesurdsd udd @fcion aensc eemte nne pa®n @fai cG
d®cl ar® en accueil collectif de mineurs. Les ateliers b

Il faut souligner que les ateliers bleus sont un dispositif dont la capacité est limitée, a la différence des

ateliers des mardis et vendredis aprés -midi, ce qui explique son taux de couverture 7 de 13 % seulement

pour | 6ensemble de Pari s. Pr s de 46 % des ateliers so
des nouvelles demandes, sont privilégiées les écoles en ZEP ou ayant un taux de couverture inférieur a la

moyenne.

Tableaul5 :R®partition du nombr e
culturels et scientifiques sur la semaine
2013/2014 2015/2016

Lundi 192 217

Mardi 218 157
Mercredi 0 1

Jeudi 213 214
Vendredi 191 113
TOTAL 814 702

Letableauci-dessus fait appara’ tre un fl ®chi ssement sensible

de noter que 719 ateliers avaientété c o mmand®s et mi s en Tuvre en octobre
acejourenraisonddannul ations pour fr®quentation insuffisante
2015/ 2016 a | ieu - Irie ®e Romainvil@ | (R9ATe), rde 8hB0r aelOh5Certains ateliers

bleus peuvent en effet étre organisés en dehors du créneau habituel de 16h30/18h, pour les écoles
b®n®f i ci ant ddédam®nagement s dsoitunevingtaine sucParis)ai r e sp®ci fi qu

Au total, 719 ateliers bleus scient i f i ques et culturels sont propos®s pour
sont réalisés par 47 partenaires répartis en 7 themes, parmi lesquels les arts du spectacle et le spectacle

vivant (33 %), les explorations scientifiques (26 %) et les loisirs créat ifs (12 %) rencontrent le plus vif

succes.

Quant aux 1 226 ateliers bleus sportifs, ils accueillent au total 18 390 enfants et proposent 39 disciplines

différentes, parmi lesquelles les échecs, le tennis de table, mais aussi le roller, les jeux sportifs, | a danse
ou |l e karat® sont |l es activit®s qui enregistrent |l e plu
En ce qui concerne | darticulation des at el ima@irlesdbuxeus a\
dispositifs ne répondent pas a la méme logique : alors que les ateliers bleus proposent une seule matiere
approfondie au fil de 30 s®ances, ne sb6adressant qud”

ateliers des mardis et vendredis aprés -midi déclinent des thématiques trimestrielles sur un temps d e
respiration et de découverte, sont gratuits et sont fréquentés par 80 % des éléves.

Les ateliers bleus ont donc vocation ° prolonger et app
de | dint®r°t dans |l e cadre deawésaidiel i ers des mardis et v

78 \Voir supra, Premiéere partie (2.d.iii.).
“letaux de couverture est Hbefis$@®cpaf tetabmbes @®byems ddenfant
multiplié par 100.

66



Gnseil de Paris mi ssion doéi nf orlaaditquedédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

Leur fréquentation connait cependant une certaine érosion, passant de 10 998 bénéficiaires en 2011 -2012

a 9 139 inscrits a la rentrée derniere. Cette tendance peut s d e x p | i daunase enpplaae des ateliers
périscolaires a partirde 2013d ont | es t h®mati ques sont proches et qui ¢
Le rtle des directeurs sdagissant des ateliers bleus e
mi ssions p®riscolaires r®mun®r ®es, valpat ebhaounsddeonr
Il comporte :
T Le choix des ateliers bleus sur catalogue, | 8inform
Facil 8Famill es.

1 Larécupération des matériels auprés de la D.J.S.

T Ldorganisation de | a t rom sw et alsences desl éleves auprasf des ma t
animateurs.

1 Le suivi de la présence des animateurs, du fonctionnement des ateliers et le signalement des
dysfonctionnements.

Virginie Darpheuille constate :«Le di spositif est en ef Uteité duadivecteunded 8 h u i
I'école. Il y a la aussi des choses a reformaliser : le directeur d'école chargé des ateliers bleus doit étre

présent & la sortie de ceux-la, et quid d'un enfant dont la famille ne viendrait pas le récupérer ? Les
directeurs peuvent arguer que cela ne les concerne pas, de méme que les REV. Nous allons nous attacher a

préciser ces aspectso ».

Il faut souligner que les ateliers bleus représentaient la premiére incursion de la Ville dans le champ

périscolaire, si on excepte lescentres de | oi si r s. Cdbest pourquoi l eur gestic
ddo®col es, N | 6®poque 0% |l a Ville ndavait pas de person
| 0®mergence ddun temps p®riscol air epaux Hepuis®@013, e dispositifa di r e
des ateliers bleus constitue désormais une excepton .La question de | 6articulation
avec | e reste des temps p®riscolaires en termes de ¢

développée dans la troisieme partie du présent rapport (4.b.iii.).

i Ldaccompagnement 7:«ICaupdepautea v Atdlieds lecture
expression mathématique (ALEM)

Cbdest ®gal ement sur |l es temps du soir, apr s 16h30, q
d d&ccompagnement a la scolarité « Coup de pouce» et les ateliers lecture expression mathématiques
(ALEM), mis en place & partir de 2002.

Ces 319 clubs pr®sents dans 139 ®coles de | d8®ducation p
des difficu ltés dans les apprentissages. lls sont organisés dans le cadre de la Charte nationale de

| accompagnement ~ |l a scolarit® (CLAS) qui Vvise © sout e
leur travail scolaire personnel.

1 Les clubs « Coup de pouce é , au nombre de 247, ont pour objecti
pr®paratoire fragiles scolairement, " r®ussir | 6app
supplémentaire et différentavec | 6 ®cr i t . Chaque <club accutliedlédse 5 ®I

lundis, mardis, jeudis et vendredis de 16h30 a 18h. Elles comportent un accueil discussion

permettant un échange informel avec les enfants sur le déroulement de leur journée autour ddun
godter de 30 minutes, un travail de lecture donné par un encadrant (un enseignant ou un

animateur) de 15 minutes et des activités de lecture bréves et ludiques de 45 minutes.

80 Audition de Virginie Darpheuille.
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T Les 72 ateliers |l ecture expression math®matiques (A
et visent ~ favor i s eieeth éoaseligerlessagprentissages! dd feanchien desn
mathématiques. Dans un atelier, un adulte accompagnateur accueille au maximum 8 éléves. Les

adul tes accompagnateurs sont pour moiti® des enseig
de niveau mi nimal bac +2. Les séances ont lieu les mémes jours et aux mémes horaires que les
ateliers « Coup de pouce ». Elles comportent un accueil remémoration de la journée de 25 minutes,

un temps do6aide au travail personnel sdudiques@e 3mi nut es
minutes.
La r®ussite de ces dispositifs, qui font | 6objet doé®val

trés précis et un lien fort avec les enseignants et les parents. 1 935 enfants en bénéficient chaque année,

dont 1 235 en cours préparatoire et 700 en cours moyen. lls sont financés a prés de 80 % par la Ville, qui

assure la rémunération des 300 intervenants, titulaires aminima d dun b aacCAF Qe.Paris et le

Rectorat de Paris participent au financement du dispositif. Tous les clubs et ateliers sont dotés de

mat ®r i el p®dagogique et |l es ® ves b®n®ficient ddun abo

Les directeurs do®cole sont parties prenantes du di spc¢
| 6®col e et r esnernineawade sor fron déeulement.

iii. Le Plan Paris Lecture

Pour encourager les enfants a lire, les écoles élémentaires sont dotées de bibliothéques centres de
documentation (BCD). Dans les écoles maternelles, des espaces premiers livres (EPL) ont été créé s a
partir de 2003. lls ont pour vocation de sensibiliser les petits au livre et au récit par la découverte des
mots et des images.

Ces ateliers gratuits se d®roulent ° |1 dheure de | 8inte
petites vacances. Les BCD et EPL sont mis & la disposition des enseignants en temps scolaire et sont
pl ac®s sous | a r espons ¥ilkeiajant te@® ured renatbmspétifeuer s de | a

En partenariat avec le Rectorat, le Centre Paris lecture est responsable de la formation de ses personnels.
Il organise également des « actions lecture » dans les écoles et des animations pour les centres de loisirs.

Il existe 312 espaces premiers livres en maternelle et 354 bibliothéques centres de documentation en
élémentaire.

Un exemple ddaction du Centr e

Le Centre de ressources Paris Lect ur éreditutionepoue |
les enfants, intitulé « Les Petits Cail loux ». Une collecte des mots décrivant les autres ateliers

est organi s®e. Les enfants analysent ces mot §
ont compris. Les productions sont ensuite aff
I sdbagit de mettre en mot s, partager ces mot

- Aux enfants de comprendre le sens et mettre des mots sur les activités des ateliers.
- Aux enfants de sdinformer sur ce qui se fa

- Aux enfants de fabriquer du lien, des associations, des analogies entre les ateliers eux -
mémes mais aussi avec des livres, des expositions, des films, des images extérieurs aux
ateliers.

- Aux animateurs de visualiser | es mot guiselai
dans chacun des ateliers.

- Aux enfants doéinformer | es parents, |l es e
en ateliers ARE.
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Atelier « Les petits cailloux »
iv. Le dispositif parisien de réussite éducative

Enfin, méme s &i | ne sbagit pas ° proprement parl er ddune a
présenter rapidement le dispositif parisien de réussite éducative qui vient compléter et coordonner les
différents outils mis en place dans le cadre du soutien scolai re.

La « réussite éducative » est un dispositif national qui s'inscrit dans le volet «  égalité des chances » de la loi
n° 2005-32 de Programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005.

Le dispositif sdadresse aux ersetareurs paertts, saothisésedans des t s  d e
établissements du premier et du second degré, relevant des zones d'éducation prioritaire ou habitant dans

des quartiers inscrits dans | a g®ographie de | a poli
personnali sé des enfants et de leur famille par la mise en place de parcours individualisés, constitués de

suivis individuels et ddactions collectives.

Pour | a mise en Tuvre du dispositif parisien, un group
été const i t U ®, entre | " £tat, la Mairie de Paris et Il a Cai

Direction départementale de la cohésion sociale (DDCS).
Le programme sdappuie sur |l es principes suivants

1 Considérer les parents, premiers éducateurs de leurs enfants, comme partie intégrante du
dispositif de réussite éducative et placer lI'enfant et sa famille au centre d'un dispositif de
partenariat institutionnel.

1 Permettre une approche globale et concertée de la situation d'un enfant présentant des sign  es de
fragilité par I'ensemble des partenaires concourant a sa réussite éducative.

9 Viser la réussite éducative de I'enfant et non pas seulement sa réussite scolaire en prenant en
compte les différents « temps de l'enfant » : temps scolaire, temps périscola ire et temps de la
famille.

1 Travailler dans le respect de I'enfant et de sa famille au travers d'une charte de déontologie.
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1 Proposer des actions sans se substituer au droit commun, notamment aux dispositifs de protection
de lI'enfance en cas de danger ou de risque de danger.

1 Promouvoir dans le cadre du dispositif le vivre -ensemble, I'égalité, la lutte contre les préjugés, le
racisme et les discriminations ; renforcer la citoyenneté et la laicité.

1 Prévenir I'endoctrinement des enfants et des adolescents sous toutes ses formes, et prévenir les
dérives sectaires ; développer leur esprit critique.

Les parcours sont moti v®s par des difficult®s ddordre
fréequemment cumulées. Le référent de la réussite éducative ( Assistant social, infirmiére scolaire, chef

do®t abli ssement, coordonnateur action <coll ®giens. .) re
pluridisciplinaire de la réussite éducative un suivi éducatif individuel ou collectif.

A titre doseix mdivillee peut consister en un accompagnement p

|l i eu de soin (psychologue, orthophoniste, etc.), Il a fal
| 6assumer , oOu encore en un accompragRemeénant®dde at 6AFH u
de la Fondation Etudiante pour la Ville) pour une aide aux devoirs complétée par une ouverture culturelle

(visite de musée, etc.). En mati re dféactions coll ecti ves-scolarmpeuw®l ve ¢
étreori ent® par | e r®f ®rent vers un s®j our ®duc-entcielf doéact

Pour | 6ann®e /20&501 258 pareour® ifdividualisés ont été effectués, dont 60,26 % en college
(majoritairement des éleves de 4 ¢éme), 27,67 % en élémentaire et 12,08 % en maternelle. Les deux tiers des
parcours concernent des gargons.

e. Les dispositifs transversaux (LO3ATrt pour gr
situation de handicap, centres de loisirs a parité et centres de ressources
enfance handicapée)

i. Ledispositif « LO&Art pour »grandir

Congu en 2009 par la DASCO en partenariat avec la DAC et Paris Musées, « L& Art pousvisga andi r

favoriser | 6acc s des jeunes Parisiens ° la culdtfsre et
élaborés dans ce cadre sont construits par les équipes pédagogiques des établissements scolaires et des

centres de |l oisirs et |l es ®quipes de | dinstitution cul't
Obéissant a une logique de parcours c ulturels, ils permettent de familiariser les enfants a la musique, au

chant, aux arts plastiques, " | 6®criture, au theotr e,
cultures ur bai nes, et c. I sdagit, pour c tnalgsua j eun
contemporaines, de rencontrer | univers ddartistes et

prenant conscience, grace a une fréquentation réguliére des institutions culturelles, que ces lieux leur sont
ouverts.

Les travaux ou spectac les réalisés par les jeunes dans le cadre de ces projets sont présentés au public en
fin ddann®e scolaire.

Depuis la rentrée 2015, le label « L dar t poué megmadiupe | densemblaklers es ac!H
ddé®ducat i oretcaltuorel le offeitscpar & Ville de Paris aux enfants et aux jeunes Parisiens afin de
d®couvrir et de se familiariser aux pr ai20l16 eedspostl | t ur el

accueille 269 000 enfants et concerne 260 écoles maternelles et élémentaires, 228 ¢ entres de loisirs, 99
colleges, 3 lycées municipaux et le centre Patay, ainsi que 80 établissements et associations culturelles.

Les cing actions suivantes sont notamment portées par la DASCO dans ce cadre

1 «Au pays des musées » : ce programme éducatif est | dune des actions men®es
Paris Mus®es et se d®roule tout au |l ong de | dann®e
un des 14 musées de la Ville de Paris qui lui propose de trés nombreuses animations, organisées
par tranche d 6 ©g e : des C o farineasons, deése dsitesy -cosférénees, des ateliers
lecture /®cr i tur e, des ateliers ddart pl astique, des pr
restitution est organisée afin de rendre compte des travaux réalisés par les enfants. Au total,
environ 1 500 groupes sont accueillis dans le cadre des différentes actions menées en partenariat
avec Paris Musées, soit plus de 20 000 enfants.
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1 «Parcours enfance et jeunesse », avec le Théatre de la Ville : a travers le théme des « Contes et
| ®gendes xléscobjectifgpde cette action sont de développer le golt des enfants pour le
spectacle vivant, de favoriser les échanges entre les pratiques de s spectateurs et celles du plateau,
de sbéapproprier |l es cededdo®uétlurelf sl duseh®Otretique
plusieurs spectacles. 16 centres de loisirs participent a cette action, soit 192 enfants.

1 «Objectif photo e , avec l a Maison du geste et de | 6i mage
photographie : ce projet d'animation, dont le théme est « Zoom ta ville », est un accompagnement a
des prises de vues photos par des artistes -photographes professionnels. Chaque artiste collabore
avec | dani mateur pour construire un pr enfastsautpu®d ago
du th me propos®. 5 s®ances de prises de vue s
mani pul ation et |l a pratiqgue, |l es techniques de |
de clich®s r®ali s®es dumra&ars$, aulCéntgnatre® @éurargt e mais de ma a n i
2016. 60 centres de loisirs sont concernés par ce dispositif, soit 1 200 enfants.

0
a p
s ®e

1 Les classes DUO, avec la Délégation générale aux relations internationales de la Ville de Paris
(DGRI): Ces pr o] e tnsmérijde® entreadrsgétalslissements parisiens et des établiss e-
ments ddédautres pays ont pour objectifs dédouvrir | es
doutiliser | es moyens num®riques (visioconf®i-ence,
quer , d®vel opper |l a curiosit® et d®couvrir |l e patri
centres de loisirs sont parties prenantes a ce dispositif, soit 300 enfants.

1 «Relooke ton Hotelde Vile €, avec | e service de¥ileadsRadss:iApréstans de
visite de | 0H!'tel de Vill e, |l es ®qui pes ®ducatives
seront invit®s -~ r®ali ser des cr®ations num®riques
Centre de ressources multimé dia. Ces séries seront ensuite mutualisées puis postées sur un blog
dédié. Une sélection des créations des enfants sera présentée lors de la prochaine exposition a
| 6H* t el de Vill e. 25 centres de |l oisirs participent

ii. Loaccueil des enfants en situation de handic

La Ville de Paris développe une politique d'accueil et d'intégration des enfants en situation de handicap au

sein des services péri et extrascolaires. Virginie Darpheuille indique :«L 6 a ¢ ¢ u amiliéu oredimaire », de

droit commun, est le cas de figure le plus fréquent et est celui que nous privilégions dans la mesure du
possi bl e. Nous ouvrons, pour ce faire, des postes su
particulier dwer |Idendhamdi paopg.t el | ne sdagi't pas ddun h
accuei l en CLAP), mai s ddédun handicap qui n®cessite ur
affectons ce que nous appelons des ¢emps supplémentaires », pour une équipe plus importante globalement

et une r®partition du nombre8xddéenfants par ani mateur al

ppl
an

Le centre de ressources enfance handicap®e (CREH) a po
|l ors de | 6accueil ddenf ant s s eernvices pétisuotaites et dansdes cehtesddi cap d
|l oi sirs, db6apporter une aide p®dagogigue aux ®quipes d
mettre en place des actions de formation pour les animateurs. |l assure aussi la coordination du rése au

Enfance handicapée (référents CASPE / correspondants handicap). Chaque année, six sessions de

formation de cing jours sont organisées par ce centre, ce qui représente plus de cent animateurs formés.

La Ville poursuit ®g al e me mfants podeurgp de lhandidaps yples lodrdsadans lee i | d o e
cadre des centres de loisirs a parité (CLAP) qui accueillent des enfants valides et porteurs de handicaps.
Deux centres associatifs, g®r ®s par | associ att2005n Loi s

dans les 13@me et 19éme arrondissements.

Depuis janvier 2007, la Ville de Paris a ouvert sept centres de loisirs a parité en gestion municipale. Le

principe qui fait | doriginalit® de ces centr eacuedlist de
afin de favoriser | es ®changes, de r®server |l a moiti®
renforcer | a norme ddencadrement (1 animateur pour 4 e

Paris dans les 9éme 12eme 13éme ]4éme 77eme 7]18éme 7]Qeme et 208me grrondissements. lls sont déclarés en
accueil collectif de mineurs.

81 Audition de Virginie Darpheuille.
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Leréseau handicap a ®t ® renforc® dans | e cadre de | 86ARE puisque
CLAP assurent également la fonction de correspondan t handicap sur les temps périscolaires. Sous le
contréle du CREH, ceux -c i interviennent aupr s des ®quipes doéani.
handicap et le responsable action éducative adjoint de la CASPE. Au nombre de sept, ils sont sectorisés
afin de couvrir | densemble des ®coles parisiennes.
Au sein de chaque CASPE, les missions du correspondant handicap consistent a aider les REV et les
®qui pes ddanimation dans | 6organisation des temps doa
| dignta® i on des enfants en situation de handicap, notamm
et de formation et ~ appr®cier et adapter |l es modal it G

handicap selon les demandes et situations particuli  eres signalées par les CASPE ou le CREH.

Au total, l e bilan du nombre de postes d&éani mateurs
fréquentation des activités par des enfants en situation de handicap, est le suivant 82 ;

1 Interclasse : 618 postes (1 798 enfants inscrits).

1 Etudes et godter : 331 postes (861 enfants inscrits).

1 Interclasse du mercredi : 357 postes (1 059 enfants inscrits).

1 Atelier périscolaire du mardi  : 559 postes (1 448 enfants inscrits, y compris les CLIS).

1 Atelier périscolaire du vend redi : 561 postes (1 453 enfants inscrits, y compris les CLIS).

1 Mercredi aprés-midi: 327 postes ouverts (701 inscrits).

T Vacances 2044 B015/: 804 postes ouverts (603 enfants inscrits).

i CLAP :en 2013/2014, 188 enfants ont été inscrits pendant] 6 ann ®e scol ai r e.
Le projet personnalis® de vie p®riscolaire (PPVP), o
pour | e temps scol aire, formali se, avec | daccord des p:
situation de handicap .
Un ani mateur suppl ®mentaire ndest jamais charg® dbéencac
handicap afin de ne pas marginaliser ce dernier. Le r¢
déam®l i orer | es ®c h a remgmesnettenh une plus brende seupldsse rdans la prise en
charge du groupe par les adultes .
Les 6 3 ®col es parisiennes qui di sposent ddune cl asse
automati guement ddun poste suppl dansdunaidiretedu yerdiedi. Ldses act i
REV sont sensibilis®s ~° | 6accueil des enfants en situat
sont particuli rement attentifs au choix de | dani mateurt
dans certaines ®col es, déun auxiliaire de vie scolaire

nationale, mais peuvent aussi travailler pour le compte de la Ville durant le temps périscolaire a certaines
conditions. Les enfants de la CLIS sont répa rtis au sein des différents ateliers en concertation avec leur
enseignant, ce qui a pour conséquence de créer un véritable partenariat entre les équipes éducatives et les
équipes péri et extra -scolaire dans ces écoles.

f. Le périscolaire pour les collégiens dans les écoles et au college
La Ville ne d®veloppe pas dbéactivit®s p®riscolaires
| dautonomi e dess, ®tedblei sns enneentesn ¢ onc e mdtienald, ane politiguec | 6 £d
éducative de soutien ci bl ® sur l es ®tablissements et l es col |l ®gi ¢
pr®vention qui prennent pl ace sur tous |l es temps, du

détermine lui -méme ses priorités et tisse des liens entre scolaire et périscolaire en fonction de son
environnement et des structures ou des interlocuteurs disponibles.

82 En moyenne, un poste supplémentaire est créé pour trois enfants inscrits.

83 || convient en effet de rappeler que les colleges sont des établissements publics locaux d'enseignement (EPLE) qui
disposent d'une autonomie éducative et pédagogique qui leur permet de décliner au niveau local les orientations
nationales au service de la réussite des éleves.
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Cette dimension transverse se verra renforcée, dans le cadre de la réorganisation de la DASCO, par le

rattachement prochain de ces missions a la sous -direction de | daction ®ducative,
recherche de strat®gies et déorientations Lesactiomnes et
men®es ont en effet vocation ° faire appel ddune fa-or

jeunes (politique de la ville, réussite éducative, emplois de coordonnateurs jeunesse de territoire de la
DJS, dispositifs naidnad etc)de | dE£ducati on

Elles poursuivent trois objectifs

T Mettre en Tuvre des parcours coordonn®s pour | es |
adossant a des actions départementales dont les contenus sont déclinés annuellement en
fonction des diagnostics territoriaux.

1 Agir sur les fondamentaux qui con ditionnentl e succ s de chaque ®I ve, en
son organisation, a développer ses motivations, a encourager son autonomie, tout en les
conseillant sur son orientation.

1 Soutenir les éléves dans leur scolarité, prévenir le décrochage des coll égiens les plus en
difficulté, réduire les inégalités territoriales et favoriser le vivre ensemble.

Les moyens do6éactions sont de trois ordres

T Léintervention directe aupr s des ® ves, assur ®e |
collegesetles®qui pements ddédaccueil do® ves exclus tempor
Le soutien aux projets do®tablissements ®| abor ®s et

1 La coopération entre les familles, les équipes pédagogiques et les partenaires locaux.
i. Le dispositif Action collégiens

Ce dispositif est le pilier central de la politique éducative de prévention dans le second degré. Municipalisé

en 2008, il concerne 37 colléeges parisiens (contre 32 en 2008) sur les 42 implantés dans les quartiers
prioritaires dimnakéfledapoltiguédenlawnialtl e. Sa sp®cificit® r ®si
guotidienne doéun adjoint ®ducatif muni cipal , -E®rtaasbl i au
dans leurs trois lieux de vie : le collége, le quartier, la famille. En  moyenne annuelle, 200 éléves sont

suivis dans chaque établissement.

Sur chaque secteur, un pl an ddaction annuel est d®f i
do®t abli ssement et du projet ®ducatif d efs priaitaires, ko i r e . (
modal it®s ddactions, | e calendrier des r®alisations, |8
Action collégiens mobilise 49 agents de cat ®gori e B dans | e corps des ani
parisienne : 41 adjoints ®ducatifs intervenant dans | es coll
exclus (Patay et Pelleport), 5 coordonnateurs de secteurs qui assurent la coordinatio n des adjoints

®ducatifs, 1 coordonnateur p®dagogique qui har moni se |
directeurs des centres ddaccueil des ® ves exclus (Pat

«ll s'agit de moyens humains extrémement appréciés dans les éta blissements scolaires car ils
accompagnent les collégiens a différents moments de la journée, notamment sur la pause méridienne. Avec
la réforme du collége, cette pause méridienne va étre un peu sanctuarisée et devrait durer 1h30. Cette action
spécifique n'en prendra que plus de pertinence. Un travail est mené a la fois sur le soutien scolaire, le
périscolaire, la pause méridienne, sur les sorties, et pas seulement sur le temps scolaire puisqu'également le
soir, le week-end et aussi sur des séjours de vacance$4 ».

1 Pendant le temps scolaire, les collégiens ont un libre accés a un espace « club-ludothéque »
pendant la pause méridienne. Des activités y sont menées sur des thémes comme la citoyenneté,
| 6 ®gal i-g ®&r -foinlsl,esl autonomie 9aoi.enCoré¢i ¢deesit meoude

moment s de |l a journ®e pour assurer un accompagne
éducative. Leclub-l udot h " que est ®galement un | ieu doéaide po
8 Auditi on de Luc Pham, Directeur acad®mi que des services d

second degré, 18 décembre 2015.
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1 La continuité éducative entre les lieux de vie du collégi en est assur ®e par | e
programme de sorties et soir®es favorisant | 6autonc

de Paris. Desweek-ends et des s® ours ~ | 6ext®rieur de Pari

également organisés.
En 2014-2015, 3 200 éléves ont fréquenté le club -ludothéque,1 750 ®| " ves ont b®n®fici ® d

scolaire et 1 650 éléves ont bénéficié de sorties et soirées.2 500 pl aces de s® ours =~ | de
été proposées, comme un voyage en roulotte dans le pays gatinais ou un week -end a Provins lors de la
Féte médiévale. En paralléle, la Ville assure le recrutement, la formation et le suivi déambassadeurs d

la citoyenneté  mis a disposition dans les lycées municipaux et colleges (15 postes en service c ivique
volontaire).

«Concernant l a g®n®ralisation du dispositif ¢ action <c
ailleurs. Mais, au regard des objectifs prioritaires du dispositif, qui consistent a renforcer I'appropriation

des régles pa les élévesd ceux qui ont un peu de mal avec les codes de I'école 8 a étre a I'écoute, a faire du

soutien scolaire, a créer du lien avec les familles les plus éloignées de I'école et a travailler sur I'orientation,

dans la mesure des moyens dont dispose la Ville, nous sommes selon moi sur les bonnes priorités. Méme si

personne ne se plaindrait d'une assiette plus large 85 ».

La Ville m ne ®galement ° bien des projets sp®cifiques,
collégiens.

ii. Lesactions de prévention dans et aux abords du college

Elles ont pour objectif de construire des collaborations entre adjoints éducatifs et équipes pédagogiques

autour de la violence, la lutte contre le racisme, les rapports filles gargons, les cybers violences et

d diganiser une « veille sur | e climat scol aire dans | 6®t abl i sse
communauté éducative, les équipes de prévention spécialisée et les services de la DASES dans le cadre

ddun protocole de coop®ration.

Unexemple d 6 act i préventior

Une op®ration a ®t® mise en place ° | 6®t ® 20 15¢éme"
et 19éme arrondissements. En coordination avec les structures locales (centres sociaux, équipes de
pr ®vention sp®ci al i spReelse , d dadcRtqiuamp e ¢ oMuln®gciie n s al
pr®adol escents de s6inscrire °~ des s® ours. La
éducatives encadrées. A la rentrée scolaire, les projets éducatifs favorisant les actions prévent ives
inter -quartiers ont été renforcés :

Les r®sidences dobéarti st elesReptisrRr s onpéte prorbgaes suples paleges i
du 18éme (Michelet, Méliés) et une nouvelle a été installée & Suzanne Lacore (19 éme) en vue de favoriser
les échanges entre les collégiens de ces établissements et en associant les familles autour de
productions artistiques.

Des matchs doi mprovisation th®Otrale organi s®s ¢
étendus au college Daniel Mayer (18 ©m¢) en lien avec les colleges Clémenceau (18¢me) et Rouault (19 éme),
Le principe consiste tout au | ong de | dann®e s
différents themes : |l e raci s me, | 6amour , | e handi s, &tp.,etaldess
pré-sélections en vue de constituer une équipe parisienne pour la finale nationale organisée par la
Fondation Culture et Diversité partenaire de la DASCO

Un bilan gl obal des actions men®es s urcollegeapowara &re |
dress® ° | 6i ssue de | 6ann®e scolaire. D™ s Les Peits
Riens », les 3 colleges du 19m s oul i gnent | apport de cr ®ation

sein du college S. Lacore demande encore a étre consolidée. Des temps de répétition commune ont été
organisés au Centquatre sur le temps extrascolaire. Ces moments de rencontres ont permis une
meilleure connaissance entre éleves de quartiers différents et par conséquent une meilleure entente.
Deux temps de restitution commune aux trois colleges sont prévus a La Philharmonie de Paris, le 25
mai . 1 sfagira doéune pr®sentation nMythe dQrphée, » eo
présence des familles.

85 [dem.
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iii. Ldaccompagnement daes ®lkuveprojet ddorientati

Pour | 8dann®e /20t6p108a0 collégier’s@el3®eser ont accueillis en stage d
5 jours au sein des directions de la Ville. Un référent de leur colléege assurera a cette occasion un
accompagnement particulier pour les 420 éléves des 42 colleges prioritaires.

Dans | e cadre du partenari at avec |l es 3 ®coles dodart
Diversité, une action « d ®c ouvert e de s sun@ux aasroffriradudk Zlasses de 4 eme et 3eme des
visites et des parcours de d®couverte dans |l es ®col es

volontaires un tutorat par un ® ve df6une de ces ®col es

iv. Ldaccueil des ® "ves exclus temporairement

Cet accueil a porté sur 940 éléves en 2014 / 2015, dans trois structures

1 Le centre Patay |, situé dans le 13 éme arrondissement. Cette structure, non sectorisée, gérée par
| 6®qui pe dbéAction coll ®gi ens, joue ®gal ement wun r1t]
et ® "ves du quartier. Des entretiens ddaccaeil et
tig ues éducatives sont également menés a destination des familles.

T LdAccueil R20eme), espporté par le GIP « Réussite éducative & . Cdest un 1lieu |
pour des collégiens présentant des signes de fragilité scolaire et pour leur famille. Des acti ons de
remobilisation, ancrées dans le socle commun de compétences, sont proposées tant par la
structur e ¢uddlkges parenaies @esslOeme, 11eme 19éme gt 20eme grrondissements),
en fonction des parcours individuels et du contexte local. Un e space parents a permis
| i mplication de 150 parents dans | es diff®rentes &

1 Une troisieme structure accueillant des collégiens exclus temporairement de leur établissement
estsituéedansle18¢™ar r ondi ssement . Ell e ePEPH®r ®e par | dass

v. Les appels a projets éducatifs

Le Département de Paris attribue des financements aux projets élaborés par les équipes éducatives des
colléges. Une réforme a été conduite en 2015, en coopération avec le Rectorat, autour de 3 grands
objectifs :

1 une autonomie plus grande des établissements,
1 un souci de simplification,
1 une attention particuliére portée aux établissements les plus fragiles.

Le financement s 0 asydtéme deldetaticn wépartanmentaded u n par fusion de 4 appels a
projets préexis tants (les voyages, les colleges fragiles, les associations et les projets éducatifs), pour un
budget de 1,35 MO. Le montant de | a dotation est fix® e

1 du groupe académique dont reléve le college ;
T ddune convention acad®mique pluriannuell e de priori

T de |l eur statut de REP et REP+ et de |l a pr®sence doc¢

Une attention particuli re est port®e aux projets des
mobilisation de partenaires | ocaux, d6®col es de secteur et

procédure simplifiée constitue la 1 ¢e étape vers la signature de contr at s d demtlejlect i f s
D®partement, | 6Acad®mi e et chaque ®tablissement pour r

chaque collége et le projet éducatif départemental en construction. En 2015, le Département a financé 788
projets dans 125 colléges ou lycées muni cipaux.

«Je cite | "' exemple, pour | "avoir observ®, dOopénseolaireni ti at
l a mise en place d6éun livret d' ®valuation partag®. U
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centre aéré ou qui s'engage dans une action périscolaire peut ainsi se voir reconnaitre des compétences.
Cette approche est expérimentale mais pourrait étre intéressante 86 »,

En dernier |lieuyr®sddestctek| atbiaon ivise 2efaire découvidr aux kollégiens
les liens entre les matiéres scolaires et une action artistique (cf.  infra ).

vi. Paris colleges familles

La DASCO et la DFPE (Mission Familles) ont lancé en 2011 une action expérimentale visant a favoriser

| i mplication des par ent sscdlagtsde felruenfants.® « Ben entends, ®sprogtans | a
®ducatif r ®ussi ne peut °tre men® sans les familles. (
l'ieu intimidant, myst®rieux ou inqui ®tant . pasde®l oi gn
tensionsdnous | e constatons encor e danms influemt digectamerd sumla mbr e d
russite scolaire des enfants. De | 6®cole au coll ge, I
sociaux, visant a rapprocherles f ami |l l es de | d8®col e (é). Je citerai |
illustrer ce travail. Il sdagit doéun dispositif tr s pr

entre les familles et la communauté scolaire, en utilisant des m oyens tels que le théatre, les reportages
photos, la vidéo, etc. et qui favorise une meilleure compréhension entre tous les acteurs 87»,

Les modal it ®s ddactions reposent sur un partenari at
associative de proximité investie dans le soutien & la fonction parentale. Les objectifs sont centrés sur le
rapprochement des familles avec la communauté scolaire.

Mi ses en Tuvre conjointement entre | dassociation porte
dialogu e, renforcer la confiance entre les familles et les équipes éducatives des établissements scolaires, et

inciter au d®vel oppement ddactions construites entre |
familles | es plus ®I olaienadteus dedhémaligées noming la vid du @allégesaul o

| ori ent at i orkEn 2085r5 centress spgidur et 4 associations participent au dispositif, dans 13

colléges situés dans 8 arrondissements.

LR
I faut encor e si gn gdtsepasseteles GM2s/t6é™m gei deiss epmto ~ rapproc
®l ®ment aire et l e coll ge et gui f er omstla troisiémé pagtic d S un

lorsque sera évoquée la question des transitions entre les cycles.
2. Lesressources etles moyens mobilisés

a. Les personnels (approche statutaire, quantitative et volumétrie filiere
animation)

i. La progression des effectifs de la Direction des affaires scolaires

La Direction des affaires scolaires compte a ce jour 11 333 agents permanents, don t 8 334 personnels
titulaires et 2 999 contractuels, auxquels se sont ajoutés en 2015 (de janvier a octobre) environ 13 220
vacataires.

On observe une di mi nuti on de 13 % des cr®dits de vac
étroitementcorréléea | augment ati on du nombre des-cpemO®it raeSlEn t p eqrura
en 2012, dont 6 860 titulaires et 1 681 contractuels.

La masse salariale de | a DM®&CO so6®l evait en 2014 ~ 421

1 Le poste le plus important était celui des personnels de serv icedanslesécole s, pour pr s d{
tiers, dont les ATE et gardiens pour 18% et les ASEM pour 15%.

T Les personnels d&éanimation repr®sentaient | e second

1 Les personnels administratifs (  CASPE et services centraux) constituaient 7 % du total.

86 Audition de Luc Pham.
87Audi ti on ddAl ex andbomnta alg Maird enbrgée ddes afiaires scolaires, de la réussite éducative et
des rythmes éducatifs, 6 novembre 2015.
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Tableau 16 : Evolution des effectifs de la DASCO de 2012 & 2015

_ 8.541 10.132 10.726 11.333 +2.792

Source : DASCO

Le tableau ci -dessus montre les étapes de la progression des effectifs permanents de la DASCO qui
atteint 33 % sur la période 2012 -2015. Cette hausse est la conséquence du choix de la Ville de la
déclaration des temps périscolaires en accueil collectif de mineurs et des normes ddenc

pl us exigeant es aipsi Gueldlee |idOnmpEMen dite (Voir la premiére partie du
présent rapport).

Les ®quipes ddanimation ont ®t ® renf or c &egee passildecen | e s o
proc®dant ° | a contractualisation des vacataires ~ | di
moins précaires et présents de fagon plus permanente dans les écoles.

i Des personnels doéanimation plus nombreux

0 LO6®vol ut iefedtifs wldgstaires et réels

Depuis 2011, |l es personnels d&éanimation, dont | es ASEM
61 %, tandis que leurs effectifs réels croissaient de 50 %, devenant majoritaires a la DASCO

Graphique 4 :  Evolution des effectifs budgétaires et réels de la DASCO de 2011 a 2016

Evolution des effectifs budgétaires DASCO Evolution des effectifs réels en ETP DASCO
de 20112 2016 de 2011 3 2015
12000 10507 10521 12000
9217 9423 9416 9544
10000 ¢ 565 soa2 - 10000 §988
8000 - - 800 @
. ._./l——l/e;m__sn.sa oo
2000 3766 3742 4456 4686
2000 — 35693590
0 0
déc-11 déc12 déc-13 déc14 déc1s  BP2016 ) ) ) )
(projet) déc-11 déc.-12 déc-13 déc-14 oct-15
~9=TOTAL GENERALDASCO ~ =f=secteur ANIMATION + ASEM —8—TOTAL GENERALDASCO ~ —fl=secteur ANIMATION + ASEM
Source : DRH

Il est a noter que la classification de la DRH inclut statutairement les ASEM dans les personnels de
service. l'l's ont ®t® ici rattach®s padcipatiencatuxatelerset& | dani
| 6interclasse, afin dbéapporter une Vvision plus exhaust:i

88 Equivalent temps plein.
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Le tableau suivant ventile cette augmentation des effec
Tableau 17 : Ventil ati on de | 6 @8 g mefnfteacttiiofns dddani mati on

différents corps  entre 2011 et 2015

CORPS EB ETP EB ETP EB ETP EB ETP EB ETP EB
Conseillers des APS (A) 0 0,0 0 0 10 8,0 10 8,0 10
Animateurs (B) 0 0,0 0 175 153,1 412 394,0 455 452,8 455
Adjoints d'animation et 2189118828 (| 2004 | 1740,7 (2716 |2280,4|2720(2353,2| 3627 (28584 | 3627

d'action sportive (C) 8°

Directeurs de centres de
loisirs et relais périscolaires

©

0 0,0 165 153,6 210 203,3 0 0,0 0 0,0 0

ASEM (C) 1577116859 1573 |16956|1640(1819,2|1795|1939,0( 1953 |2038,6| 1961

TOTAL Secteur Animation 3766 3568,7 3742 35899 4741 4456,0 4937 46942 6045 53578

+ ASEM

Source : DRH

Il convient de rappeler que les ASEM participent aux activités périscolaires a hauteur de 18 % de leur
temps de travail, soit 7 heures par semaine, pour les ateliers et interclasses, sur 39 heures de travail
hebdomadaires.

En conséquence, Virginie Darpheuille indique : « Une derniére catégorie de personnel est venue renforcer

nos effectifs : il sdagit des AREM ( agen % dceus allens Jams ddute Eonver® c o | e
une autre appellation. Ces agents sont venus améliorer la fonction ménage, trés directement en lien avec

| am®nagement des rythmes ®ducatifs. Comme | es ASEM ef
déatelier, des heures de m®nage ont d¥% °tre compens®es
sfoccupent u®geadckelbm® ed de | dhygi ne des enfants, penda
Nous avons aujourdo6hui 369 AR¥EMCes agentsme somt pas domptabilisés 138 E
dans | es ®quipes ddani mati on mais comme agents de servi
S6agissant desmabntdpojntsd®ddant entre | e nombre de poste
ETP sb6explique essentiellement par | e fait que, pour | €

dans le cadre du Contrat Enfance Jeunesse, les recrutements ont été  étalés sur 2 ans. Une partie de ces
postes a été effectivement pourvue a la rentrée scolaire 2015 et les postes restants le seront a la rentrée
scolaire 2016.

Un délai est en effet nécessaire pour organiser et fiabiliser autant de recrutements, tout en ajustant les
projections aux affectations sur le terrain dans le respect du calendrier scolaire : organisation des
concour s, programme de contractualisation (examen des

construction du programme de formatio n afférent.

89 Titulaires et contractuels a temps non complet.
P ces agents sont aussi appelés ATE (agents techniques des écoles ).
91 Audition de Virg inie Darpheuille.
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Le tableau suivant d®taille |l es cr®ations doéempl ois |
Enfance Jeunesse :

Tableau 18 : Postes budgétaires créés de 2013 a 2015

1049 190 1075 2314
68 68
10 10
1152 206 1091 2449
Source : DRH

Ces 2 449 créations de postes ont concerné pour 98 % les équipements et pour 97 % la DASCO 3,
i Unencadrement renforcé des activités périscolaires

Afin de satisfaire aux engagements souscrits dans | C

e
collectif de mineur s, il a en effet ®t ® n®cessaire de
tenir co mpte des impératifs suivants

T Le respect ddéun taux d6éencadrement do6éun ani mateur ¢

animateur pour dix -huit enfants en élémentaire 9, ce qui exige ddoadapter |
présents sur chaque temps en fonctiondu nombr e tr s variable ddenfants a
T Le respect ddun taux de personnels qualifi®s mini mt

|l es adjoints d&éani mation et ddaction sportives et |
la condition de qua lification mais que les agents contractuels et vacataires doivent justifier du
BAFA ou do6éun dip¥%!*!me ®quivalent

Compte tenu de ces contraintes, la ventilation des personnels en fonction des différents temps
périscolaires était la suivante en septembre 20 15:

Tableau 19 : Ventilation des personnels en fonction des différents temps périscolaires
(septembre 2015)

Dotation de postes (septembre 2015) %

Midi (1) Midi des Etudes Godter Ateliers Ateliers
mercredis animateurs associations et
I ASEM

7 359 4009 1277 1545 3456 4073

Source : DRH
(1) Temps méridien des lundis, mardis, jeudis et vendredis
2Avant |l a mise en Tuvre de | dARE, |l es jardins doéenfants de F
®t ai ent accueillis en centres de | oisirs. I a donc ®t ® n®c
jardins ddenfant de Paris Habitat | e mercredi mat i n.

93 Qutre la DASCO (2 366 postes), des postes ont été créés a la DAC (69 postes), la DFPE (10 postes), la DRH (2
postes) et la DJS (2 postes).

9 Voir premiére partie (1.b.iii.).

9% |dem.

9% D'apres la moyenne des effectifs d'enfants présents en 2014/2015.

79



Gnseil de Paris '"mission dodi nf or lmaaditquedédiéetau ptis@laieel alParis i 0 n

Emmanuel Grégoire observe que « les besoins en termes de personnels a mobiliser en fonction des temps
périscolaires ne sont évidemment pas les mémes et sont méme trés différents d'un moment a l'autre ( é.)

Cedi illustre le fait qu'il s'agit d'une activité dont le volume est trés contra  -cyclique en fonction des moments

de |l a journ®e. Ceci nous i mpose de recour i tentSousdreiss cont
formes. Il s'agit des contrats a 50 % de temps de travail qui couvrent I'ensemble des temps périscolaires.

Ensuite, les contrats a 37 % qui couvrent l'interclasse, sur 5 jours, plus le mercredi apres -midi. Et les

contrats a 25 % qui couvrent linterclasse sur 5 jours. Il s'agit de choix organisationnels faits par la

Direction des Affaires scolaires pour répondre de maniére opérationnelle aux besoins et aux pics d'activité

en fonction des moments de la journée 97 ».

€ titre doexempolyee,n ldee npoonsbtrees ddani mateurs dans une ®cc
éléves est le suivant :

T 12 pour I dinterclasse (contre 7 avant d®cl aration e
T 7 pour | dinterclasse du mercredi (contre 4 avant d®

1 13 pour les ateliers des mardis et vendredis aprés -midi

T 4 pour | 8®tude (contre 3 avant d®cl aration en ACM)
T 6 pour | daccuei l-md.u mercredi apr s
Leur nombre varie par cons®quent selon |l es cas du si mp

liés a la fréquentation des enfants.
U Lesrecrutements des personnels titulaires et contractuels

Au total, plus de 2 300 personnes titulaires auront été effectivement mises en poste sur la période 2013 -

2015 pour participer 7 la mise en Tuvre dedlegescdontvit®s
1227 adjoints doéanimation (cat®gorie C), 615 ASEM (ca
CAPSA (catégorie A). Le tableau ci -aprés récapitule les recrutements et les titularisations effectués a cette

fin au fil de ces trois années :

Tableau 20 : Plans de recrutement des personnels titulaires de 2013 & 2015

201 2014 201 Total
Nombre d'agents effectivement mis en poste

Adjoints d'animation (C)

Recrutement en E3 %8

Recrutement en E4 99 88 89 120 291
Titularisation en  application de 248 248
la loi de mars 2012
Accueil en détachement 16 7 33
(prévision pour 2015)
Animateurs (B) Nomination d'adjoints 155 225 380
d'animation sur emploi
fonctionnel de "directeurs de
centre de loisirs"
53 53
Concours
. , 2 2
Accueil en détachement
Promotions au choix 4 o 13
“Audition doEmmanuel Gr ®goire.
%Recrutement en ®chelle 3 : S®l ection des candidatures sur d
r®daction sur un th me en rapport avec | 6empl oi
Y Recrut ement en ®chelle 4 1 ®preuve ®crite doéadmissibilit

ddadmi ssi on
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Nombre d'agents effectivement mis en poste 2013 2014 2015
Animateurs actions collégiens
®) Titularisation en application de
la loi de mars 2012

Conseillers des activités
physiques, sportives et
ddani m@gt i on

Examen professionnel dans la 8 8
spécialité « animation
périscolaire »

Agents spécialisés des écoles

A Concours (prévisions pour 2015) 146 249 194 589

Titularisation en application de 26 26
la loi de mars 2012

676 741 901 2 326
Total

Source : DRH
Quant au recrutement des personnels contractuels, il a été conduit en deux phases

1 La phase 1 a consisté a lancer en 2013 et 2014 un premier dispositif spécifique pour
contractualiser les vacataires les plus anciens employés par la DASCO. 1 204 personnes ont pu
ainsi accéder a un contrat, dont : 822 contrats a 70 %, 299 contrats a 50 % et 83 contrats a 25 %.

T La phase 2 correspond ° la mise en Tuvre du Contr
pr®voit, ddune part un programme d e cerr lescéquipese me nt |,
ddani mation afin de respecter l es normes dbéencadr
formation au BAFA, ouvert aux agents contractuels et aux vacataires a fidéliser, permettant de
former | 6ensemble des ani mateurs permanent s.

Le tableau ci-dessous détaille les recrutements effectués a ce titre
Tableau 21 : Recrutements de personnels contractuels effectués en 2015 et 2016

Recrutements sous contrat Nombre de postes en | Nombre de postes en TOTAL
2015 2016 2015-2016

50 % : ensemble destemps 522 1098 1620
périscolaires:(gratuits et payants) Dont Dont recrutements  de
37% : interclasse - 5 jours + 300 a 50 % 538 a 37% nouveaux
mercr9d| apres -midi _ 122337 % 560 & 25% contractuels
25% : interclasse - 5 jours
100 a 25 %
Source : DRH

Au total, plus de 2 800 agents contractuels auront été recruté s sur la période 2013 -2016 pour participer
aux activités périscolaires.

Les personnels ddanimation de cat ®g o:rcélles-ciprésenterit 68fa j or i t
des agents titulai res et 76% des agents contractuels. Prés de 40% des animateurs titulaires ont entre 25 et

40 ans, 39% ont entre 40 et 55 ans et 15% plus de 55 ans. 32% des animateurs contractuels ont entre 25 et

40 ans, 43% ont entre 40 et 55 ans et 18% plus de 55 ans.

La r®partition compl te par tranche do©ge etl Opaanri ngaetniroen
figure en Annexe 5.
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Pt
gt

-

Ecole 42 rue des Epinettes (17eme) Source DASCO

ii.h. Des personnels ddanimation mieux reconnus

U Les évolutions statutaires

Entre 2012 et 2014, wune fili re de | 6animation offrant
personnels de | danimation a ®t® mise en place.adeEmmanu
beaucoup a proposer aux agents des déroulés de carriere beaucoup plus importants alors que, pendant

longtemps, un ASEM a 22 ans pouvait le rester jusqu'a 62 ans. Des portes sont ainsi ouvertes désormais

pour permettre a des agents, s'ils le souhaitent, d'évoluer 100 », Les étapes de la construction de cette filiere

ont été les suivantes :

1 En 2012 : création des emplois de C + de directeurs de centres de loisirs

1 En 2013 : création du corps des animateurs (catégorie B) qui a accueilli tous les directeurs de
centres de loisirs, les person nels du dispositif « Action collégiens » et les SA spécialité « action
éducative » qui en ont fait la demande

1 En 2013 : création de la spécialité « animation périscolaire » dans le corps des conseillers des
activités physiques et sportives (catégorie A) qu i deviennent conseillers des activités physiques et
sportives de I dani mation (CAPSA)

S6agi ssant des ASEM, un empl oi fonctionnel, puis un d
val oriser | es responsabilit®s qudelles exercent
1 En2012:transformato n de | 0 e mheflde servickentéreur » en emploi de «chef de service
intérieur et chargé de coordination » ouvert aux ASEM.
1WAudition dOEmMmanuel Gr ®goire.
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1 En 2014 : cr®ation dOo dogigiquesgei@@ale &tl coard®atiopn » dans le corps des
techniciens des services opérationnels (catégorie B), ouverte aux ASEM, et intégration dans le
corps des TSO des chefs de service intérieur et chargé s de coordination.

U Les évolutions indemnitaires

Pl usieurs ®volutions des r®gimes indemnitaireusde®nt ®t
ani mateur s, d e s ande} des ASEM, afid deaatanmaiattrie | eur s nouvell es mis
notamment de :

T La cr®ation de | 6indemnit® doéexercice des missions
adjoints d(GatégorienCaen20di

1 Larevalorisation des enveloppes indemnitaires pour les animateurs (catégorie B) en 2013, 2014 et

2015.
T Lédaugmentation du taux de | 86indemnit® de suj ®tion
points de NBI 12 suppl ®mentaires pour |l es adjoints ddani ms

fonctions de directeur et responsable de points dba

Ces mesures ont par exemple permis ddaugmenter | e niveeze
de 3 147 O 2e/m5 200 len 20414, soit une hausse de 35 % en 2

En outre, les animateurs vacataires ont bénéficié de conditions de rémunérations plus avantageuses =~ 102,
U Les procédures de dé -précarisation

La Ville de Paris fait appel & des personnels contractuels et vacatai res pour animer les activités
p®ri scolaires quodelle propose dans | es ®coles et coll ™
temps plein ddagent titulaire, soit pour effectuer des

Il est propo sé a ces personnels un véritable déroulement de carriere au sein de la  Collectivité parisienne
afin que les vacataires puissent devenir contractuels sur des emplois permanents et les contractuels
devenir titulaires . Emmanuel Grégoire explique les raisons d e cette politique : «Il s'agit d'abord de
fidéliser le personnel, de l'investir et de le sécuriser dans I'emploi. Soulignons aussi que les temps partiels

ne font pas partie des formes d'emploi les plus satisfaisantes , méme si elles sont indispensables au bon
fonctionnement des services. Lorsque I'on peut essayer d'engager des agents et, par des changements de
postes ou des compléments de postes les sortir d'emplois a temps partiel, nous le faisons trés volontiers et
avec volontarisme 193 », Trois voies sont ouvertes a cet effet :

1 Le recrutement en échelle 3 et en échelle 4 comme agent titulaire

Depuis plusieurs années, la Ville de Paris permet aux agents contractuels et ou vacataires de
devenir agents titulaires en se présentant aux procédures de recrutement en échelle 3. Aprés une
sélection des candidatures reposant sur la maniére de servir de ces agents, ceux-Ci passent un

entretien avec une commi ssi on, pr®c®d® ddéune r ®dac!
Par ailleurs, de nombreux contractuelsetv acat aires r®ussissent |l e concou
soit en interne, soit en externe, et deviennent air

95 % des 626 agents mis en stage au 31 aolt 2015 apres leur recrutement en E3 et en E4 étaient
ou avaient été des agents vacataires ou contractuels au sein de la collectivité parisienne.

T La titularisation dans | e cadre de L a mise en Tuvre

Dans le cadre de la loi du 12 mars 2012 (dite loi Sauvadet), la Ville a engagé un impo rtant
programme pluriannuel de r®sorption de | dempédoi pr ¢
tion de 248 adjoints dOoauqnctioma tollégiens » et 6 agemsd spegidliges r s d 0
des écoles maternelles en 2013 et 2014.

1 Unimportantprogr amme de contractualisation des vacataires

101 Nouvelle bonification indiciaire.

102Cr ®ati on doun taux de 13 0 br ut sedesenardistetvendreds aveopaiemerit de 2t e mps p ¢
ou 1h45 au |lieu d61h30 initial ement (sauf s i: étldé sugvallgetet par t i ¢
godter), emploi possible de vacataires au -dela du plafond des 910 heures.

Audi ti on nebldGEgoirea
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Au-del ™ do6une |l ecture stricte de Il a | o0i du 12 mars 2
pr®carisation, des vacations |jusqudau titglare Cettat |, pui
politique a permis en 2013 la c¢cr®ation de 750 ET
contractualisation de 86 professeurs des co nservatoires et de 40 assistants spécialisé s
ddenseignement artistique. EIl e sreecpouemsent s adp a
ddani mati on, not amment contractuel s.

Au total, 302 agents contractuels ddani mati on, dont de¢

plusieurs centaines de vacataires ont pu b®n®ficier dou

iv. LO®vol ution dieon,a dwrsnaitvi et d ees deBomnels ded r e me n t d
| dani mati on

U Les actions de formation

Depuis 2013, des actions de formation spécifiques destinées a accompagner la mise en place de
| am®nagement des r yt longamisées®d U Daattitfesn,t ioomt ®t ®

1 Des personnel s :frihaioncdachégecmtom & la communication, a la conduite du

changement et ~° | daccompagnement des ®qui pes.

T De | 6act i o:rforn@iiboau®BAHAparles animateurs déprécarisés, formation de plus de
1000 stagiaires © | 6ani mati on des atel i er s000ARBdAires dupsawiat i on d
faire (multi média, lecture, sciences, etc.)

1 Des ASEM : mi se en place d6un parcours en gquatre ®tap
di ffusion de fichess doaamteirvi™t ® Gaafninmadea oln doat el ier

tiques (éveil musical et corporel, activités manuelles, contes et comptines).

Sdagi ssant de | 6ani mati on, |l es d®parts en formation de
2013 (+2 395 stagiaires présents), puis de 10 % entre 2013 et 2014 (+574 stagiaires présents) (cf.

graphique 5 infra ). La formation, nhotamment qualifiante (BAFA et BAFD) a également bénéficié aux

contractuels et vacataires puisque ceux -ci représentent 46 % des animateurs fo rmés en 2014 contre 26 %

en 2013. Par ailleurs, une <charte de | 6ani mateur est
| 6ensembl e des per.ssterfigueeles Andegeabndu pnéseént rappoort. Ce document  sera

également présenté etexpligu ® “~ tout <candidat ° un empl oi dans |l e se
de la charte attestant sa prise de connaissance sera une des conditions a satisfaire par les candidats pour

pouvoir °tre recrut®s. Outre | e r apmanedtauxdkdde valewsgporttsai n  n o n
par l e service public parisien de l 6ani mati on, ce do
®ducative que tous | es animateurs ddactivit®s p®ri et
observerenprésence ddenf ant s.

En ce qui concerne plus particulierement les personnels vacataires, Virginie Darpheuille souligne que « les

dispositifs de formation stricto sensu sont bien sdr une voie, mais qui codte trés cher. Au cours des derniéres

années, nousavonsbeaucoup form® pour | e ¢ o mp-tedrance dlouatavailoass c ol | €
actuell ement sur des di s p easdiret surfdss dpcumests de néféence) aur des ® s c
éléments compréhensibles rapidement et signés par les vacatair e s , |l orsqudils prennent |
exempl e. Cbest cette voie que nous voulons <creuser et
plutdét que sur un dispositif de formation des vacataire s au sens large. Elle nous parai t plus efficace et

surtout de nature a toucher le plus grand nombre 104 »,

Quant aux ASEM, le nombre de leur départ en formation a augmenté de 24 % entre 2013 et 2014. Le
parcours de formation obligatoire au profit des agents nouvellement recrutés a été complété par la

condui te doateliers do®veil et de dd plus atiune slyrée @lé de orz@ u x | 0 L
jours et demi.

Virginie Darpheuille pr®cise qudell e ndest pas dc®f avor
ne sont pas auj da:r«ded domprends tout @gent qui peut souhaiter acquérir, comme

n'i mporte quel autre agent, une formation dipl®mante,

104 Aydition de Virginie Darpheuille.
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besoins de premier rang de I'employeur qu'est la DASCO 1%», Le tableau ci -aprés récapitule le s actions de
formation réalisées au cours des années 2012 a 2014 :

Tableau 22 : Actions de formations menées de 2012 a 2014

2012 2013 2014 Evolution 2014-2012
Nombre de stagiaires présents en formation 10 567 15 161 16 582 57 %
T aux d'acces & la formation Personnel d'animation 53% 70% 70% + 17 points
Personnel ASEM 46% 90% 76% + 30 points
Crédits de formation délégués a la DASCO par la DRH 674103 € | 939993 € [1053332¢€ 56 %
Source : DRH
En ce qui concerne |l es personnels de | @raésientra 200Deh , | 6 ®\

2014 apparait dans le graphique ci-dessous:

Graphique 5:  Evolution du nombre de stagiaires formés entre 2009 et 2014
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Source : DASCO

Pour | dann®e 2016, |l a DASCO met en Tuvre de nouvelles n
| action ®ducative etoascdmpagoéerulrede®Vdédhbuot mati on autc
Virginie Darpheuille indique en effet  : «Nous le constatons a travers les taux de présence aux formations :

cbest bien |l a |l ogique de parcour s ¢ unextSomt @rsiiorgamisés 6agent
T Pour |l es encadrant s, un parcours de 12,5 jours, su
points ddaccuei l et responsables action ®ducative ¢
relations aux usagerset partenaires, | e management, | dorganisat:i

T Pour |1 es adj oi titulaises, dndparcoursndet9 jjoors) portant sur la bientraitance des
enfants, | a pr®vention des risques, | es valeurs ®du

T Pour | es adjoints ddani mati on c ont r acdeusedsibilisatiert vaca
systématique au moment du recrutement, portant sur les valeurs éducatives et les consignes de
sécurité.
Le bil an des exp®ri mentations c 0 n dru natioeade erc matigred dent e men't
formation en classes maternelles figure dans le paragraphe 1.b.

Enfin, | a typologie des formations destinées aux animateurs et aux ASEM figure en  Annexe 7.
0 La lutte contre |l es infractions ~ | dencontre des mi

LavVilede Pari s appliqgue un ensemble de mesures de pr®vent.i

et de lutter contre les infractions a caractére sexuel sur les mineurs, en lien avec la Direction
départementale de la cohésion sociale.

105 |dem.
106 |dem.
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Les 7000 agents quiinter vi ennent aupr s des enfants dans | es ®col e
de | eur casier j mkultationaannuale de tfichiedt 6 yudiaaire cautomatisé des auteurs
déinfractions sexuelles ou vi ol en teeesse €t BdaliteAds 88linquantsCe f i c |
sexuels condamnés dans le passé, ainsi que ceux qui ont été mis en examen, mais pas encore jugés. Il

permet de pr®venir | a r®cidive des auteurs de ces infre
mémes infractions, et de les localiser rapidement et a tout moment.

Léactivit® professionnelle est organi s®e, chaque fois ¢
des situations doi sol ement avec | es enfants.

Les agents doivent dénoncer les délits qu 6i | s constatent, conform®ment = | 0e¢
pénale, et peuvent étre accompagnés dans leur démarche par la Direction des affaires juridiques. Si un

fait grave est pr®sum®, | agent concern®testej mmPdhange
soit plus en contact avec |l es enfants tant que | es fai
est avérée, la Ville de Paris applique les sanc tions les plus élevées possible vis-a-vi s de | dagent f alt
égalementviss-a-vi s ddautres agents qui seraient rest®s inactif

Ces mesures ont été complétées par le plan de lutte contre les violences sexuelles sur mineurs annoncé
par la Ville le 23 septembre 2015, qui comporte quatre volets

1 Le renforcement des contrbles au recrutement : prés de 6 000 agents supplémentaires devraient
étre soumis au contrble du FIJAISV 107 notamment les professeurs des conservatoires, les
assistants ddenseignement artistique ou | es agents
périscolaires.

T La formation des agents ° l a d®tection de cuxs acte
procédures de signalement a suivre : un march® de formation vient d
ddédinformation sur | es risques ddoinfractions sexuel!/l
contact avec | es eethaftransparsnce désd acaux seront reaherchées, notamment
dans | e cadre des op®rations de construction ou de

T Léam®lioration du partage danplotddoled éérsigng le b actobregpare c | a
la Maire de Paris avec le Procureur d e Paris (cf. Annexe 8), afin de pouvoir réagir au plus vite dés

gudun agent de |l a collectivit® fera | dobjet de pour
place un référent « Parquet », un référent « Brigade de protection des mineurs » et une cdlule

sp®ci fique charg®e de mener |l es enqu°tes admini st
sighalement.

T Lédaccompagnement dessfamilest i mense eteldeallee prsy dév@it ogi g u e
étre mise en placel% pour apporter un soutien aux victimes, a leur famille et aux agents de la Ville
qui seraient confronté s a de tels faits commis par un collegue. Les familles seront orientées vers
|l es dispositifs doacc s au droit parisiens (Maison
associations spécialisées).

La Directrice g®n®r al e Hkflene Mdihiem siprescitd toen YQWRIN ®r @é ®j eu q U €
protection des mineurs : « On ne peut pas i maginer aut r%. Lesipamente qu o u
confient a la Ville et au D épartement leurs enfants mineurs. La Ville doit prendre 100 % de garanties pour

leur sécurité 109 »,

Dans | e m°me sens, Vi anney Dyevre, souligne | &di mporta
«D'aprés notre expérience, c'est parce que I'on a des tendances pédophiles que I'on va au contact desenfants,

méme si je I'exprime de maniére un peu brutale. Cela signifie qu'il faut étre particulierement vigilant dans

le recrutement 110 »,

Dans le cadre de la  procédure actuellement en vigueur de déclaration des accueils collectifs
demineurs aupr s de | a DDCS, pour tous | es intervenants, q

) ors de | 6adoption du rapport, |l es ®changes entre | a DDCS
cours a ce sujet.

8 ors de | 6dadopti on du rcete qelule,tsqus lé plotagecda la DARPE, étaitiercore eth eours.

1WAudition doH®l ne Mathieu, Directrice de | dlnspection g®n®r

110 Aydition de Vianney Dyevre, Chef de la Brigade de protection des mineurs de la Préf  ecture de police de Paris, 27

novembre 2015.
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des associations et pour | 6ensembl e d,ela DASEOnpaisit p ®r i s
préalablement au début des interventions les identités et les dipldomes des intéressés, ce qui génere les
contrdles suivants, via la télé -procédure GAM/TAM  11L:

1 Un contrdle sur le fichier des cadres interdits (Cadint)  a déclencher par la D ASCO : ce fichier

recense l e nom des intervenants faisant | 6obj et d
ddexercer temporaire ou per managundurenteplilé tsaail aqoupaes | e Pr ®
des mineurs.

Le contr®l e du reecadementetdd gualificatianpar sedvige.
Le contrtle de | dabsence ddinscription de crime ou

1 Le contrfle de la non-i nscri ption au fichier judiciaire auto
sexuelles ou violentes (FIJAISV) .

Le fichier est quant a lui une sous -catégorie du fichier des personnes recherchées. Peuvent seuls étre
destinataires de la totalité ou d'une partie de ces informations dans le cadre de leurs compétences
(source CNIL) :

- les autorités judiciaires,

- les services de police, de gendarmerie et des douanes,

- les autorités administratives pour les seules recherches relevant de leurs attributions ,

- les services de police d'Etats liés a la France par une convention ou un accord international leur
autorisant I'accés a tout ou partie des informations enregistrées dans le fichier des personnes
recherchées.

Emmanuel Grégoire confirme g u«un employeur ne peut pas avoir accés aux fiches S. Il revient aux
services de police et de renseignement de mener l'instruction. No us pouvons procéder a des signalements si
nous détectons des comportements a risque, quelle que soit leur nature. Nous avons déja parlé en Conseil de
Paris du dispositif qui existe pour signaler ce type de suspicion. Il revient ensuite aux forces de police , si
elles le jugent utile et nécessaire, de transmettre a I'employeur une information sur un agent. Il revient a
l'administration d'en tirer toutes les conséquences en fonction de la qualification de la fiche S qui peut
recouvrir des réalités tres différe ntes 112»,

Quant au protocole récemment signé, Aude Groualle, Adjointe a la Vice -procureure de Paris, e st i me qu?d
«(il) fonctionne bien. Une boite structurelle a été dédiée et les demandes d'information de la Mairie y sont

envoyées. Le Paquet des mineurs répercute a tout stade de la procédure les suites pénales données
lorsqu'un agent de la Ville est mis en cause. Ce protocole me semble donc positif 113 ».

Elle releve la portée préventive de ce dernier : sa «vocation (est de) permettre d'étre certain, a Paris, dés
gu'une enquéte est en cours sur des faits a caractére sexuel ou sur des violences et met en cause un
professionnel, au contact de mineurs dans l'exercice de son métier, que celui -Ci ne puisse pas étre
professionnellement en contact, en étant notamment embauché par une autre structure, avec des mineurs.
Nous intervenons a posteriori mais dans un but préventif pour qu'une autre structure n‘embauche pas a
nouveau la personne, méme si la culpabilité n'est pas encore judiciairement établ ie & donc dés le stade
d'une mise en examen devant le juge d'instruction ou d'une poursuite devant une juridiction de jugement.

Le dispositif a donc quand méme une vocation préventive 114, »

Concernant les procédures disciplinaires, Aude Groualle remarque que « le temps de I'enquéte judiciaire
ne coincide pas avec celui de I'enquéte administrative , méme si le Parquet souhaite traiter ces affaires de
maniére accélérée, si un fonctionnaire de la Ville est mis en cause. Nous avons discuté avec la brigade de
protection des mineurs sur la nécessité de traiter I'enquéte dans un délai particuliérement rapide. Nous
avons en effet conscience des enjeux qui pésent sur les victimes ou sur la personne injustement mise en

| sbagit ici uni quement des activit®s d®cl ar®es en accuei
FIJAISV mentionné plus haut concerne une extension a des activités non déclarées en ACM, telles que les
conservatoires.

M2Audition d6Emmanuel Gr ®goire

13Audi t iAude Grdudlle, a djointe a la vice-procureure, c hef de la Section des mineurs du Parquet de Paris, 27
novembre 2015.
114 |dem.
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cause. Nous nous sommes accordés sur un délaide 4 moo s pour caract®riser, ou n
infraction pénale. Le délai est ainsi raccourci 115 »,

Vianney Dyevre précise en outre : «Par ailleurs, les enjeux de I'enquéte judiciaire ne sont pas les mémes
gue ceux de I'enquéte administrative. Des dévia nces comportementales peuvent exister, qui ne constituent
pas une infraction pénale mais constituent une faute vis -a-vis des conditions d'emploi d'un agent de la Ville
de Paris116, »

En ce qui concerne la prévention des risques d'infractions sexuelles, Virg inie Darpheuille indique que
«l'ensemble des responsables action éducative adjoints des CASPE ont été réunis a la mi -décembre pour
une apres-midi de travail avec la Brigade de protection de mineurs, avec le Parquet. lls ont pu poser des
guestions trés concrétes sur les procédures, sur la facon dont il faut réagir, dont il faut rédiger un
signalement, etc.117 »,

Les événements graves concernant les enfants (actes de violence, harcélement, attouchements ou
agression sexuell e, situaamondames maétcadtande ddonméehf
étre signalés a une adresse mail unique « .DASCO signalements ». Cet envoi est doublé par la
transmission doéune fiche de demandPASE@suspensgnendioorsquduad
agent de la Ville ou un intervenant extérieur est mis en cause.

Virginie Darpheuill e pr ®ci s e:;«Sy@sadgux desnigrastanndes, nousavons i g n al e
suivi 50 procédures de signalement en 2014 et 67 en 2015. L'augmentation du nombre de signaleme nts ne

m'inquiete pas : ce chiffre doit encore augmenter, car notre préoccupation est d'aboutir & ce que tout type

déi ncident soit syst®mati quement signal ®. (é) Les susp
2014 et 11 en 2015. Les proportions sont a peu prés comparables?ie »,

Sur |l es 12 signalements recens®s en 2014 concederlant de
part ddédun agent Ville ou doéun intervenant (association
immédiatede pr ®c auti on, 4 ont ®t® class®s sans suite par 1| a
fait | dobjet de suivi par | a BPM, 2 ont donn® | ieu 7 de
Sur les 11 signalements recensés en 2015, tous ont également donné lieu a une suspension immédiate de

pr®caution, 1 a ® ® class® sans suite par | a BPM, 7 nodo

a une incarcération et 2 enquétes sont en cours. Les autres signalements sont de nature trés d iverse

(attouchements entre enfants, violences familiales, enfants violents, accidents, comportements

inappropri ® ddagents, enfants sortant sans autorisatio
U0 La poursuite de |l a structuration de | dorganisation

Auj o u r,d@ haesponsables éducatifs Ville (REV) encadrant une écoleouun groupe dod®col es

directeurs de point ddaccuei l (DPA) , p tlanscle® £colssodans | d a u
l esquell es |l es REV ne sont pas physi que mepmoximitgpde®sent s,
personnels de | dani mati on.

Alexandra Cordebard souligne« | 6i mportance de | a cr ®ati on, en septembr
ville, qui sont aujourddhui dans | es ®col es. |ltquedagi't

du périscolaire récemment acquis. Les REV sont des piliers, des pivots des collaborations qui se mettent en
place dans les établissements. Les REV concoivent le projet éducatif avec leur équipe, le mettent en place et
en assurent la communication au prés de la communauté éducative, mais aussi des parents 119 »,

Pour achever |l a structuration de | 6organi s akDPAaétép ®r i sc
initiée a la rentrée scolaire 2015 et sera poursuivie dans les  trois annéesavenir. L6 obj ecti f est d
chaque ®cole ddun REV qui assurera | 6encadrement de to

d 6 ® cB(GEV3 actuellement en vigueur a titre transitoire dispara  Ttront donc.

115 |dem.

116 Audition de Vianney Dyevre.

117 Audition de Virginie Darpheuille, 5 février 2016.

118 1 dem.

Audition doAl exandra Cordebard.
120 \/oir Premiére partie (1.b.iii.).
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Cette r®f orme sdaccomp aeg d0&6 ddseirconscriptioBsades@ftaines scaatres et de la

petite enfance (CASPE) , = | ddesgyuel®@s un pllemétier « affaires scolaires € r egroupant | den
des activités se déroulant dans les écoles (action éducative et personnels de service) sera créé afin de

développer une gestion territoriale et une approche transversale des sujets.

b. Le budget du périscolaire (recettes et dépenses)

La Ville per-oit des recettes provenant de | a participese
la Caisse ddallocations familiales, au titre des actiyv
Celles-ci se sont élevées a 59M0 e n . 2% Helux tableaux ci -dessous détaillent la ventilation des
recettes et des dépenses hors personnelpourld ann ®e: 201 4

Tableau23 :Recettes g®n®r ®es par | dactivit® ®ducative d

Facil damilles Financement CAF Fonds Total recettes

ddamor - a¢
_ 5634 599 7 721 860 6 787 066 20 143 525
_ 16 468 258 35 762 572 6 787 066 59 017 896

Source : DASCO

Tableau 24 : Dépenses induites par | dactivit® ®ducative de | a Vil
I
Périscolaire 14, 8 marchés et appel a projets ARE 11, 45 |
fournitures diverses ARE et malles 1,1 Ml
ateliers bleus 1,82 M
projets divers 0,43 M
Centres de 13, 5 mercredis et été 7,5 Mo
loisirs et . . N
sejours de (subventon caisees des écoles maluse)

vacances

7, 1 N classes de découverte 6, 7 MQ
Scolaire classes a Paris 0,315 |
dépenses diverses 0,085 |

Source : DASCO

Le détail des colits estimés des activités périscolaires et extrascolaires pour 2015 , personnel compris, avec
leur ventilation selon les différents temps , est récapitulé en Annexe 9 du présent rapport.

121 pPrestation de service Enfance -Jeunesse.

89



Gnseil de Paris '"mission dodi nf or lmaaditquedédiéetau ptis@laieel alParis i 0 n

c. La mobilisation des directions de la Ville
i. La Direction des affaires scolaires

Au-deladelamise en place de la fili re ddanimati on, avec | a
suffisant d de tai défaitioa wWe $ politigue éducative et des moyens nécessaires, de

| dencadremgeht slest des activit®s comme de alDA®OOpsE i cat i
mobilise pour r®pondr e ° | 6enjeu dbéinscrire | dapport (
durée, en définissant les procédures et les modalités de choix des assoc iations et en assurant le suivi et le

contrble de celles-c i ai nsi gue | eur adaptation au cadre g®n®r al
progresser Il e dispositif en qualit®, en | 6adaptant en
stabil it ® en sb6éappuyant sur des acteurs form®s ~ un VvO®rit:

0 Les proc®dures ddattribution

Les partenaires son retenus soit dans |l e cadre ddun m
de marché négocié¢s el on | 6darti cl e rcBéd pudbul i GCosd, e sdoeist ndaans | e cadr

DASCO a fait | e choix doé®voluer progressivement vers u
g®n®r al " | a proc®dure dse®t mant c q@,anlt 6 ap pledi 'r empalithjtet® a

p®dagogi que et de | 6ancrage |l ocal, | e plus souvent ° |8

nt
t

Ce choix a permis d6éaccompagner | es associations vers
et sécurisé de leurs relations avec la Ville. Ainsi,en 2013, ann®e de transition, |l a par
était encore prépondérante, avec deux procédures portant respectivement sur des ateliers a dominante

culturelle et des ateliers pluridisciplinaires  ; En 2014 et 2015, la part du marché devient prépondérant e.

€ la suite des ®v®nements tragiques du d®but dbéann®e 20
thématiques : «la lutte contre toutes les formes de discriminaton » et«l 6i ni ti ation et | e
valeurs de la Républiqgue ». Cet appel a projets est toujours localisé. Les commissions des appels a projets

d®montrent une forte i mpl i c a Elessontcdngpesée® tedadacoh Suvanteondi s s en

- LO®l u en charge des affaires scol air esaudabindgtduar r ond
Maire déarrondi ssement

- Le chef de CASPE ou le chef du péle affaires scolaires

- Un représentant de la sous -direction de la politique éducative (bureau des partenariats et des
moyens éducatifs)

- LI EN comp®t ent

- Pourla DDCT, des représentantsde | 6 ®qui pe de d®vel oppement | ocal, |
maison des associations.

Tableau25 :£vol ution du nombre doéateliers en appel ° pr
_ 2013-2014 2014-2015 2015-2016
361 associations / 155 associations / 152 associations /
1 901 ateliers 491 ateliers 499 ateliers
Marché 112 associations / 217 associations / 225 associations /
1 783 ateliers 2 591 ateliers 2 522 ateliers

Source : DASCO

Cette démarche, qui sera poursuivie en 2016 /2017, est bien comprise par les associations. Ainsi, en

2014/ 2015, 92 associatiosdei E6anpp®edepl PaPpenht é @nmtoj] @t ®
mar ch®. Les structures ont mi s ° prof it | ann®ers ddexp
capacit®s, | eur permettant ainsi de candidater et ddo°tr
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La proc®dure de march® public nodoest pas seul ement cho
contraintes de | 6admini str at i antagespeurlesparpnai®sassodiatifs ®g al e me n
T Le partenaire de | dappel “ projets b®n®ficie ddédune
ce qui interdit par exemple toute commande compl ®n
nécessaire pendantldann®e scol aire. De plus, cette proc®dur e

| 8int®gralit® de | a prestation, ce qui oblige | dass
ell e ndest pas reconducti bl e, c e dpnosiladarée qp estumet pas
des conditions essentielles ddun partenariat p®renn

1 Lemarché «article30 € i nt gre une phase de n®gociation, afin

aux exigences de la collectivité. Il est bien connu du monde associatif, puisque la DASCO y a

recours pour les classes de découverte, les classes a Paris, les vacances arc-en-ciel et les ateliers

bleus. Reconductible deux fois un an, il assure aux partenaires associatifs des perspectives stables

guant aux ressources f i nanci res et au personnel dedi ®, ce (
qualification professionnelle des intervenants et le renforcement du partenariat pédagogique avec

les équipes de la Ville. « L6 £ducati on National e tr avaidsdodatiodse pui s
qui sont de véritables partenaires éducatifs. La Ville a également accés a ces associations et sur la

durée, avec la stabilité et les relations de confiance, la qualité des propositions associatives et leur
coh®rence ne pourlk2e. quwe es d a fRfgiarl mente n' t un di spositi
exp®ri mentations |l ocal es, en autorisant la mobilis
horaires, voire dob6autres |ieux ext®rieurs ~ | 0®col e

T Les <crit res ddattri but iacea ung attentian Ip@tgei aenn projets, e lagu al i t G
pédagogie, aux qualifications des intervenants, avec une pondération de 70 %. Le prix est un
critere secondaire, pondéré a 30 %, ce qui permet de retenir des ateliers présentant des projets de
qualité. Lapossibi | it ® ddassocier diff®rents acteurs aux c¢h
des auditions, qudi-mémed(ENSA-srsneation) etsdesRédérationsude parents
do®l " ves. La FCPE cles meprésgntante des fédéraidné detpacent s do®|1 v
pourraient °tre plus ®troitement associ ®s ° | 6 ®v al
ddooffres pour cha?23sir | es associations

Le dispositif est ajust® en fonction de | 0exp®rduence |
marché prendra en compte de nouvelles thématiques mentionnées en rouge dans le tableau 9

découvertes des civilisations, des cultures et des langues; découverte et initiation aux Sciences

appliguées ; initiation a la programmation informatique ; prévention des risques domestiques ; sécurité

routiére, sécurité du piéton et du cycliste dans la ville ; initiation aux premiers secours ; découverte et
cr®ation autour des m®tiers du spectacle et des m®ti er
déi matoi on et de Il ocalisation sur une ®col e, favori san
transition entre |l e cadre de | 6appel ~° projets et celui

0 Les conditions ddex®cution des prestations

Que ce soit dans le cadre des procédures de mar ch® ou d9$ &aVileefike dés olgigatiopse t
communes ddex®cution des prestations qui sb6appliquent

T Toute association est tenue par des obligations dde
lerespect des r gles de foncti onne melBV dedeales tudtednpo | e et
périscolaire, ainsi que sur le respect scrupuleux du principe de laicité. Matériellement, chaque
association est tenue de sdaswvstarveérs dle llDdacomnfveo it @i t ¢
matériel nécessaire acelle-ci , doéassurer | d6installation et | e ranc
lieux dans leur état initial. Avant le démarrage de l'atelier, elle valide avec chaque REV le
fonctionnementde | datel i er, fournit toutes |l es information:
contenu de | ' atelier, notamment par | a transmissio
associative ainsi gue de | datelier etsamtervenrdans que | e
I " ®col e. Chaque intervenant doi t proc®der " | 6app
ddéatelier, noter | es absents et transmettre cette |
également prendre en compte sur le temps de t ravail des animateurs des créneaux de coordin a-
tion, soit une réunion de préparation (par exemple le jour de la prérentrée), durant 2 h maximum,
avec | densemble de | 6®quipe ddani mation ainsi gudu

122 Entretien du 19 janvier 2016 avec Frangois Weil, Recteur de | 6 Ac a d @nAnrexed® Par i s
123 Document remis par la FCPE lors de son audition devant la Mission le 8 janvier 2016.
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organisée a la demande du REV compétent. Il lui est égalementdemandé devei | |l er 7 | 8di nfo
des famill es en s & eHaduetrimestra aux ghrentsperd®@aulementetre contenu
de | 6dani mation propos®e.

La laicité

Les associati ons o neraulreped sciugueux ides prinapes de laicité | et de
stricte neutralit® au sein du service public

aucun cas un intervenant contribuant au seryv
fonctonet son statut, ndest autoris® ° manifesteri
not amment religieuses, © | 6®gard desivss agerl De
ses collegues. En conséquence, il convient que ces intervenantss d ab st i ennent de

pourrait °tre interpr ® ® comme unhe marque d3g
| 6®gard doéune croyance particuli re.
Le document de référence,co-si gn® par | 6Acad®mi e de Pari s eg
de | a note de rentr®e 2015, fixe quant ° | ui
dans | e cadre sdolr@icteur gdd®cokejtenseignant
responsable éducatif Ville (REV) ou directeur de point d daccuei l (DPA) , 3
i ntervenant associatif, gardi en, a g e nt Ce tdecoentemt i
précise que «Tout acte éducatif repose sur un systeme de principes et de valeurs qui fondent ce
qgue | don nomme h adivietensenlble e Qes mprhincipeseet ags valeurs représentent
des mani res do°tre et ddagir au sein ddune

définissant des références fortes et en valorisant le bien -étre des enfants. Dans ce cadre, les
activités proposées associent tous les enfants, sans distinction ni aucune forme de
discrimination. Leur organisation est placée sous le signe des valeurs républicaines et de laicité  ».

La charte de | 6ani mateur, qui figure par ail/l
eégalement que «Les activités proposées associent tous les enfants, sans distinction ni

aucune forme de discrimination. Leur organisation est placée sous le sign e des valeurs
r ®publicaines de |ibert®, doé®galit® et de fra
sdinscrivent dans | e cadre de | a Convention |1
La |l apycit® r®git | dorgani sati on dativiiédé&Rucativesoud e
de | oisirs propos®es par | es collectivit®s |d
signe ostentatoire en faveur ddune religion
proscrits. Léapplication sans f adhdclnde resgect deesa p
liberté de conscience et la coha bitation sereine des individus dans leur diversité ».

Elle a été diffusée a toutes les associations menant des ateliers dans les écoles. Il leur est
demandé que tous leurs intervenants en aient pris  connaissance.
La Ville a édité un guide pratique « Laicité et neutralité au sein des services publics de la Ville

de Parise ~ | dusage des encadrant s. I conti ent
nombreux exemples tirés de situations rencontrées p ar les services.

Ce gui de traite ai nsi des entretiens dodemb
di scriminatoires, des signes ostentatoires,

| i eux de travail , de | usagmoddlki tIGse s @ aaec opf

encadrants. Il est précisé que « des les premieres dérives constatées, les encadrants de proximité
doivent impérativement en informer leur hiérarchie qui devra les conseiller ou les orienter ». Il
est ensuite i mstaurerp anndalbbdué avecded agents, quadil s SO
victimes. La trés large majorité des situations se regle par le dialogue avec un simple rappel

aux regles de fonctionnement du service et au respect de la loi. Si le dialogue et la persuasion

ne suffisent pas, des sanctions disciplinaires seront alors prises : les manquements a
| 6obligation de neutralit® constituent en ef
tolérer aucun manquement dans ce domaine.

La DASCO a accompagné la diffusion de ce gui de aupr s des r1 es|
services administratifs comme sur | e terrain
dédiée, .DASCO Laicité, a été ouverte pour répondre aux interrogations pratiques des agents.
Enfin, un par cours de formation spécifique a été mis en place par la DRH et par la DASCO. La
DRH proposeaucoursdulesemestre 2016 des conf ®rences

de formation, des sessions de sensibilisation, et ce theme a été spécifiguement intégré dans les
nouveaux parcours de formation pour | es enc ad
par la DASCO a compter de 2016.
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1 Les associations ont des obligations contractuelles concernant particulierement le recrutement et
le suivi de leurs animateurs. Le titulaire doit recruter, pour chaque atelier, un animateur
disposant des qualifications e t dipldomes nécessaires, dans le respect de la législation en vigueur.
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Ces ani mateurs doivent avoir | 6exp®rience de | 6e
correspondant ° | 6atelier et dans |l a disciplisne pro
ani mateurs pour | a totalit® des s®ances dbéun m° me a
leur rappeler leur réle pédagogique et leurs responsabilités vis  -a-vis des enfants dans le cadre des
ateliers ®ducatifs qudi l métac emenpl,acledasBmctcasti adme
communiquer au REVIenom du rempl a-ant et de sdassurer quodil p
Si l e rempl acement ndest pas possible, l e REV doit
dbéorgani ser | a rcvanctei npuibtl ® cddelasia twib @absehcesgnonpeevenues ou
non remplacées sur un méme atelier, la Ville de Paris se réserve le droit de fermer celui  -ci.
Rappelons enfin que | a Ville se charge de déclarer, via la télé-procédure GAM/TAM , les identités et
di pl *mes de tous |l es intervenants participant tdque t e mp ¢
prévuparleCode de | daction sociale et des famill es.
0 Les proc®dures de contrlle et do®valuation
Les associations s'inscrivent dans le cadre de s ateliers qui sont des activités déclarées auprés de la DDCS.
Elles ont donc les mémes obligations que la Ville lorsqu'elles recrutent leurs animateurs. Au -dela du
contrdle du niveau minimum de qualification lié a la procédure déclarative, la DDCS évalue également la
qualité du projet éducatif et la formation et la qualification des animateurs en lien avec ce projet lors de
ses visites in situ .
1 Auniveau des CASPE, les obligations professionnelles des REV et des DPA incluent expressément
le contréleet| 6 ®val uation de |l a qualit® des ateliers mene
coordonnateurs territoriaux de | daction ®ducative e
contrtler et ®valuer | 6ensembl e dedans lascécales desleur®d u c at
secteur géographique. Il existe par ailleurs une procédure de sécu rité qui fait intervenirla ~ CASPE
en cas de remplacement de | 6ani mateur, pui sque si
préalablement par l'association,iln 6est admis dans | 6®col e qubavec | b
tion. La FCPE estime que « le retour sur expeérience doit pouvoir se faire école par école, par CASPE
et pour tous les ateliers, par cycle de PEDT et pour tous les intervenants, de la Ville et associatifs. Il
faudra trouver de nouvelles modalités, avec un calendrier permettant la remontée des évaluations,
pour une meilleure sélection et une meilleure configuration des ateliers a n+1 124 »,
1 Au niveau des services centraux, le b ureau des partenariats et des moyens éducatifs intervient
qguand | es griefs ™ I 86encontre dbéune association (a
insatisfaisants, mauvaise maitrise du groupe dbenf ¢
part de | 0 a s eapansablds ipeuvent étr8 eamvoqués ou mis en demeure de respecter
|l eurs obligations contractuelles. & | doccasion ddun
sur | e fonctionnement des ateliers g®r ®seopéeée,cel a str
qui constitue | 0opportunit® dbdengager |l e caso-®c h®al
giques.Lebur eau est enfin habilit® -~ prononcer formell e
résiliation du marché pour faute le cas échéant (5 cas en 2015).
Lo®valuation r®alis®e par ces diff®rents moyens nda pa:
la volont® de privil ®gi er une d®marche continue doam®l
2014 de conférences de pr ®s ent ati on au b®n®fice des associations
étendue aux nouveaux titulaires du marché Ateliers bleus de 2015, en est une illustration. Ces
conf ®r ences exposent |l es grandes ' ignes dodomigsuni sat i
| dobligation de d®cl aration DDCS, mais abordent aussi I
sous-traitance. Ce temps de dialogue, en aidant les associations & mieux saisir les attentes de la Ville,
rejoint les préoccupationsdela DDCS:«La Vi ll e ne met pas en Tuvre tous

fait appel a des prestataires. C'est sur ces derniers que nous devons agir. Je pense que l'optimum serait
d'avoir affaire en la matiére a des réseaux associatifs structurants maitrisan  t bien ces enjeux. (..) Mais, en
méme temps, il peut étre utile de faire vivre la petite association de quartier. Je pense qu'il est judicieux de

22Audi ti on dol sdmimistratiicedu Rrentec degré de la FCPE Paris, 8 janvier 2016.
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passer par des relais locaux, des chefs de circonscriptions, par les REV, par un mécanisme d'éducation.
Mais t out ceci concerne des volumes a la margel2s »,
ii. La D irection de la jeunesse et des sports

La r®f orme des rythmes scolaires est venue renforcer

int®grer |l a dimension ®ducative de |l a pratiqusr3portiv
séances payantes d 6une heure et d reardi, ¢eudil e¢ gendiedi, rconstisle | e socle du
périscolaire sportif préexistant a la réforme, avec pour vocaton | 6i ni ti ati on ~ une di s

pouvant évoluer vers un approfondissement. En doublant quantitativement cette offre, les ateliers ARE

gratuits interviennent dans un format di f f ®r ent d 6 une ethvendredg sul dixsa douaer d i
séances par trimestre. lIs visent quant a eux un objectif de découverte ludique . Ces deux pratiques ont
vocation a s'inscrire dans la continuité du projet éduca tif et du projet sportif porté s par les directeurs

d 6 ® ¢ mat les REV ou par les professeurs de la Ville de Paris qui organisent l'activité physique et

sportive dans |l e cadre scolaire. La supervision et | 0@

du directeur doé®cole, celles des ateliers ARE d®pend d
0 Les proc®dures de choix des ateliers bleus et ARE e

Les ateli ers bleus sportifs concernent 1 260 ateliers sur 315 écoles, les ateliers ARE, 1 240 ateliers sur

340 écoles.Dans | es deux cas, | a DJS choisit |l es prestataire

adaptée. lls concernent 40 disciplines regroupé es en 6 blocs : sports collectifs, sports de raquette, sports

de combat, danses, sports inddbvhttouebsectitompadet §66ARE,| ¢

g®n®r aliste et dont |l e caract re gratuit nsfeebufigeteiree | 0 at

gui a entra " n® une diminution dulfa?d8bpeurddhdeild®es 201

1260 pour | 0 /62015.®Ges farMetudes ont préservé les écoles en REP, qui comptent

actuellement 460 ateliers bleus.

Auseinde | 6 AR B,atelidrg hebdomadaires de 14 places, au bénéfice de 5 292 enfants, sont organisés

dans 48 des 51 centres doéani matooinatdieonlsa dWi®dluemmt § ®n®
délégation de service public. Ce dispositif, qui rentrera désormais dans les missions de tout futur

d®l ®gataire, a permis ddéouvrir l es ateliers ARE aux a
d 6 a ni madanses,rarts du spectacle, arts plast iques, musique, activités scientifiques et techniques,

mise en forme, activités sportives, avec une prédominance des activités artistiques dont les arts du

spectacle. «On trouve dans ces centres d'animation un matériel qu'on ne trouve pas forcément dans | es

écoles, et cela nous permet de développer, dans le domaine de l'art par exemple, des ateliers de
photographie grace a des studios de photo assez performants qui se sont modernisés, avec l'argentique

mais aussi le numérique. On peut y faire de la mosaiqu e, de la poterie, pour citer des exemples plus

classiques, mais aussi beaucoup d'arts du cirque, parce que beaucoup de centres d'animation ont

| " ®qui pement n®cessaire (é&). I y a ®videmment aussi d
dojos pour faire du judo, I'équipement pour faire de I'escrime ou de l'escalade 126¢ ».

U Les« Mercredis du sport  »

Cette activité représente une offre sportive complémentaire des centres de loisirs du mercredi aprés  -midi,

de 13h30 a 17h30. Elle permetladécouver t e et | e perfectionnement ddune pra
" | ann®e, moyennant l a prise ddune | i dMeroredie dussport wel | e ¢
regroupent 204 activités sportives pour 16 disciplines sur 107 sites au bénéfice de 6 200  éléves. lIs sont

organi s®s par | e biais ddune convention qui lie |l a Vil

(USEP). La DJS rémuneére les animateurs sportifs, met a disposition les installations sportives et prend
en charge le colt des transp orts. Pour les sports collectifs, ce sont plusieurs milliers de rencontres qui sont
organi s®es pour des centaines dOé®quipes ddédoctobre ° jui

Une r®fl exion est actuell ement men®e par | entr/lUSHPe sur |
qui est organisateur et qui recoit les recettes provenant des adhésions et la Ville, qui recrute et paye les
accompagnateurs des enfants pour ces activités, afin de sécuriser ces r elations sur le plan juridique.

3Audi ti on do fdirecteur démaitementplale la cohésion sociale de Paris, 18 décembre 2015
126 Audition de Pauline Véron, a djointe a la Maire chargée de la Démaocratie locale, de la Participation citoyenne, de
Il a Vie associati ve, mplelelldjandier 20h6e s se et de | 0E
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0O LOéappui |l ogi stique

La DJS réserve des créneaux dans les équipements sportifs de la Ville pour les trois dispositifs, 450 pour
les ateliers ARE, 140 pour les ateliers bleus et 137 pour les mercredis du sport. Jean  -Francois Martins

précise a ce propos: «Sur la disponibilitt des ®qui pements, il néy a pas vrain
partie des activit®s se pratique sous |l es pr®aux et I
définition, quand la Ville décide de mettre du périscolaire pour les enfants, elle se don  ne les moyens au sein

de | a Direction des sports, de | ib®rer |l es cr®neaux n®c

|l i b®r ation des cr ®neaux en hadetstp psa sc admp [1li5chu ®e 16h30 que
piscine, de stade ou de gymnasel27 ».

Ces créneaux sont attribués en fonction du maillage déja existant de la pratique scolaire, une partie des

ARE se d®roul ant par aill eurs dLa bDI cdmemande| atlete etxmetla® mes d
disposition le matériel néce ssaire a la réalisation des ateliers bleus sportifs et ARE.  Elle dispose pour cela

ddéun budgléasx008e O en 201®00polur en4@2014, a0ec Germdeswudg
déinvesti ssement pour depongt atamis et tables de ping

Elle assure égalementle r ecr ut ement des accompagnateur s, soit un toc
qui veillent a la sécurité des enfants lors de leurs déplacements, que ce soit pour les ateliers sportifs et les
ateliers en centre dbdani matDAG.nCete thiche selheurtel dedsux difficdtési er s d e
majeures : atteindre | e volume correspondant autundowrse i ns, (
r®@al i ser un sui vi efficace de | d6affectation pr®cise d

demandes des REV.
U Ldencadrement

Les détenteurs du BAFA, q u i concerne en princi pepelbventrdgiementairereentd e | dar
encadrer également certaines activités sportives au sein des dispositifs, particulierement celles ayant un

but r®cr®atif ou de d®couversaent Unee ndc®marradpafecidddEenn ft a mtt
dans une discipline suppose cependant un encadrement présenta nt des diplémes et un savoir -faire

particul i er . coureouadnestdoncthisga t 6 experti se de | a DJS.

Les dipl*mes sportifs (BE, BP, STAPS), suivent un cur s
et donnent acc s auwuspostf, avea les falnfat®dsudéperndant du  Ministere de la
Jeunesse et des Sports. La pr®sence dbdencadrants ainsi
des garanties qui conférent aux ateliers ou ils sont présents une plus -value appréciable.

laqgualit® ®ducative des at el ideassid'ess acwlnitgreer ,d dpnu rmad d !
|l eurs animateurs sont des professionnels de | dani mati or

exercant dans des structuresreconnues di sposant de relations de partenari af

En ce qui concerne les activités soumises a déclaration, seules sont concernées a ce jour les ateliers ARE,
la DASCO se chargeant de la procédure, et certains équipeme nts jeunesse : 7 espaces jeunes et 6 centres

ddani mati on, qui comportent des espaces sp®cifiqguement
conform®ment ~ wune disposition du Contrat Enfance Jeun:t
de | dof fr e d OGeilasit &destication des14elt 7 dans. Ldopportunit® de d®cl
mercredis du sport aux services de | a DDCS, sous | a r¢

déune ®tude.
iii. La Direction des affaires culturelles

En 2015 /2016, la thématique culturelle est représentée dans 356 ateliers sur les 499 attribués vial dappel

a projets, soit 71 % du total, ainsi que 1 275 ateliers attribués dans le cadre du marché, auxquels il
convient doaj out @ganisésearledcdrs eatvaltioeamres. Si | don consi d r
port®s par |l es centres ddanimation ou | es animateurs de
culture se retrou ventdans 7 271 ateliers sur 16 545, soit 44 % du total.

LaDi rection sdinvestit dans | a collaboration avec | a D/
stades des procédures formalisées qui permettent de sélectionner les associations retenues (négociation,

127 audition de Jean -Fran ¢ois Martins, 18 janvier 2016
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analyse des offres) quo0 emrultumetddla Yile poartles incites & présenteradesa i r e
offres. Les animateurs intervenant dans le cadre des activités labellisées « L 6 Ar t pouwsogtr andir
formés en partenariat avec la DASCO.

Son action vise a construire des synergies entre les diffé rents acteurs associatifs ou institutionnels,

investis ou non dans | e dispositif dO6ARE, ainsi gue | e
biblioth®caires) pour proposer des parcours ®ductatifs c
travers le dispositif « L 6 Ar t p o u». Masreberpasserégalement par les ateliers des conservatoires,
di sposi tif sp®ci fiqgue assur® en interne, qgui peut con:
ailleurs sur | 6 ®d u csaklLe vamail guuestifait a, Inaamment Rnvee la DASCO , dans le
cadre de ce que nous faisons dans les conservatoires est un travail qui touche les enfants dans le temps
scolaire, avec le plan d'éveil musical, notamment, qui est expérimenté dans le 18 ¢me arrondissement cette
année : dans le temps scolaire, par les PVP et avec des enseignants des conservatoires, I'enfant bénéficie
d'un plan d'éveil musical qui ensuite lui permettra peut -étre d'entrer dans le cadre du conservatoire. Ce
cadre sort du champ d u périscolaire puisque cela peut se passer le samedi, mais il y a un continuum. Dans
cette approche a I'éducation artistique, ce qui est extrémement important pour nous, c'est de se demander en
guoi cette éducation artistique contribue a I'épanouissement d e l'enfant 128 »,
U Les ateliers des conservatoires
La vocation des 485 ateliers des conservatoires est d&é
constituer une incitation ° approfondir | a pratique a|
organisés selon un format particulier
T Les enfants b®n®ficient ddune inscription asimnuell e,
trois ans pour acquérir une réelle pratique musicale (du CE2 au CM2 par exemple pour former un
orchestrég;, ~ | d®col e
1 Les ateliers sont proposés aux CE2 -CM2, qui correspondent aux ages des enfants des
conservatoires et aux pratiqgues pédagogiques des enseignants des conservatoires
T Les professeurs mettent en Tuvre des techsaocgaes p®
nouveaux publics périscolaires.
Leur offre est structurée autour de trois thématiques
Chiurs de | 6®col e, autour du chant
Ateliers Danse avec | a proposition ddesth®tiqgues v
jazz, indienne, hip hop, etc. ;
1 Orchestre ou ateliers instrumentaux (percussions traditionnelles, ateliers guitare, orchestres a
cordes, orchestres de jazz, batucada!??, informatique musicale, ateliers ouds 130, Big Band,
accordéon).
Ddautres interventions peuvent ®galement °tre cit®es
V  Endirection des écoles maternelles et élémentaires et des centres de loisirs
1 Dans |l es biblioth ques municipales, 100 000 enfant
écoutes musicales, ateliers de lecture et création numérique sur tablette, conco  urs " les mordus du
polar”, "les mordus du manga", etc.
i Des projections et ateliers pour 47 500 enfants avec « Mon premier cinéma » dans les écoles
maternelles et « Ecole et cinéma » dans les écoles élémentaires.
T Des Tuvres install ®euwn prbgramse dalelie® autolr eesl'artaconteroporain
ani mR par l es Professeurs de la Ville de Paris et

Fonds Municipal d'Art contemporain.

128 Audition de Noél Corbin, directeur des A ffaires culturelles de la Ville de Paris, 18 janvier 2016.

129 | a batucada est un genre de musique avec des percussions traditionnelles du Brésil dont les formules
rythmiques en font un sous -genre de la samba.

130 | 'oud est un instrument de musique a cordes pincées trés répandu dans les pays arabes, en Turquie, en Grece et
enArméni e . Il sBéapparente au luth ou " | a mandol i ne.
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1 Des spectacles de théatre, danse et musique, des ateliers avec des ac teurs, un projet théatre mené
toute I'année avec 750 enfants des centres de loi sirs et des écoles primaires au Théatre de la Ville,
au Théatre Paris Villette, ~ telferA Carolyn Carlson, au Centre dramatique national de
Montreuil, au Centquatre ou au Théatre Sylvia Monfort.

V En direction du second degré

1 Dans 36 colleges, des artistes en résidence développent un projet avec 3 600 adolescents (cf. 1.a.).
Ces résidences favorisent la rencontre et la découv ert e ddéuni verBn afritn stddgoeé
scolaire, le s collégiens présentent leurs réalisations. Ainsi au College Marx Dormoy (18¢  me), pour
accompagner |l a COP21, une s c udusstau sue le ceeyclagebaaédtét | st e
install ®e. Les coll ®gi ens ont b®n®fici ® de I 8inte
médiatrices, pour animer des ateliers plastiques.

T Des ateliers scienti f gojtare philoe tet ddsdp@sentations déj nseisument
avec les conservatoires se tiennent dans 50 bibliotheques.

1T Des <cycles th®matiques, des ateliers deCoegnduage et
cinéma » dans 115 colleges.

1 Le BAL1I3! et sa structure éducative «La fabrique du regard » interviennent auprés des collégiens
dans le dispositif artistique «  Mon journal du monde ».

La volonté de mener une approche transversale pour mettre en cohérence, dans une perspective
dé®ducation, | e s isporiibles, ansenecégalerhentrlae Dil reesc tdi on  ~© r ®f | ®c hi r s
certains de ses opérateurs. Ainsi la Maison du geste et de I'image, qui effectue un travail de qualité dans

le cadre du geste théétral, et dans I'image, hotamment I'image animée et le cinéma, pourrait devenir dans

ce domaine un pdle de ressources permettant de tisser des liens avec les écoles, en partenariat avec la

DASCO.

iv. La mobilisation de Paris Musées

Les musées ont souhaité dés l'origine participer a I'aménagement des rythmes éducatifs. Le temps
périscolaire d'une heure et demie sur les ARE est un temps court, compte tenu de la problématique
inhérente aux temps de déplacement. T rois musées ont développé des partenariats importants pour
accueillir physiq uement les enfants. Ce sont le Musée Carnavalet, le M usée de sculptures consacré a
Antoine Bourdelle, et le M usée du Général Leclerc de Hauteclocq ue et de la Libération de Paris -Musée
Jean Moulin, qui accueillent une cen taine de groupes. Pour pallier les contraintes de temps de
déplacement, Paris Musées a dévelop pé des outils numériques spécifiques a destination des6 /12 ans:

1 Des visites virtuelles des musées de la Ville de Paris, avec la découverte des salles en 360°,
accompagnées de livrets pédagogiques téléchargeables (« Muséosphére »).

1 Un jeu multimédia ludo-éducatif « Mission Zigomar € , qgui per met déexpl orer
| 6ensemble des mus®es de mani re r®cr®ative. (I s 0 a
jeunes utilisateurs doivent résoudre des énigmes, emmenés par de jeunes héros. De gran des
approches th®matiques ont ®t® favori s®es comme | e |
dragons. Chaque th®matique est regroup®e sousS une m
Ces outils ont vocation ~ ser viparled @es@pelsdelaaDASCOasurlemat i on
temps doARE. Paris Mus®es coll abore dans ce but avec |
n®cessaires, gui sont d®finies en commun chaque d®but
De tr s nombreuses ani mat i o Age, sonbprogoaées dar® ées 14 paseées tlerla nc h e
Ville de Paris a destination des centres de loisirs : des contes, des visites-animations, des visites -
conférences, des ateliers lecture /®c r i t ur e, des ateliers ddart plastique,

1 500 groupes sont accueillis dans ce cadre qui concerne plus de 20 000 enfants.

Enfin, Paris Musées développe une collaboration avec les Musées et Monumen ts Nationaux dans le cadre
de «classes culturelles », ou des thématiques sont proposées aux écolesen sdappuyant ~ | a foi
des themes retenus, sur des visites dans les musées municipaux et les musées nationaux.

131 L e BAL, situé dans le 18 ¢éme grrondissement, e s t un espace -do@uchén®sous touted sem foignes :
photographie, vidéo, cinéma, nouveaux médias.
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d. La place des associations sportives et culturelles

La r®f orme de | 0 AdRdt da seatearnassac@tif ® |16aa mi s e dednu nieu vproel i t i ¢
périscolaire g lobale. 26 % des ateliers ARE sont assurés par des partenaires associatifs, dont 89 % en

®col e ® ®mentaire. P o u/r2018, Geta mrap@sente s3¢7oakssadiations. Eh Glghbrs de

| 6aspect quant i tlautintefventioh aétégsaulighée pa®lesmganisations syndicales de la

Ville de Paris. Ainsi | 6 WUINGBaAp ppnri tmad @ 0 na £ssd d imet iqures en
indéniable, et il doit se poursuivre, y compris dans les écoles maternelles. Mais un équilibre est nécessaire
entre les animateurs Ville de Paris et les animateurs associatifs cdbest i mp®r atif pour

bonne organisation du dispositif 132 »,

Cette nouvelle offre périscolaire renforce la vitalité du tissu associatif parisi en. Elle permet aux

associations une diffusion plus grande de leurs activités auprés des enfants et des familles et ouvre des

perspectives a chacune, puisque les ateliers peuvent étre assurés par de petites associations
déarrondi ssement sbesuneomme dpax ®e® associations doben
procurant une activité complémentaire, pouvant atteindre trois ans dans le cadre du marché public, elle

leur assure des ressources pérennes qui, le cas échéant, peuvent suffire a compléter le  temps de travail de

certains de leurs salariés, comme les artistes qui interviennent dans des ateliers. «ll faut savoir
gu'aujourd'hui, le salariat associatif représente quand méme 9 % de I'emploi salarié a Paris. Il est donc

intéressant pour nous tous d' avoir aussi en téte que, grace a I'ARE, nous soutenons l'activité certes bénévole

d'un certain nombre d'associations, mais aussi I'emploi dans les associations 133 »,

i. La place des associations sportives

La | oi ddorientation eteflengabigomamdatli d®cseslue da | a R®pu
|l a place du sport dans | daction ®ducative gl obale. Le
de mieux faire connaitre ses disciplines, mais son format horaire, les contraintes de lie u qudi | i mpo.

parfois, ainsi que son orientation prioritaire vers une activité de découverte ludique impliquent de

développer une offre sportive adaptée, basée sur la notion de plaisir, et non concurrentielle au regard de

| activit® physsicqouleaisruer olue Itdeantptsi vi t ® f @ddtrpeaslemcompteadi t i o
par les fédérations sportives, certaines ayant développé des outils méthodologiques et pédagogiques

(guides, mallettes pédagogiques ,etc.) en | i ai son avec \olétdcBnpmenthiresirelatif®gr ® de
aux rythmes scolaires dans le cadre de leurs certifications professionnelles ou bénévoles existantes 134,

A Paris, ce sont 202 associations sportives qui interviennent dans les différents dispositifs de la DJS et
mobilisent 1 733 ®ducateurs sportifs dans 40 disciplines. L i
transition doune pr at i q iaton wre und @ratique \dans ke clules tsportfd den i t
proximité, qui ne répondent pas suffisamment dans le cadre des procédures formalisées de marché. Elle a

donc eu recours 7 | Oexpertise des conseillers plusl a vi
attractives ses procédures de marché et susciter davantage de réponses, en mettant a profit leur

connaissance du tissu associatif local. Le développement de cette offre dépend cependant de la capacité de

ces structures a rentrer dans leurs frais, ce q ui selon les disciplines et en raison du colt élevé de

| encadrement sp®ci ftiiguuees ,d epse uatc tsidvaivi@rse rs pdoirf f i ci | e.

I convient de souligner 1! lcee USEMR. gUadsUdS EH? dei perplantr poux tec e d u
premier degr ® tidnale dudpbrt iSenlaire (WAISS), fédération sportive scolaire du second

degr ®. Cdbest donc un partenaire institutionnel tr s im
l a Jeunesse et des Sports et del55aésficatiorns spoitvesparNienheésonal e .
qui regroupent 14 033 enfants et 800 adultes. Ces associations sont tres investies da ns les ateliers bleus

sportifs.

Au-dela de la clarification juridique nécessaire de la convention  qui la lie & la Ville pour les M ercredis du

sport, la DJS ®value | a possibilit® de | ui en d®| ®guet
tranche horaire de q uatre heures le mercredi aprés -mi d i , ce dispositif per met dao
déplacement, ce qui constitue une réponse alapr ob |l ®mat i que de | dacc s des enfan

132 Document bilan UNSA -animation, mai 2014.

133 Audition de Pauline Véron .

134 Implication du mouvement sportif dans les nouvelles activités périscolaires , publication du Comité National
Olympique et Sportif Frangais, juin 2014.
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terrains de grand jeu indispensables a la pratique de certaines disciplines (football, rugby), qui ne se
situent pas, dans leur trés grande majorité, a proximité des établissements.
ii. Laplace des as sociations culturelles

Les pratiques artistiques de loisirs ont connu un fort développement ces 20 dernieres années. Les

associations centrées sur les activités artistiques représentaient en 2011 presde 17 % de | densembl €
la branche animation employant environ 10 000 intervenants et se partageant de fagon sensiblement

®gale entre associations g®n®ralistes ou sp®ciali s®es
activités, représentant 70 % des intervenants, contre 20 % pour la danse, 8 % pour le cirqg ue et 2 % pour

le théatre 135, Ce dynami sme rencontre | a volont® manifest ®e
secteur cul turel dans | e domaine de | 6®ducation artis
ddédint ®grer un vol et shpi®een § i gdee changed edexs structure
parall | ement " | 6®l aboration déun objectif identique
circulaires interministérielles depuis 2005. La réforme des rythmes scolaires a ouvert de nouvelles
possibilit®s pour g®n®raliser cette ®ducation artistioc
renfor-ant |l e rtle des collectivit®s #erritoriales dan
Par la création en 2009 du label « L & Ar t p o u m, lagMilla a ddcampagné ce mouvement, en
structurant l es diff®rentes interventions dd®ducation
direction du jeune public, a caractere multiforme, tantp ar | es i ntervenants que par
trés vaste portant sur les temps scolaires et périscolaires.

Ce dispositif a permis ddengager en amont l es fondeme
éducative dans la définition de véritables parcou rs culturels. M. Bruno Julliard souligr

permis de lui donner une nouvelle dimension: « Nous pouvons aller chercher les enfants en passant par
les associations, par les pratiques et les usages culturels des parents, mais il n'y a rien de mieux que
I'eécole pour pouvoir toucher lI'ensemble des enfants ; et c'est 'ARE qui a permis cette accélération tres
importante 137 »,

En g®n®r ant un nombre tr s quRdorearn®nt prds alé la Moitié des enfants t ur el s
inscrits, | 6 ARE lead ®uwred vippememi s ddune gamme pl us di ve
artistiques et pédagogiques (impact du numeérique, place de la culture scientifique et technique).

L6investi ssement des structures culturelles Ittoquial es pa
bien été identifiée par la Ville. Les partenaires associatifs qui gerent les équipements culturels de la

Ville se sont mobilis®s rapidement pour d®finir des p
cadre des proc ®dur ebkséed des dtdliersj avae un certain SuacésniPour ces structures,

| ARE a permis ddacc®l ®rer | e processus doéint®gration
ddencourager un travail de partenari at e ncréeraineofres  ®q U i
coh®rente et compl " te, susceptible ddintervenir | ar g e
essentiel dans la mesure ou le maillage des principaux acteurs culturels municipaux, a la différence des
équipements sportifs de proximité, ne per met pas un acc s ®galitaire sur
que le Théatre de la Ville, le Théatre Mon fort, le Thééatre Paris -Villette, la Maison de la Poésie, le

Théatre 13 et Grand Parquet ont répondu de maniére conjointe aux ateliers . Bruno Ju lliard souligne

gue | 6®l argi ssement de | 6ARE ° ddautres cat ®gories d
moyens ddassoupl ir c €Sinhoasivoulss pauwin convaincne tes smtervenants aussi

divers que des trées grands musées ou des artistes dans des compagnies, il faut que nous ayons cette

souplesse, cette capacité d'adaptation a chacun des projets culturels 138 »,

Ainsi par exemple, un partenariat va étre développé avec le Musée du Louvre : les pistes a venir pour

2016/ 2017 concernent | 86extension aux lespatesrdetersps dau | a To
sein ddune |l udoth que siuvar®teurdea nddd wm ed iRcpd iutei®fe bidnotiuid @
jusqudal ors r®serv® aux scolaires et qgui consiste en
BBftude de | dobservatoire des ,RéniDeleausaisdaerii PlA2. br anche ani mati on
BSPour un acc s de tous | es, rapperuprésenté par JéroraerBouéteau nom dd Comite del t ur e
la consultation sur | 0 ®du présidé pariMare Ddspleshini ,gaovier2@18. cul t ur el | e

137 Audition de Bruno Julliard
138 Audition de Bruno Julliard.
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per mettant aux ® "ves de cr®er une exposition ae sein

permettre aux enfants de faire Tuvre de <c¢cr®ation art
existants autour du mus®e (billetterie, gardi en, gui de
des ®coles pour l a r ent p@et mend dobjointement par des énseigrantsdlésu n

animateurs et les professeurs de la Ville de Paris (arts visuels, musique).

LOARE a permis aussi “ un tissu associatif culturel div
offre complément aire a leur activité, facilitant son acces a tous les temps scolaires

Unexemple déassociati on duIimdwrdlrlee

Cette association créée en 2001 dans le 18¢me arrondissement a comme projet principal de
démocratiser l'accés a l'art pour tous. Une pre miére antenne dans le 18 éme a servi de modéle a

d'"autres qui se sont d®velopp®es ~ partir de
Paris et accueille environ 800 enfants tous les jours, en les accompagnant dans ses locaux depuis
la sortede | 8 ®c ol e, en | eur offrant un go%ter, une

des ateliers artistiques en mode projet sur 6 & 8 semaines jusqgu'a un vernissage de veille des
vacances scolaires, ouvert aux habitants du quartier.

Ldassoci at iecan pd amie un projet dans | e cadre de
24 écoles, situées dans les mémes arrondissements que leurs centres, avec 19 artistes qui
di sposent tous dodoune exp®rience d'encadr eenld not
animateurs, qui sont soit des jeunes artistes qui ont besoin de se former a I'animation, soit des

étudiants.

Le moment du vernissage intervient pour 'ARE en fin de trimestre et réunit I'équipe d'animation

et les familles, parfois aussi le personn e | enseignant ou | es ani mat
compte une soixantaine de salariés et plus de 200 artistes y interviennent chaque année en
compl ®ment . Ldassociation a ®gal ement |l anc®
pour la réalisati on dodateliers artistiques et soulign
domaine.

Au vu de | eur exp®rience, ses responsabl es me

avec les familles : « Sur la question des parents, nous avons tout a gagner a aller vers une
implication plus forte des parents sur trois niveaux, au niveau de la parentalité, de la solidarité

dans un quartier et de leur implication en tant que citoyens. J'ai l'impression qu'a Mém'artre,

nous passons notre temps a essaye de déconstruire des codes qu'ils ont assimilés depuis dix ans :
«On ne va pas trop mettre les pieds dans un territoire qui n'est pas le nétre 139 ». Elle souligne
®gal ement | i mportance doéam®l i orer | a c¢ oolrddgcng
de favoriser les échanges entre les animateurs.

Sur |l a question du cont rd.lnas avdnd e gadie ¢ertre deolaisirsp
sans hébergement dans lequel on accueille les enfants et une autre ot nous allons dans les écoles.
Entre 2001 et 2013, nous n'avons jamais été contrdlés par la DDCS. Depuis 2013, nous avons été
contr6lés quasiment sur I'ensemble de nos antennes. Nous avons eu des visites des inspecteurs et
nous les avons rencontrés a plusieurs reprises. Il y a eu un vir age a partir de 2013. Sur les
classes ARE, je crois que nous n'‘avons jamais été contrélés. Via la DASCO, nous déclarons
chaque intervenant. Elle -méme fait une déclaration a la DDCS 140 »,

139 Audition de Cécile Decognier et Isabelle -Hena-Clergeot, R®s e a u M5 janyier 2X16. e ,
140 | dem .

100



Gnseil de Paris mi ssion doéi nf orlaaditquedédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

Un exempl e doacti vi tD® udciev d rasmnigfuie® €

Cette association a été créée en 2009 avec la volonté de prendre en compte la diversité
linguistique et culturelle des enfants dans les structures éducatives. Dans les écoles, centres de
loisirs et créches dans lesquels elle intervient, entre 80 % et 90 % des enfants  parlent une autre

|l angue que |l e fran-ais ° |l a maison. Ldassoci a
aux langues, dans le cadre de la réforme des rythmes scolaires.

Depuis 2013, elle intervient dans 31 écoles, dans les 9e me, 13eme, 14eme, 19eme et 20eme
arrondissements, essentiellement dans des quartiers prioritaires et assure 20 ateliers par
semaine pour 2 100 enfants. « Dans ces ateliers, les enfants sont amenés a faire des activités
ludiques de comparaison de langues entre elles. Nous propo sons a chaque fois une grande
diversité de langues et de statuts différents tels que l'anglais, I'espagnol, l'allemand mais aussi
les langues moins visibles comme l'arabe, le bambara, le swabhili ou le mandarin. Les enfants
sont amenés a réfléchir sur la di versité de ces langues. C'est une fagon a la fois de valoriser les
langues des enfants de la migration qui ont une grande richesse, et de réfléchir tous ensemble

sur le francgais puisque c'est la langue commune 141 »,

Dans ces cours de linguistique adaptésaux enf ant s de maternell e et
d®couvrent | dorigine et | a parent® de mots si
g®ographiques entre | es | angues. Léassoci ati (
des albums | eunesse, doite a histoiges & wan® différentes langues, selon celles
pratiquées par les animateurs présents. Dans dix écoles, ces ateliers sont en lien avec des
ateliers en temps scolaire men®s pa:r« Leseateliers qus
fonctionnement le mieux sont ceux ou il y a a la fois des ateliers en temps scolaire et en temps
périscolaire. S'il fallait apporter une suggestion, c'est ce qui a déja été dit, c'est -a-dire
développer le lien entre enseignants et animate urs du temps périscolaire 142 5,

Les ateliers ARE sont assur®s par 16 ani mat e}
trois jours de formation initiale a I'éveil aux langues et aux outils utilisés, deux jours de
formation continue et un suiviet un accompagnement E | dann®e
responsable pédagogique et une chargée de projet s. Toutes les absences sont remplacées et les
remplacants sont également formés par I'association. Plus de la moiti€  de ces animateurs ont
le BAFA.

Desl i vrets ddactivit® sont remplis par | es enf
rapportés chez eux et faire le lien entre la famille, I'école et le temps périscolaire.

En ce qui concerne | es contr!]| es jnspectadarsstccade te
| 6 ARE. Ell e mentionne ses bonnes relations av
niveau pédagogique.

LOARE a enfin fourni | opportunit® aux associations dbo
| 6Education National e, ddaugmenter |l eur offre parisien
gudelles g rent. Out r e mgnuad eolortéeds copstuiret dasgparcotirs égluctatifs sum

| 6ensemble des temps de vie, elles disposent de personrt

milieu scolaire ainsi que de locaux et de matériels de qualité.

MAudition ddAnna Stevangtadiagtecdeag iCel iene rRepdatslabl eDépu@deagogi
Il angue "» lé%@awiermr2@le.
142 1dem.
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Unexemple de d®mar cdhcationdpbpélaire
La Ligue de | 0Enseignement

Sur le temps de l'aménagement des rythmes éducatifs, la Ligue assure 272 ateliers
hebdomadaires, avec 170 ani maQO0enfards par semdin®,rs® fdds c
themes allant de l'art a la cultur e en passant par le cinéma, les valeurs de la République, de la
citoyennet®, valeurs port®es traditionnell emenr

Elle intervient en maternelle et en élémentaire, sur tout le territoire parisien, sauf dans les 1 er,
2¢me et 8eme grrondissem ents. « Notre logique sur la notion de continuité éducative s'amplifie. Il
s'agit de mettre du lien entre les ateliers que nous proposons sur le temps scolaire et sur le temps
extrascolaire(é). L~ 0% on a une bel | er scolire,s
p®ri scol ai re et -adirten alant jasqueauxrparents c1G e ans les ateliers, les
enfants peuvent avoir un document d'accompagnement qui les suit sur les différents temps, qui
peut m°® me al l er | usqu 0 auyourflenfant hu neosentede la festituten. s
«Sur les questions de sécurité, en termes de recrutement et de philosophie d'accompagnement, il
est évident qu'avec 272 ateliers et 170 animateurs nous sommes tres structurés sur la cellule
d'accompagnement, d'in tervention et de formation. Nous avons tout un processus RH extrémement
clair avec la remise d'un livret d'animateur ARE 144 »,

Ldassociation souhait e, «qgpiodéfinissé ene méthodolbge ide trawaiE D
précise pour organiser et structurer ¢ ette question de la continuité éducative et ce lien entre les
différents temps ». La Ligue intervient également dans le second degré : «les relations se font
avec |l 6enti t® juridique coll " ge. Cel a per me
notamm ent dans le cadre d'appels a projets diversifiés en dehors de la collectivité¢ ». Une trés
grande majorité des animateurs employés est titulaire du BAFA ; sur certaines disciplines,
intervient un traitement par équivalences, en référence aux titres et dipld mes qui, outre le BAFA,
permettent ddexercer des fonctions ddani mati on

Les relations avec les services de la Ville sont jugées tresbonnes .1 | est not ® | di 1
la relation avec les élus de référence ou ceux qui interviennent sur les diverses thématiques. En

ce qui concerne les visites DDCS, c'est le lieu « accueil collectif de mineurs » qui est déclaré. « Vu
le nombre d'ateliers, il y a eu des visites a Paris. Je ne peux pas vous dire précisément quel
animateur a été controlé. L'inspecteur, méme s'il se présente, n'est pas identifié tout de suite
comme inspecteur. Je sais que de nombreux sites ont été inspectés. Je n'ai pas le chiffre en téte.
Nous avons eu des visites de chefs de projet ARE, de la CASPE, des élus, soit sur site ou sur des
interventions plus structurées en termes d'implication « Ligue de I'enseignement». Nous avons eu
tout le panel possible .145 »

143 Audition de Cedric Bl oquet et David Br®e, de |l a F®d®ration de Paris ¢
2016.

144 1dem.

145 |dem.
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TROISIEME PARTIE : LES GRANDS ENJEUX DE LA POLITIQUE

DEDIEE AU PERISCOLAIRE A PARIS : EVALUATION ET
CONTROLE
A partir du regard porté par les usagers sur le périscolaire a Paris (1.), la MIE a souhaité , dans cette
troisieme partie , met t re | daccent sur | es g Quiuidest dédié¢ & wui somke | a |
autantdepointsd d att emauwronceux qui sont charg®s de | a mettre e

Ces grands enjeux sont au nombre de trois :

T ddabord ¢ét peéacéle des wusagers et | 6i nsenegmenbn du
social et géographique (2.) ;
ensuite la gestion des personn els municipaux et associatifs (3.) ;

enfin |l es relations avwvec | d£ducation national e
1. Le regard global porté par les usagers sur le  périscolaire  parisien

Le jugement global porté par les usagers sur le périscolaire parisien , t el quodi l res:c
déclarations des personnes et organismes auditionnés ou interrogés par la MIE, est positif mais

critique . Il convient tout efois de distinguer le regard porté par les parents et les enfants, de celui des

maires dbéarrondi ssement .

a. Le regard porté par les familles

Le regard porté par les familles nda gu re ®volu® au fil du temps puisqu
secteur des activités périscolaires de 2005 146, | 8l nspection g®n®rale avait co
société BVA. Il ressortait de cette enquéte que 79 % des parents ®taiecumeietdeati sf a
| 6 encadr e meenfant pdrdes dnenateurs, 73 % du contenu de s activités pratiquées et 71 % des

conditions de s®curit® et doéhygi ne.
Selon |l es parents interrog®s, 80 % des enfants se d®cl
pratiquaient. Les repr®sentants des é&paxlescaudiaeurs OPE de pa

et PEEP) avaient pour leur part confirmé ce jugement de leur base en reconnaissant que le périscolaire
a Paris fonctionnait de maniere trés satisfaisante.

Un sondage réalisé sur la période du 11 décembre 2015 au 4 janvier 2016, commandé dans le cadre de

| 6®val uation du Projet ®4 gonfantei cétte opmiomnr favorable ipartée sprder i si en
p®ri scolaire mis en Tuvre par la Vill eentrel7Bet8M% des ssort
familles interrogées se déclarent satisfaites.

146Audit du secteur des activités périscolaires , Inspection générale de la Ville de Paris, octobre 2005, pp. 88 -94. Sur

21 235 questionnaires distribués,3 565 r ®ponses avaient ®t ® retourn®es ~ 106l ns
17 %.

147Cette enquéte desat i sfacti on a ®t® r®alis®e par | a CAF de Paris aupi
all ocataires parisiennes sdinscrivant dans |l e projet plus gl ¢
sur le territoire parisien. Elea ®t ® ®| abor ®e ° partir ddédun questionnaire ~ ren

30 000 familles allocataires, sur la période du 11 décembre 2015 au 4 janvier 2016. 1 171 familles y ont répondu.
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Le graphique 6 ci-apr s per met ddavoir une vVvision plus pr®ci se
déaccueil

e N
De maniére générale, et concernant I'accueil de loisirs que fréquente{nt) votre ou vos enfant(s),
diriez-vous que vous étes ... ?
|
B81% Lors des grandes vacances 51% 16%
829 Lorsdes petites vacances 52% 15%
84% Les mercredis 54% 13%
‘aprés-midi apré o, o
780y, L'aprés midi aprés la classe 53% 18%
Le midi 56% 15%
80% I : :
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Tout a fait satisfait Satisfait Peu satisfait BPas du tout satisfait
Source : Consultation des familles allocataires Charte qualité Alsh

J

Les associations familiales v ont dans le méme sens. Pour la s ecrétaire générale du Conseil
départemental des association s familiales laiques de Paris « | 6 of fre est tr s vari ®e,

g®n®r al ement , et parfois tr s riche (astronomieé). Cel
une vVville 0% Il es in®galit®s famil i allae scuslotnutr ep anrdfeosits ptar
tous, ou bien ndappara’t pas comme ¥nkepc@®andentdedel LUSL

départementale des associations familiales reconnai t que «les parents sont évidemment contents de ces
activités peériscolaires 149 »,

De |l eur c¢ct!'t®, |l es associations de parents do6® ves ont
des rythmes ®ducatifs qui avait suscit® de | eur part
précédent. Selon la FCPE, « Paris a été, par rapport a toutes les autres grandes villes du territoire, trés

en avance et a la pointe sur les ARE 159», La PEEP qui est plus critique admet néanmoins quant a elle

que «l e syst me sbest beaucoup am®I| i or @ée. Quand led pArAMSE e n ¢
travaillent et quand nous | aissons | es enfants jusqud-©
guand nous constatons que | denfant a pass® un BB temp

De méme, le Médiateur de la Ville de Paris a souligné, en creux, que le périscolaire ne constituait pas

un sujet de réclamation n i d 6 i ns adeilagpdrtadestusagers. « Nous sommes trés rarement saisis,
indiquait -il lors de son audition par la Mission , sur des questions concernant le périscolaire. Cela arrive,
mais c'est trés ponctuel. Il y a parfois un animateur qui manque dans telle ou telle école trés

ponctuellement, et ce sont des questions qui sont réglées tres vite et pour lesquelles on ne nous saisit donc
plus 152 »,

148 |In Réflexions des Associations familiales laiques sur les activités périscolaires a Paris , document tra nsmis par

Francgoise Thiébault, s ecrétaire générale du Conseil départemental des associations familiales laiques de Paris, a la

suite de son audition du 8 janvier 2016, p. 2.

149 Audition de Mériadec Rivier e, pr ®s i den't de |1 6Union d®partementale des as:¢
janvier 2016.

BOAudi t i on -Jdab HeeNiger,® résident de la FCPE Paris, 8 janvier 2016.

BlAudI n d 6 Ar meahcieene pMésidente dedaiPBREP Paris, 8 janvier 2016

tio
B2Audi ti on do£ rédiateurde Ia Yilke dedParis,rf janvier 2016.
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b. Le regard port® par | es maires dbéarrondi sseme

Les maires, consult®s par la MIE dans | e cadre ddun
| i ntroduction du pr ®sent rapport, jugementpositit f ®ignaguee ment d
parfois plus r®serv® pour, ogeuret alidhosn dpdeewntt r re® sewunxe r de |
action par action

1 Les activités proposées pendant la pause méridienne et leur organisation sont adaptées pour
six arrondissements. Les 4 éme, 9éme 1]3eme gt 14émegrrondissements notent une qualité inégale en

fonction des sites et des équipes,le6émp oi nt ant | dabsent ®i s mema 208 per so
signalent la difficulté de concilier plusieurs services, temps de pause et animations, le 10 eme

sdinterrogeant sur l a n®cessit® de s tévenaetque ler ce
renforcement de | dencadrement doit permettre de mo
l6tmesi gnal e qudi l ndy a pl us d dpscstite auirdtrétsdes @t@liers scol ai
bleus. Concernant plus particuli rement l es ateliers |
ayant r®pondu ont wun avis favorable sur cette acti
pour accueillir tous lesenf ant s qui |l e souhaitent, mais qubdelle d

ddy participer ou non.
T Le fonctionnement egoltel énamatgraeiiei s adnt jugés faganablement par

quatorze maires, notamment gr ©ce a uWemyestimé quelerélenent d e
de chacun est encore mal défini. Le 9¢meconsi d re qudi l doi t °tre ®ten
13¢mepr ®ci se qudil a |l anc® une exp®rimentationém™sur ce
estime que | 06aspe bablemerd a re@adillerfle 16 séme jupeart préférable de

privilégier un temps de repos sur ce créneau.

1 Dans leur trés grande majorité (treize réponses sur seize) les mairies portent un regard positif sur
les ateliers bleus . Les mairies du 4 éme, du 11eme du 13éme et du 14¢éme relévent cependant une
faible visibilité sur ce dispositif. Des retours favorables sont notés par onze mairies, les 4 éme 13éme

14¢meet15¢men dayant de retour ponctuel quden cas de dysfo
T Lédorgani sat i onatefreastARE i naid eh glacedies sardis et vendredis aprés -midi dans
|l e cadre de | dam®nagement des rythmes ®ducatifs est

dans les 2éme 3eme Aeéme 7éme 7JQéme 18éme 1]1Qéme et 20eme grrondissements, et comme non
satisfaisante ou insuffisamment qualitative dans les 9 éme, 15¢éme gt 16¢me, Le manque de place ou de
locaux adaptés, notamment pour le stockage des matériels, est relevé par 9 arrondissements (4  éme,

Qéme ]1éme ]Peme ]3éme ]@Geme ]7eme ]8eme gt 20¢me), Sur | e point particulier d
| ARRE en maternelle, si X mairies portent un avis global posit
des outils de | 0AR3ete 12¢my 134amg 18eme, 20%9). Darix nfaies (6 eme et 9eme)

refusen t |l e principe m°me de ®reBAREeen ugmatbet n@lelre,i nleat ¢

année. Le 16@me juge les activités proposées insuffisamment qualitatives et souhaite privilégier la
transmission pédagogique. Enfin le 15 souhai t e g u eételpdsosuar lendramges

enseighantsetle 17¢™not e que | e temps de |l a sieste ndest pas
1T Ldappr®ciation globale port®e par | es ncentresides sur

loisirs est trés majoritairement positive (treize m  airies). Les points de progression concernent le

renforcement de | dinformati onemedi@és) f alma | p ®wsr swirt d ede

formation des animateurs (13 eme et 14¢me grrondissements), la nécessité de lutter contre une baisse
ddttractivit® pour-14aas (20mp hecliiceesod®get @811 6i nt ®gr ati on
dans un document unique sur le périscolaire. Le 19 éme signale des difficultés pour ajuster les

effectifs en début de vacances et dans la gestion des regrou pements de centres en cas de travaux.

1 Pourlesacti ons ddaccompagne metouslesarrdndissements quadédateriden
bénéficier (2eme, 3éme 10éme 17]éme ]2eme ]5éme ]7eéme ]8éme 1Qeme gt 20¢me) f ont ®t at ddappr
positives, voire trés positives, précisant combien ces dispositifs sont appréciés des parents.

Cependant, les 2¢eme, 3éme 1Qéme 11éme gt J4émes oul i gnent | &8i mpact de | a rest
ddapplication et d&reetl7éee gotentson earattere chndidentiel. Bes 14 éme, 18eme,

19éme 20éme | ndi quent wvaloriser | dimplication des acteur:
enfants et  eur s f amil | e scActioh doégiéns t e daosele sdcond megrd i s p o s |
est mentionnée pour neuf arrond issements (108me, 11éme 13éme ]4eme 7]5éme ]7eéme ]8eme 1]Qéme gt

20eme) et fait | 0obj et doappetl@eeisabaitaotmémesan senfardereats , | e's

voire son extension hors REP.
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T Enfin, et il sbdagit ddun point de vigilance qui sel
4.b., les études surveillées telles qudelles existent sont pl ut?tt
faudrait faire (études dirigées ou encadrées) que parrapport ~ | 6exi st ant .

Ce jugement majoritairement favorable de la politique du périscolaire dans son ensemble par ceux qui
sont charg®s de repr®senter ses b®n®ficiaires ne doit g

réservés, surtelou tel aspectde cette politique de | a part de certain
MIE, notamment les organisations syndicales. Ces jugements seront présentés au fur et a mesure lorsque

les themes sur lesquels ils portent seront évoqués dans cette partie. Paraill | eur ssgagi $se des pa
commedesmai res ddarrondi ssement, des propositions dodam®I i

ont été formulées et ont nourri la réflexion de la MIE.

2. La place des usagers et | dinsertion du p®ri
environnement social et géographique

La politique dédiée au périscolaire a Paris a pour principal evi s®e d&é°tre au service

l eurs familles. Ell e sdinscri-tempoamlledont e | da Mdfokcéesdd eb 0 g i
d®crypter | es enjeux et ddéden mesurer | defficacit®
T Ddune part, i I s @ajdogrnét dectliagup pnfaft Bedon uhecontinuum , des rythmes
particuliers, des passages, des ruptures, etc.
1 Ddautre part, | e p®r i scadrel territoriad, unsedviramigement sbcialdewvets u n
des acteurs et des relais locaux, des échangesavec le quartier , des projetsde terri tqir e, (
etc.
Cette double dimension est complexe a appréhender et elle peut traduire des tensions
organisationnell esdont |l a ma  trise constitue autant de dO®fi s
|l es principes visant ) respecter au mieux |l es rythme
particuli rement 7 |déRidanheela pamlt ecet de prendre celleaci. ep considération
(b.), ddinformer ses plad@&wmalsu atti are des dAidsmoagietri fde (ho u
pour une déclinaison locale de la politique périscolaire  (d.), de mesurer les disparités au sein du
territoire parisien afin de | es r®duire et sde&oncosrit aur er

a cet objectif (e.).

a. Le respect des rythmes de dn@Elémehtarag¢tauen mat er ne
college

Lédenfant est au ciur du p®nti sawo lsaeiirne dceo mMime®cioll elLeddeasn s

respect de ses rythmes tels qudils sont -bobl@ygfstespastparpar | e
cons®quent | dune des <conditions premi res de Il a r1®us
particui " r ement vr ai “ | 6®col e maternelle et 7" | 06®cole ®I ¢
plus perceptible, meau sn icved aau | ddue sdo lalusgse,, dcu | yc ®e, dou
l es structures dd®ducat imants et tles dddlescest®5? »goorarm elen goulighadts e

Hubert Montagner devantla Ml E, en regrettant | 6 ab satiomalees uwdre |rd®ef N seexm ol

des rythmes tout au long des études.

La MIE qui sbest entour®e de | 6avis de sp®cialistes
résumer | 0 e n s e néuts gavalpemais mentionner les points  ci-aprés qui lui ont semblé importants
en sOappuyant s emtantgeaidebesoinper t i s e

Par ailleurs, la MIE sb6est ®gal ement appuy ®e sur | e
syndical es et des repr®sentants des parents do®l ves
méme sens.

BBBAudi ti on doHu b e rotessédiodest univgnsies (psyclpophysiol ogie et neurosciences), ancien directeur
de recherches a I'lnserm, 15 janvier 2016.
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i.La continuit® du temps de | 6enfant

LOadncede continuit® du t e mausourd de ld jdumdef engendrée par la succession
de plages horaires dédiées a des activités différentes , constitue un sujet de préoccupation pour de

nombreux observateurs. Ont en effet été pointés devant la Missi on les changements de rythmes
journaliers qui peuvent perturber certains repéres des enfants, notamment des plus jeunes

Pour Claire Leconte,« | € pl us i mportant (é) est db6essayer de fair
éducative entre les différents temps 154, Selon cette experte, il est fondamental pour le développement

har moni eux de | 6enfant de | ui montrer quodi l peut y a:
temps-l "~ quodi l ne se sente pas morced®urenr @a&rseamtt “d dludne
syst me % | dautre

Hubert Montagner explique pour sa part que « chaque temps est influencé par le(s) temps précédent(s) et

gue chaque temps influence | e ou |l es suivants. Cel a
périscolaires indépendamment du moment ou elles se situent dans la journée. En effet, elles sont
forcément tributaires des temps qui les précédent et influencent forcément les temps suivants 155 »,

Un autre sujet évoqué devant la Mission concerne les temps de déplacement des enfants pour se
rendre dans des | ocaux situ®s en d etitésrpsriscdlaresl Fo@@ol e p o
directrice adjointe a la d irection des publics, partena riats et communication de Paris Musées, «le temps

périscolaire d'une heure et demie sur les ARE est un temps extrémement court pour nous, compte tenu du

temps de déplacement. Normalement, nos activités culturelles pour les enfants représentent environ une

heure et demie de temps effectif in situ . Compte tenu des déplacements, nous avons d{ rogner un peu le

programme d'activitts que nous proposions 16 »Cet t e contrainte existe dans d
représentants ont été entendus par la Mission , avec parfois des temps de transport encore plus élevés en

raison doéune offre sportive ou culturelle moins abonda
Bordeaux par exemple, le créneau des nouvelles activités périscolaires est de deux heures m ais une seule

fois par semaine.

Le r e s p e c tcontthdité melbdomadaire constitue un autre sujet de préoccupation de la part de

certains interlocuteurs de la MIE . Francis Lebon souligne que « les petits (sont) perdus (a cause) de cette

grande irrégularitt des journ®es. Sur | es cing jours de (qusesemai n
suivent) . Dans la structure méme les cing journées sont différentes, si vous ajoutez a cela la possibilité de

varier, ddall enns(oauy. Leeeprésentant ;SAB3Bt edre | 6 £ducati on national e
sens: «ll n'y a pas deux jours de suite identiques en termes d'horaires, ce qui est incompréhensible pour

|l es ®l " ves. J' ai eu une discussion ° ce sujet oadeec | es
Nous | "avions dit, nous ®tions unani mes sur ce point
n'avait servi strictement a rien 158 »,

Ce point de vue nbest BB qy eonstdergqe «pla questioe du SythmeNde la

semaine et de la journée a été bien intégrée dans les écoles élémentaires et ne pose pratiquement plus de

probl mes. Enseignants et ®I ves smi &iosntc cawratpst ®st "I d e
certains enseignants ap pnd®dd Fhetres duides/ journées ehiees pur tes s
sortiess9 »,

L ONSA Animation r el ati vi se el l e aussi |l a gqule8 ®i@dioa abrtaind, 6 ar y t |
fait observer cette organisation syndicale, t er mi ner | 8®c ol e un jour ~ 16h30, |
suivant a 11h30, poserait chez de nombreux enfants un probléme de repéeres. Non seulement les enfants

seraient fatigués, mais ils seraient perdus. Si certains enfants des petites sections de maternelle ont
effectivement en d®but ddann®e eu du mal " se rep®rer
et des grandes sections de maternelle se sont rapidement adaptés et ne sont plus, dans leur majorité,

154 Audition de Claire Leconte, Professeure émérite en psychologie de I'éducation a l'université de Lille 3, 15 janvier

2015.

B5Audi t Haert Modtagner.

156 Audition de Marina Santelli, directrice  -adjointe a la d irection des publics, partenariats et communi  cation a Paris

Musées, 18 janvier 2016.

157 Audition de FrancisLebon,m a”" t re de conf ®rences en science-Est@GdeillVab®ducati
de-Marne, 15 janvier 2016.

158 Aydition de Jean -Francois Fontana, Sud Education, 4 décembre 2015.

9 Audi ti on d6Agn s Truchot, professeur eCFDE 4dé®@moed2681s. et r epr ®s en
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désorientés par les nouveaux horaires. En disantcela, nous ne d®f endons parss,na@ar yt hn
nous ne sommes pas sirs que cette arythmie soit un probléeme pour les enfants, aprés les temps
ddadap®tati on

Enfin, le SNADEM -UNSA, qui représente les PVP, élargit le débat aux co nditions de travail du

personnel enseignant en estimantque «l a di scontinuit® des horaires, outr
|l e comportement des enfants, pose des probl mes pour |
occasionne une augmentation des temps de déplacement et a impliqué la modification des quotités de temps

de service pour les agents travaillant a temps partiels. Le temps laissé aux différents personnels pour

assurer la transition du mardi et du vendredi a 15h00 est insuffi sant, entrai nant parfois la suppression

€
C

totale des r®cr®ations. Le rangement ®es salles et des
ii. Le rythme sp®cifique de | denfant en maternell e
Laquestondu ryt hme sp®cifique de | 0 estumautte sigehd erpméboeupatien! | e
centr al pour un grand nombr.&lledai déjh &é évopguBe dars lardeuxiéine | a Ml
partie quand | 6action de |l a Ville en |l a mati re a fait
Ce point a suscité des échanges nourris au sein de la Mission dans la mesure ou, selon Frangois Testu,
«il ndy a rien 7 voir entre | es ma2ernell es et |l es ®I \
Sylvain Lemoine souligne : « 11 faut bien comprendre que la frontiere des3ans( € ), cdest qdeel que
purement fran-ais. Quand vous regardez dans | e monde en
ou “ six ans. Dans |l e d®vel oppement de | 6enfant, | 6 ©ge
représente rien au niveau cognitif ; les enfants vont a leur rythme. Mais en termes du développement du
|l angage et de | a psychomotricit®, si |l es enfants vont t
ils convergent ; cdest pour cela que dans alra spl Uparett dogse . p dydse,
pouvoirs publics est dobéarriver ° pouvoir passer dodéun m
ans doune part, et de 3 ° 6 ans dobdautre part, et de voli
Ef fecti vement, l a scolarisation ° 2 ans fait parlgsi e de
jardins déenfants, pour des enfant s %H»ePod allégerée poterdiel ent r e
stress des enfants les plus petits , Hubert Montagner propose de mettre en
charg®e de faire |l e lien | e matin entre |l e temps pass®
Dans cette structure, «I 6 enf ant, re-u par une petseonmgei apd®msaet ¢ 0i
|l es peur s, | 6anXpoutrd) & detnst @adahgoi daem,s | a-adioapasvivee af f ec
dans un sentiment ®@dabandon, de rejet
Plus g®n®r al ement , Cl ai r e L e canredt@ujoars énitrarede pousculer lssa par t
enfants de maternelle ¢ et gubomjestscen train de |l es faire passe]
possible ». Elle suggere de travailler sur la durée et de mieux prendre en considération le temps de
chaque enfa n t qui est di ff®rent . Soi l est en train de prat
exempl e, il est i mportant qudi | -cippans étre interrhpu.e«r Il fauti,s g u d a u

renchérit Hubert Montagner, que tous les enfants aient la possibilité de vivre des temps ou ils puissent
jouer avec pour seule finalité de jouer pour jouer 165,

La présidente du Comité de suivi national de la réforme des rythmes scolaires , Frangoise Moulin Civil,

va dans le méme sens en posant comme principe « debi en respecter chez | denfant ¢
pourrait °tre | e cas pdesutemps clmes.f &ealatpeut &iré®deRiempsal dsine fent
rien. 1 faut s®parer des temps ddactivit® pveaux * t ca

. am®nagement des rythmes ®dBiars etipdrspectives B Bvaliaton itk pad ceux qt 0 1 4

portent 'Aménagement des Rythmes Educatifs dans les écoles présenté par le bureau du syndicat UNSA

Animation, mai 2014.

161 Document remis a la MIE parle SNADEM -UNSA ~° | 86i ssue de son audition du 4 d®c
162 Auydition de Francois Testu, p r of esseur ®m®ri te en psychoRabekns de Tours, |26 uni ver
janvier 2016.

183 Audition de Sylvain Lemoine, di r ect eur de oiathdlaMaire chméelddla Iblidarité, des Familles,

de | a Petite enfance, de | atteRontdlesexclisions etdes p érsbrmnesfagéescle29 de | a L
janvier 2016.

BAudi ti on Modtkbnen.er t

165 |[dem .
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programmes de maternelle invitent ~° distribuer ce temp:
par | es enseignants de ce que | don consid re aujourddh

une alternance de temps calmes et de temps plus studieux 166 »,

Les principaux griefs qui s 0 mes el matemellé @sjustémeht 6 teait @uxnt r e d
changements de rythme . Selon la PEEP Paris, « sur l es maternelles plus part
changement de rythme scolaire est tres difficile pour les enfants. Ceux -ci sont perdus. Coexistent

di ff®rents adultes 7 des niveaux diff®rents au 1|1 ong

| 6ani mateur ~ |l a cantine, puis de nouveau Iq@iinsntdietsut esu
pas le méme, puis un nouvel animateur pour ceux qui restent lors du golte r . Les enfants noy
pas ; suivant l es jours de | a semaine, cela se multipli

ont é Cel a s Gepourdesepetitsidd trbis ang 167 ».

Pour la FCPE Paris « la plupart des insatisfactions concernent la maternelle. Aprés trois ans

ddajustements notables, ddédefforts soutenus pour am®lio
demeure des invar i ants qudon ne peut plus ignorer. Une r ®fl e
devrait pas fairer ®&fol ®cxoinoonmi g | odbBaulnee s ur I a maquette

périscolaire en maternelle 168 & | Cette association de pamesmqu ehd®Iqguwe

ait « plus de régularité sur la semaine avec moins de moments bascules entre les différentes catégories de
personnels (par exemple seulement deux temps de transition au lieu de trois sur la journée avant
16h30)169 ».

La FCPE propose les ori entations suivantes : «24 heures ddensei g-jopeméaesndes sur 9
matinées régulieres de 3 heures sur toute la semaine ; une pause déjeuner de 2 heures permettant une

restauration scolaire efficace mais sans précipitation (avec éventuellement deux services); un temps

périscolaire chaque aprés-midi avant le temps scolaire : 45 mn a consacrer soit a des activités douces soit

au repos (sieste en petite section, temps calme en moyenne section) ce qui correspond a la baisse des pics

d & tantion des plu s jeunes enfants ; reprise du temps scolaire & 14h 15 avec 2h15 de classe incluant une

récréation avant une sortie a 16h30 170 ». Selon cette association, cette proposition se caractérise par une

«r ®gul arit® de | dorgani sati ononspure |dae sleamabianies seet duen ev ipgri
trés marquée chez les plus jeunest’® ».Elle pourrait en outre permettre «ddam®nager et ddharm
activit®s de | a pause m®ridienne et des temps dbacti vi
animateurs12», «En  ce qui concerne |l es petites sectiebons HéUMNSHA
sur |l a continuit® de |l a journ®e et | a n®cessit® de ne g

gue ce soit les mémesintervenants, ASEM ou animateurs, qui les prennent en charge sur le temps de
| 6 ARE.

Cette question de la sieste pour les plus petits est revenue a plusieurs reprises dans les échanges que

la MIE a pu avoir avec certains de ses interlocuteurs qui consid éraient que le rythme des ateliers

p®ri scolaires mis en plEdes mards @trnvendrédis état & difficiemedteomp @tbIR

avec le nécessairereposdes plus petits (petites sections mais aussi
devait étre engagée en la matiére. Ce probléme se pose de maniére globale dans la plupart des grandes

villes. Ainsi, pour le représentant de France Urbaine, « la réforme ne semble pas pertinente pour la
maternelle (é) et n®cessite edemps dastksepoualesiplasmstits afia quelmai nt er
décalage sur la pause méridienne puisse s'opérer 174 »,

166 Audition de Frangoise Moulin Civil,  présidente du Comité de suivi national de la réforme des rythmes scolaires
et Rectrice de | 6Acad®mie de Lyon, 29 janvier 2016.
167 Audition de Noémie-Sarah Abitbol, ancienne v ice-présidente du premier degré de la PEEP Paris, 8 janvier 2016.
168 Document remis par la FCPE Paris a la suite de son audition du 8 janvier 2016.

169 |dem.

170 | dem.

171 |dem.

172 1 dem.

L. dam®nagement des ryt hmes20RAUNSAAnimbtion, 6p.cibari s 2013 /
174 Auditi on de David Constans -Martigny, ¢ hargé de mission développement économique, innovation, numérique,
enseignement supérieur et recherche, éducation et culture a France Urbaine, 22 janvier 2016.
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L6Adjointe au Maire de La Raguehmdtelnelle la refdrinegniest paptoealbiensa par
vécue ni par les enfants, ni par les parents , ni par les enseignants , qui se plaignent tous de la fatigue des

enfants a partir du mercredi, du manque de repéres entre le périscolaire, la pause méridienne, les temps
d'activit®, ce qgue |l es parents appel |l eontétre manéersewrled a gar
maternelles 175 ».

Selon la DASCO, les cas de réveils desenfants s ont | 8 e xils e pdviaiennméme pas exister
puisque des consignes strictes ont été données au personnel en ce sens . Un bilan de
| organi sation de | a sieste pourr ait deptochain REDTeRosr&a dans |

présidente du Comité de suivi national de la réforme des rythmes scolaires, le «  principe est de respecter
absolument la sieste. Pour mettre en place les activités périscolaires, on allait réveiller les enfants de la
sieste. On est dans un monde raisonnable : non, on ne va pas réveiller un enfant de maternelle qui a besoin
de dormir. Il faut étre attentif a chacun des enfants, car chacun  a son rythme. Les enfants qui ne dorment

pas sont plut!t en grande section. Cdest un moment ~ s a
Lors de | dentretien qudil a accord® " | a MI E, |l e Recte
lui relevé «1 6i mpact p o s ellési réspordsabitités manfiées aux ASEM. La spécificité de la

maternelle justifie de I imiter l e nombre ddéintervena

dGapplication pour sdadapter alif» pihsyle faipde confiereaux ASEMh me de
davantage de responsabi $péris®laiman pemmattde limitee lesduptarestemtre ies ®
intervenants et de rassurer les enfants qui  interagissent ainsi plus souvent avecdes personnes (

connaissent et avec lesquellesilsontpu ti sser des | iens affectifs plus i mp
déja dans la salle de classe. Cela nécessite, selon la pr ésidente du Comité de suivi national de la réforme

des rythmes scolaires, par ai |l | eu wsurtout Rle tetr rprioposer ddse | 6 Ac
activités adaptées, pour ce qui touche au périscolaire. On a vu des exemples ou, de la maternelle au CM2,

on proposait chaque fois | a m°me activit®, m° me sdi l

pour les maternelles, il f aut des activités adaptées7s »,

1 peut sdagir aussi de proposer dbéautres horaires q
Ainsi, a Bordeaux, le choix a été fait « de mani r e assez sp®ci fique, d
périscolaire positionné, pour | es maternell es, entre midi et 14h
charge de | 8®ducation de | 6®poque, p®diatre, avait v
pour l es enfants (é). Et nous aiguesliges, henlesm@terneie®, awg u e |
contenu des activit®s. Nous avons const atb@lesgerégod» f al | a
de jeux | ibres et nous avons travail l"™» avec |l es associ

Enfin, laquestonde | 6i denti fication et de | a s®paration des te
fondamentale en maternelle .Selonledi recteur acad®mi que des services
adjoint de Paris pour le premier degré , Benoit Dechambre, « séparer ne veut pas dire dissocier puisque,

pour obtenir une forme de complémentarité, il faut que les deux puissent exister. En maternelle, la question

(est) délicate car on ne structure pas le temps en maternelle par l'activité ou la temporalité, mais plus par

les personnes. Nous avons formulé une demande sur ce point et la Maire de Paris nous a entendus, pour

pouvoir bien stabiliser les animateurs sur temps  périscolaire en maternelle, pour fournir un repére dans le

temps. Il s'agit 14 aussi d'une voie de progression que nous avons su emprunter 180 »  Et le Recteur de

| 6Acad®mi e de Pari s, Fran-oi s We i | r e ncla @uestidn deslar ce
signalétique, nécessaire pour éviter tout risque de confusion entre les divers intervenants, avait été
considéréeconme un enjeu majeur, ce nM@wxst plus aujourddhui I e

175 Audition de Chantal Vett er, adjointe au Mai re de La Rochelle en charge du P rojet éducatif local, 22 janvier 2016.

176 Audition de Francoise Moulin Civil.

177 Entretien du Président et de la Rapporteure de la MIE avecle Recteu r de | 6 Acad®mi e Weil,1Bar i s,
janvier 2016. La question du role des ASEM sera plus longuement abordée dans le paragraphe 3.a.

178 Auydition de Francoise Moulin Civil.

179 Audition de Cynthia Deville.

180 Aydition de Benoit Dechambre, di r ect eur acad®mi que des servi cesPadispour 3£duca
le premier degré, 18 décembre 2015.

181 Entretien avec Frangois Weil.

110



Gnseil de Paris mi ssion doéi nf orlaaditquedédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

iii. La pause méridienne

La pause méridienne constitue un autre théme de réflexion, notamment en ce qui concerne le réle qui
doit lui étre octroyé en milieu de journée et le contenu des activités qui peu  venty étre pratiquées.

Selon les experts, ce temps, qui constitue une rupture avec ce que | denfant a v®c
classe, recouvre en fait trois phases qui chaculemtempsoi t b
avant le déjeuner pendant lequel | 6 enf ant doit ®vacuer | e trop plein de
proprement dit qui nécessite « un ef f ort dans | dam®nagd mamais aussedarzo r e | e
| 6ambi ance %»lendnfindentampd dprés le déjeuner qui doit correspondre a un temps de

sieste mais seul ement pour |l es plus petits et ~° condi
toute activit® stimulant de mani re excessive |l e corps
les enfants qui ne font pas la sieste qu 6 i | s I|apossibilité de se rendre dans un lieu ¢ alme ou ils

pui ssent se blottir dans un nid,-mUmes netchehoiusni ral v®o0d @&
de faire avant de reprendre les activités scolaires 183 »,

Claire Leconte considere, quant a elle, que «le temps de midi devrait étre un temps de pause et
absolument pas un temps do6exci heaienifatene Pourdewverat a¢i Ps e
et proposer a tous les enfants, quel que soit leur 4ge, un vraitem ps de rel axati on. Cel a
aillent beaucoup mieux tout au long de leur journée 184 »,

Sud Education , représentant les enseignants, estime pour sa part que la pause méridienne « est un

temps difficle , qui I'a toujours été et qui I'est encore. On connait les contraintes de la restauration

scol aire, |l es petits r®fectoires, mai s deux heures | e
Clesttréslong, en parti cul iilsesont dnfermés.vAaim moment dorméy iby avait méme u n projet

pour allonger cette pause méridienne mais il a été abandonné. Cela nous paraissait totalement inadapté

par rapport N |l a situation des ® ves parisiens .et au:
Nous serions favorables a une pause de 1h30, de 11h30 a 13h pour la moitié de I'école, de 12h a 13h30 po ur

la seconde moitié de I'école®» L6 UNSA Ani mation sugg re de faire®Bunpe ®t
tandis que son homologue, |68 UNS A £ d yestdavdrable a un allegement de la pause méridienne dans

les zones sensiblescar«e |l | e es't | occasion d6éun grand nombre de p
faut la réduire a 1h30 dans les petites écoles 187 »,

La FCPE considére poursapart« quldine f aut p a séfléshir & detn@veduk coetenus sur

la pause méridienne . Dans beaucoup do®col es, |l es parents affir
ateliers |l ecture, avec des activiilaperede lcarbii bl netDestqauye t (
ateliers avec plus de contenu seraient judicieux, tout en développant le systéeme des ateliers bleus lors de la

pause m®ridienne. Cela s6av re compliqu® avec |l es boOt i

cantines ; mais cela est a étudier 188 »,

Dans | e cadre de ses contrtl es, |l a DDCS a soulign® quc¢
mettre en place des activités éducatives au moment des repas du midi qui visent & optimiser ces temps

compliqués et difficiles a gérer. Elle indique : «Cependant, certains animateurs recrutés spécifiquement

pour | es p®riodes du midi, manquent encore, selon elle,
éprouver des difficultés & proposer des activités éducatives aux m ineurs »189,

Une partedes mai res ddarron@galsememt Im@accent sur | a n®cessit
des animateurs tant en ce qui concerne le respect des régles de vie, la tenue et le langage que dans le

domaine de la gestion de ce temps sp écifique (lutte contre le gaspillage alimentaire, gestion des queues,

apai sement des enfants). Cdest dans c eCharesigpla patse que | a
meéridienne

B2Audit Huert Modtagner.

183 Audition d @Hubert Montagner.

184 Audition de Claire Leconte.

185 Aydition de Jean -Francois Fontana.

186 Audition de Jean -Pierre Lubek, UNSA Animation, 4 décembre 2015.

187 Audition de Benjamin Devaux, UNSA Education, 4 décembre 2015.

188 Audi t isaballe Bodca, administratrice du premier degré de la FCPE Paris, 8 janvier 2016.

189 Bjlan du 11 février 2016 des controles effectués par la DDCS en 2015 dans les accueils de la Ville de Paris.
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Deméme,laVill e de Par i s atierale dnbéabotéaua docuonmeent oommun sur les regles
ddencadrement des temps de | 6 e¥npadia).tCe tenips interdtiticladeviemt e d ®j
donc un temps charniére. Pour Jean -Louis Colombiés, les enfants « ont besoin de temps pour soi, de
pouvoir choisirdelir e seul , de jouer avec ddautres, de participer
rien faire. Ce type de <choix n®cessite une Vv®ritable
d®f oul ement ou¥xe | 6dactivisme

iv. Le temps pass® dfatigué &senfaregs et |

La question du temps pass® glcelb dellafatigua des emfantss eonstituedte | 6 ®c
un sujet de préoccupation pour les experts, en d®pit des nouvelles dispositio
cadredelaloipourla r ef ondat i o.nl odue elf ®@®@csql & | faut rappeler que |

temps scolaire sont deux sujets a dissocier : le premier peut ne pas varier indépendamment du

deuxiéme et est fortement corrélé au rythme de vie des familles caractérisé =~ notamment par le degré de

conciliation avec la vie professionnelle 191,

«Je regrette, fait observer Hubert Montagner, que nous ndayons pas ®t ® plus a

supérieur des enfants. La durée actuelle de la journée scolaire est encore trop lon gue pour la
plupart ddentre eux. Ce nbest pas un hasard si, dans |
temps scolaire " | d®cole primaire est de 4 heures ou 4
voiel92 »,

Dans son rappor t de 2010 sur | dam®nagement du nfeanpts, slc®OAaad®
nationale de M édecine avait expliqué que « | a f ati gue de | 6enfant ~° | 6®col e
ses rythmes biologiques qui ne sont plus en phase avec | 6 envi ronnement aussi bier
(diminution du temps de sommeil) que dans la semaine avec la coupure du week -end pendant laquelle

| 6enf ant se couche encore plus tard que pendant | a s e
prépondérancedec et t e d®synchroni sation de | denfant est i mport
des cas des enfants fatigu®s |l oin devant toute autre
souvent fatigu® ° | 6®col e. Cevtte fiateguoesedbacbiuvien®s ¢
l oisirs (activit®s sportives, activit®s artistiques,
scolaires divers (cours particulier, surinvestissement des parents dans le contrle des devoirs et lecons,

e) . Cet ensemble déd® ®ments aboutit " une r®duction d
bonne sant® de | denfant et, par voie de cons®quence, °
des troubles du car act hyperactivitéa de$ tmubkes anxeuxgcyamtdsrde meavaid 0
r®sul tats et de punitions) qui “ leur tour engendrent

résultats scolaires. Il faut également souligner dans ce cadre les effets négatifs de canti nes bruyantes et

mal adaptées a un environnement serein lorsque les enfants déjeunent. La qualité des résultats scolaires

de | denfant fati gu® sbO6en ressent et peut aller jusqud
(parents, enseignants, méd e ci n) ne sont pas en mesure dden neutr al
gualité de vie des enfants concernésios »,

Le fait qud” Paris (mais cela ne conc e jomrees glairesque | a
traditionnelles de six heures comme | e lundi ou le jeudi pose, pour Claire Leconte, un probléme

dans la mesure ouleschrono-bi ol ogi stes consi d r ennidingpeatpdsétremssups de |
le méme plan que le temps du matin.

190 Article de Jean -Louis Colombiés, Inclure la pause méridienne dans un projet éducatif , in dossier La Pause

m®r i di enne, temps aiséducaifc!oLbisirs Bdwcationm4id9, décembre 2010, pp. 2 et 3.

MAudition de Sylvain Lemoi nédjgintechil a Maoetde Baris cdaggéeda la Solidarité, dése | 0 a
Familles, de | a Petite enfance, dtee cdntee le® exdusiens eti des Perdoanesl 6 e n
agées, 29 janvier 2015.

92Audi ti on Modtahboen. e r t

MAmM®nagement du temps s c o, Rapporteréserté pard/'van Touitdue etlPigreerBégaénati nom

déun groupe de travail d e B &nfacce & Mdoescéncehd eX | (6Mactaedr@mite® nat i o
M édecine, janvier 2010.

far
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Ce point de vue est partagé par certaines organisat ions syndicales comme UNSA Animation pour qui
« ®t al ement du temps scol airalégsrira quatrm®ej ader 4 detnf demi.

point, et pour ce qui concerne |l a grande maj apluttt ® des
augmenté : les enfants participent a la fois a la demi -j our n®e dodé®col e du mercred
périscolaires du mardietduvendredi. Pour | a maj ori t @Qedéme-pnououen®exdec,pkss

méme si les temps scolaires et pérismlaires sont positionnés difféeremment que par le passé 19 ».

Pour le SNADEM -UNSA « la fatigue et le manque de concentration des éléeves a amené 33 % des
professeurs de |l a Ville de Paris ° modifier | eur fa-on
tout en diminuant le niveau de leurs exigences. Les probléemes de discipline souvent soulignés dans les
commentaires obligent au rappel fréquent au respect des régles et semblent liés, selon les répondants, a la

confusion entre les temps scolaires etpérisc ol ai res (é). Cdest presque un con:
moins disponibles pour les apprentissages depuis la réforme des rythmes (98,5 %)19 ». Selon le SNUipp -

FSU, «les éléves sont plus fatigués et plus agités. lls ne sont pas forcément disponibles pour
l'apprentissage 19 ». Quant a la PEEP Paris, elle fait observer que « les maitresses notent que les enfants

sont beaucoup plus amiidi®sgwda wd mts slea | Miape &sn pl ace de
éducatifs 197 »,

La FCPE ne partage pas ce p oint de vue concernant la fatigue des enfants. Selon elle, « les enfants
ddé® ®mentaire ne sont pas plus fatigu®s ou perdus dans
des ressentis différents sont constatés et méritent de remettre a plat certa ines questions. Mais les évolutions

en ®| ®mentaire font gue | es enf%»nQusanstont |dEalidNSA dAmismantb
considereque «xI 6 ar gument d edes enfartsaquea cgriains emploient pour critiquer la réforme,
doit ( é ¥tre manié avec beaucoup de précaution . Il ne doit pas étre utilisé, a notre avis, comme un
argument polémique, mais comme une donnée qui, une fois vérifiée sur la durée et dans les différentes
tranches do6©ge, pourrait condui dedssitéactuel €l»] ement =~ des
Quel gue soit | e sens que | 6on peut donner ° cette fa
mesurable, le pédopsychiatre Marcel Rufo pose a ce sujet la question suivante :«Que veut dire la
fatigue che2Celndexntf amas une fatigue, cbest une position

| 6®col e ou dan®( des BRinilmag ioemfsants fatigu®s t1t cel a mi

V. Les phases de transition petite enfance / maternelle / élémentaire / college

La mise en place dephases de transition entre | es structures d
| 6®col e maternell e, | 8 ®c ol econ@itu®un autré¢ sujetrde préeccupdtian decla | | ~ g e
MIE. Bien entendu, cette question dépasse le seul temps périscolare et concerne | a vie de |
globalit®. 1 sbdagit en | 6occurrence deader fesa pnfanty a r sur
franchir des paliers importants dans leur développement et  qui parfois peuvent générer du stress et de

| 6 aérex3ont cit®es ici l es exp®rimentations p®riscolaire:
guestion ®galement trait®e par | 6£ducation nationale qu

4. dam®nagement des rythmes ®®UNSAAnimatien,op.cRari s 2013 [/ 2
195 Sondage effectué par le SNADEM -UNSA aupr s des professeurs de |l a V
des rythmes éducatifs. Environ 20 % des PVP ont répondu au questionnaire (138 personnes).

196 Aydition de Jérdbme Lambert, représentant du SNUipp  -FSU, 4 décembre 2015.

Y7Audi tion d6Armell e Malvoisin.

9 Audi t isabaelle Rodca.

19 dam®nagement des rythmes ®adUNSA-Aninfaton,op.dt.ari s 2013 / 2014
200 Introduction de Marcel Rufo, pédopsychiatre et expert auprés du Comité de suivi national de la réforme des

rythm es scolaires, Actes du Séminaire de Mairie -Conseils, Réforme des rythmes scolaires et projet éducatif de
territoire 0 expériences locales et témoignages 3 décembre 2013.
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1 Le seuil le plus complexe estle passage des str uct ulapette ehfanaec c (les i | de
cr ches pour” |l0e®cseking i matCdrersdl Ideans cette optique g

ambitionne, a travers le projet passerelle « créche / maternelle de faire une prérentrée en centre
de loisirs avant I'entrée en maternelle au mois de septembre via des jumelages entre les deux
types de structure et dbéassurer une continuit® p®ds

scolaire et la p®riode de | 00®t®. Cela n®cessite,
compé& ences particuli res, des outils particuliers g
pourrait étre retenue dans le cadre du prochain PEDT 2016 -201920». Ce projet qui a été

rapidement évoqué dans la deuxieme parte a d®j ~ f ai t | dtaiidng dans cdri@iees p ®r i me

circonscriptions scolaires.

T Ldattent i ontréppetites Seetiona dexmaternelle au sein desquelles sont scolarisés
des enfants de deux a trois ans constitue un autre axe de cette stratégie visant a faciliter les
transitions précocesUne pr ®c ®dente MIE portant sur | dengageme
aupr s des familles en mati re ddaccueil ddasjeune
son rapport de juillet 2009, mis en lumiére les enjeux de cette scolarisati on précoce sans
toutefois en dissimuler | esetdilfefsi cru®tti®se ndcee smiqgsued ed n
certains experts. « € | d e nt r, foevaie-an lir€dans ce document, les évaluations cognitives
des éléves montrent que ce sont les élévesles catégories sociales défavorisées, mais aussi ceux des
catégories sociales les plus favorisées qui bénéficient le plus de la scolarisation précoce. Elle est
également plus bénéfique en ZEP que hors ZEP. Les mémes remarques valent en ce qui concerne
| 6cacs au CE2 sans redoubl ement : | 6effet positif a
principalement chez |l es enfants de cadres et dO6ouvr
nationalité étrangére ou de parents immigrés. Par ailleurs, le  fait que ce soit les enseignants qui
scolarisent le plus leurs jeunes enfants en maternelle illustre bien que, pour les catégories les plus
au fait des enjeux scol aires, une telle scolarisat.
pas seulement a une demande de garde202 »,

Cela concernait 350 enfants environ a Paris en 2014-2015, dont 102 dans huit classes

uni quement compos®es doenf &% thans cke classes| lassactivités did r oi s

t emps dequilcdnéemént la moitié des effectifs 204, sont, le plus souvent, encadrées par

| 6ASEM r ®f ®r ent e dat a bénéficié, | canpimtement Gue Iprbfesseur des écoles
concern®, ddéune formation de trois jours sur | dacct
section assurée par les format eur s de Indtiéindlel €a mdddende formation a pour

objectif de donner les outils et bonnes démarches pour répondre aux besoins spécifiques de ces

tr s jeunes enfants. Dans | 6avenir, | a DASE€&xenvi s:
enf ants de deux 7 qguatre ans, doutiliser de mani " r
«Malle des cing sens » (cf. deuxiéme partie) et de renforcer les formations sur la connaissance

des besoins particuliers des enf agentsquetique Ditl8r ans p (
statut (ASEM et animateurs). | | faut e n c o r leexistk iaguellarheatr5 cantted de

ressources petite enfance ouverts N | ann®e et p
accueillent en priorité les enfants de 2 a4 an s . Pendant | 0 ®t ®, pl usi eurs ce
enfance sont également mis en place : 11 structures ont l5asoihdsde plisuvert

quden 20 14de ce® lieaxt avaent un accueil spécifique et privilégié pour les enfants
arrivant de s créches et scolarisés en septembre.

201 Audition de Virginie Darpheuille.

22 Rapport de | a Mission ddinformation eltdeq@@wgaelmeatti odne dua Qo
parisienne aupr s des familles en mati r ejuilet2@0®.cuei | des | eun
203 | a scolarisation des enfants de moins de trois ans demeure trés faible en France.

204En effet, 1les directeurs do®coles ndencouragent pas |l es fa

estimant que le rythme de ceux -ci est trop long.
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T 11 faut encore sob6attacher 7 passagerentre B matanellmetdent sdef f
cours préparatoire . Selon Hubert Montagner, « il faut repenser l'articulation entre I'école
maternelle et I'école élémentaire, précisément en ayant dans la téte de permettre aux enfants de
rendre lisibles de plus en plus longtemps, de plus en plus souvent, toutes les richesses intérieures
qu'ils ont, et pas seulement au plan intellectuel. Je crois que ce devrait étre la finali  té de I'école
maternelle 205 ¢ . Cdest dans cette optique que | a papotl e <co
theque e qui est un dispositif passerelle entre | 6®co
subventionnés quatre projets dans le 18 ¢éme arrondissement. lls concernent des familles éloignées
de I 6institution scolaire et tr s souvent confront
ciblé par ces expérimentations. Sur les mois de mai et juin, le partenaire associatif est chargé de
constituer des groupes et des ateliers, qui réunissent d 6 u n les pprents tdont les enfants
vontentrer en primaire, ddédaparenpardont l es enfants ont
précédente. Au sein de ces groupes, il y a également des interpréte s, ainsi que les directeurs et
directrices des deux ®coles concern®es. L6objectif
| 6®col e, ce que | don y fait, comment cela fonctio
permettent, selon la DFPE, de d édramatiser cette étape qui, pour certains, peut étre compliquée
a aborder.
1 Enfin,le passage entre | 6®col e ®I ®mpeésenta pourdes enfantslue c ol | —
changement de rythme important qui doit étre préparé en amont. En dehors des Ateliers lectu re
expression mathématiques (ALEM) destinés aux éléves de CM1 et CM2 en vue de les préparer
au coll ge, (cf. deuxi me partie), la Ville a mi
«papotheques » évoquéessupra, le dispositif des « causeries » entre le primaire et le college, qui
est également un dispositif expérimental, avec deux projets soutenus dans le 14 éme grrondiss e-

ment.

En ce qui concerne les collégiens eux -mémes, la Ville cherche d favor i ser | 6i nt ®gr at i c
de 68me en leur réservant le s week-ends de septembre pour leur proposer des activités, les informer

sur | e fonctionnement du coll ge et | eurquagmdcellsent er
ci existe dans le college. Elle vise également a d évelopper des projets éducatifs communs aux

éleves de CM2 et de 6eme, € titre doexempl e, wemplirp jeunes photiot e r | e

graphes » mené en 2015, autour du théme « le reflet ». Les jeunes, seuls ou collectivement, ont

proposé des photographies qui ont été exposées en mairie du 11éme arrondissement et dans divers

centre ddéanimation et |l es cing photographies r®pon:«
été gratifiées.

Dans son rapport de 2010 sur | 6®valuation de | a i
I 61 n s p@énérale mvait beaucoup insisté sur cette phase de transition en affirmant que

«|l ©ge du coll "ge est 2¢ee | uLidldnes pteccus olne st eccaomgrearnsd a i t
sur la méthodologie q u i est une mati re en tant quiaiement Bl | e ma

responsabilité au college. Elle regrettait en outre la disjonction entre les dispositifs
ddaccompagnementg®r ®sa pacollar iVti@ 1l e en CM2 et deceux (¢
Paris en 6¢éme,

On peut encore mentionmersplo@Gexi $scenaostdbatut oanel s |

national e Vi sant " rapprocher | 6®col e et | e col |
professeurs aux consei | sfféredid atablissements ter k& tcréation de e s di
formations communes aux personnels de | d6Education national e d

205 Audition d @Hubert Montagner.
206 Rapportde | 1l nspection g®n®ral éd O®w al aatVi ohedeel apdbbi suque de
Paris, avril 2010, pp. 97 et 98.
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Vi. Les modéles périscolaires dans les autres pays européens

Enfin, la Mission a souhaité donner un rapide éclairage sur ce qu i se passait dans les autres pays
européens ou les rythmes scolaires sont trés différents et dans lesquels le concept méme de périscolaire
recouvre des réalités contrastées.

Dans |l a plupart des pays europ®ens, | &edoppierrces derrieees t i v i t
années dans le cadre de politiques nationales de conciliation de la vie familiale et de la vie professionnelle,

du d®vel oppement de | 6enfant et de | a lutte contre
recommandation de la Comm ission européenne du 20 févier 2013 intitulée | nvestir dans | denf
briser 1l e cercle ,viimicaux de ali & ilemc@uyagdr iéta®olestlesantesyendnts ¢

locaux et les autorités locales a prévoir de meilleures activités et services périscolaires, quel que soit le statut
socioprofessionnel de leur parent 207 »,

Catherine Collombet souligne ainsi que le périscolaire européen  « se situe a la marge de la scolarité
obligatoire et se définit par rapport a elle 208, Il estassuré parune gr ande di verdudatto® dodac!
nationale, collectivités territoriale, secteur associatif) et la couverture de la population, de niveau treés

variable selon | es pB%WyEsl,l en diensdti gjueemagiuse tdodtaaplre s une ®t ud
|l e cadre d6éun rapport command® par | a Direction20g®n®r a
| observation du taux de couverture p®ri:scolaire met en
1 Un premier groupe ou le taux de couverture est supérieur a 60 % : les pays scandinaves a
| 6exception de |l a Finlande, |l es pays baltes 5 | 8exc
1 Un deuxiéme groupe ou ce taux est compris entre 25 et 60 % : la Bulgarie, la République
tch que, | a Finl an &4delLuxémboutgela Pologne etla Slovaguiet a | i
1 Un troisieme groupe ou la couverture est inférieure a 25 % | Al |l emagne, l a Frar
réforme des rythmes scolaires), le Royaume-Un i , | 68 Es p a gBag la Gleae,sle PBreugab
et Malte.

Catherine Collombet reléve que « seuls les pays du premier groupe se conforment a un modele homogéne
caractérisé par un taux de couverture élevé, une offre de services périscolaires majoritairement publique et

un droit do6acc <isghilleuaspsile s pmodTlaed omis en Tuvre sont div
ou priv® de | doffre ne semble corr® ® que de mani re |
| of fre p®riscolaire y semble une tendance assez g®n®r a
1T En Al | e macgueik périsdoléira est assuré par le Hort, service issu du Jugendamt
(Il dadmini stration publigue en charge | a jeunesse)
Gantztagschule, écoles qui doivent étre ouvertes toute la journée au moins trois fois par
semaine.

1 En Angleterre, les clubs périscolaires ( AfterSchool Clubs), dont le hombre a presque doublé
entre 2001 et 2007, not amme nChildcareAct, sent princgpalechent | 6 a d o f
dirigés par des prestataires privés a but lucratif ou non.

1 Le Portu gal oblige depuis 2006 les écoles primaires a offrir des activités périscolaires gratuites
dites «curriculum enhancementactivities » et les communes représentent 90 % des acteurs des
services périscolaires subventionnés.

* %k k k%

207 Recommandation 2013/112/UE.

28pour | 6OCDE,enislembdte wWmbagti vit ®s pour | aare awantf emtretetaprase®©ge sco
heures doé®col e, ainsi g u e »gbase deadannées GCHE surdacfaamille iedicateuicP&F4.3.1 r e s

209 Catherine Collombet, Préscolaire et périscolaire : quels modéles en Europe ?, Revue des politiques sociales et

familiales, n° 120, 2 éme trimestre 2015.

210Janneke Plantengaet et Chantal Remery, Chidcare services for school age children, A comparative review of 33

countries, 2013.

211 Catherine Collombet, art. cit.
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En fin de compte, le message principal des experts rencontrés par la MIE consiste, en ce qui concerne

les rythmes, @ mieux respecter« | 6 ®quati on personnel | 22» deeui nébessifeude e nf a
trouver un équilibre subtil entre la logique collective qu i pr®vaut dans | e cadre dodur
structur®e comme celle qui est mi se en Tuvre par | a V
ddadapt eri aalxl esi tuations individuell e§]l fautFC® &a wtomrsii
expérimentations sur le fond comme sur la forme ». Cett e association de parents

exempl e, m° me Si ce suj et noda pas f dei teéster ludeoroyvelle ddéun
harmonisation des temps périscolaires le soir en élémentaire (ate liers ARE, ateliers bleus, étude surveillée)

avec un encha  nement di ff®rent, modul abl e, une r ®f |

cont e A3ws é
b. La parole aux enfants : information, choix, co -construction, évaluation

Lapriseencomptedela par ol e des enfants a constitu® | dune des pr
Elle a en effet consid®r® que |l a politigue d®di ®e au |
trouver les meilleures voies pour y parvenir.

Cette pr®occupation est partag®e par nombre de ses int
de demander aux enfants quelles sont leurs attentes. Pour cela, Hubert Montagner suggere de profiter

de la période charniére , qui constitue une sorte de sas, entre les grandes vacances scolaires et

la rentrée des classes . 1 pr®coni se ainsi gue | a derni re sema
septembre soit consacrée a une information avec les enfants de maniére a leur permett re, en lien avec

leséqui pes ®ducatives et |l es parent s, ddo®changer avec to
périscolaire et de pouvoir choisir leurs futures activités en toute connaissance de cause. Il est a noter

qgue la Ville de Paris pratique déja cette formule puisq ue les quinze premiers jours de septembre sont
consacr®s ° une pr®sentation des ateliers, ° | 0issue d

Pour Claire Leconte, relatant son expérience dans des écoles lilloises, « il faut faire adhérer les
enfants & ce que l'on va leur proposer . Je voudrais quand méme dire que les choix des enfants
s'éduquent. Un enfant ne peut pas choisir ce qu'il ne connait pas . Il faut d'abord qu'il puisse
connalitre pour pouvoir ensuite choisir. Nous avons mis en place cette éduca tion au choix a partir de la
présentation des ateliers et des objectifs des ateliers qui sont faits pour que I'enfant voie vers quoi il veut
aller. Beaucoup d'enfants choisissent en fonction de la ou vont les copains ou de ce que papa et maman
proposent de faire. C'est un vrai travail a faire avec les enfants 214 ». A Paris, la procédure de choix des
ateliers par les enfants inteégre déja cette notion.

Ldassociation des enf ant s doncld&ga une®daliténricintestahle adl®\dlle dehoi x es

Paris. Cependant, se | on | 6enqu° er @ael i s®EDAdFa n s | a perspective
Président par la Mission, il apparal t que <cobOest s e W desmandue lesaenfants 6n8 pu
choi sir | ecuell pénsgotaired Gelai -ci leur ayant été imposé dans 47 % des cas. Cela rejoint le
constat ®tabli par |l e cabinet | CC qui avait ®t ® charge
| dam®nagement des rythmes ®ducatifs ° Paris. En effet,
des enfants interrogés, celle -ci «xr epose beaucoup sur l e f ai:tles enfardsc c ®d e r

fréquentant un atelier qui ne les intéresse pas peuvent perturber le groupe ou rester passifs 216 »,

Ce rapport mettait par ailleurs en avant la nécessité de renf orcer la participation collective des enfants

atravers | a g®n®r alisation de conseils | ocaulxdidmdstndrandess da
déenfants des centres de | oisirs.

Cela permettrait, selon |l e cabinet | €r€en pémant en@@pte i | i br e
| adh®si on et | dapport des enfants, de construire ave:
| 6ann®e, en gardant une certaine soupl esse, ce qui ser

22Audition doHubert Montagner.

213 Document remis par la FCPE Paris, op. cit.

214 Audition de Claire Leconte.

215 Audition de Mériadec Riviere. Cette enquéte réalisée au troisieme trimestre 2015 a permis de recueillir le

sentiment de 56 familles représentatives de celles qui adhérentauxassoc i ati ons affili ®es ~ 1 dUnio
des associations familiales de Paris.

26Synt h se du rapport de Il a Mission doé®valuat i ¢@abirkelCQ, Ia m®n ag e
juin 2014, p. 10.
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projet éducatif périscolair e individualisé, et de développer les parcours périscolaires prenant en compte
la fréquentation du godter ou des études.

Cbest dans cette perspective de mieux comprendre comme
compte qudune d®I Pgabeeh dentiae Ml e 2 %«Bgrbanggra Ae » situ2ed 1 6

dans le 19¢me arrondissement pour rencontrer les enfants ayant été élus le 20 janvier au Conseil
ddenfants p®riscolaire, ai nsi que | e ¢ hersledadre teace CASPE
consell, les animateurs présentent les budgets aux enfants qui choisissent leurs activités en fonction des

visites quoi |l s etslwhudgetiimpartn Ainsif gpeéuvesnt-ils prendre conscience des choix en
fonction des golts mais aussidel6ef f ort financier qui y est consacr®.
la Mission ont pu ainsi poser des questions aux enfants autour de leurs envies, des ateliers choisis,

surtout dans le domaine du sport (football, basket, tennis de table) mais aussi da  ns celui de la mosaique

et de la danse. Les enfants peuvent ainsi choisir un atelier par trimestre. Les ateliers permettent

ddapprendre en sdamusant et offrent des possibilit®s a
di sciplines méeokes vesf dntldaont ainsi pu d®couwuiner de n
vont doéaill eurs pas forc®ment dans |l e m°me sens que | e
Cesconseil s doenf ant(sf. Apn@xe il19, iz Enaplage pas la Ville de Paris dans certains

arrondissements, notamment les 11éme et 19eéme ~ | 6®chell e de <chaque ®col e ¢
| dar r ondi ans meotamment, pour objectif de per mettr e aux enfants de pa
concrétement sur | es sujets qui |l es concernent et dans | 8org

environnement quotidien (école et accueil collectif de mineurs).

Ldobjectif, selon | a DASCO, vise " am®liorer dsifs quali
périscolaires en ®t ant au plus pr~ s de |l eurs attentes afin de I
de faire en sorte qudils se sentent ®cout ®s, pris en coa
Pour mener a bien cette s tratégie de co-construction, les projets et les programmes des enfants sont mis en

Tuvre tout au | ong de | dann®e seuUur dlesa hhossi hesi ME@gedsd a
type ddatelier. Cel a permet ®gal edesemix commexde lesisénaibilises d 8 a p |
a la nécessaire diversité dans les activités proposées.

Cette vision du rtle de I denfant ndest pas unani mement
gue «dans certaines écoles, les enfants choisissent les ateliers, et non les parents, ce qui est
problématique 217 é . Sel on Pauline Veron, c el anous G'avens pap eansorec o nt r &8
suffisamment wutilis® | a connaissance qu'ont | es enfan
bien faire passer | e message aux familles que, S i |l es activit®s
C'est bien la possibilité d'avoir accés a ces activités qui donne envie aux enfants, et peut -é&tre pourrions -

nous am®liorer | "'"infor matenamdesobjectfs da cey aeliers que éld déclefchee st b

I'envie chez les enfants de pratiquer certaines activités que, peut -étre, leurs parents ne leur auraient pas
proposées. C'est l'intérét aussi de cette réforme qui fait que ce sont les enfants qui choisi ssent les ateliers,
et pas les parents?18 »,

Pour accompagner le choix des enfants, la méthode préconisée par la Ville est de proposer un programme

annuel en veillant sipossiblea ce que chaque enfant b®n®ficie ddune al't
artistiques, culturelles et citoyennes . Dans le cadre du prochain PEDT, cette méthode pourrait étre
g®n®r ali s®e autour dd®changes de pratiqgues.

217 Audition de Maxence Ancel, vice-présidente du premier degré de la PEEP PARIS, 8 janvier 2016.
218 Audition de Pauline Véron.
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c. Laplace des parents :information, évaluation
Parall | ement " l a d®marche ddédinformation en midésrecti o
constitue un ® ®ment <centr al de |l a politique d®di ®e au

et parfois de les distinguer puisque les informations communiquées aux parents sont, dans une tres large
mesure, transmises via les enfan ts. Elles ont vocation a la fois a informer les parents sur les activités de
leurs enfants comme a susciter des échanges entre parents et enfants.

85% des par en tasx REWaduxdPRAs @aurtobtenir des informations. Ceux-ci disposent
des outils suivants :
- Un«emploi du temps périscolaire € di stinct selon | a maternelle et |
présentation des activités
11 Des badges pour identifier les équipes
1T Un flyer personnalisé indiquant les ateliers pratiqués par chaque enfant tous les trimestres
n Des panneaux ddaffichage d®di ®s et des tabl eaux mob

Par ailleurs, d e s r®uni ons ,dde$ jolreesmeporteso ouvertes » et de restitution sont
régulierement or ganisées. L6i nf or méteifdnect ue essentiell ement par VOoi €
Conseils dd®cole (93%) et des29r ®unions ou portes ouvert

Selon | e Directeur g®n®r al de | a Calinfermaien des damilles ocati ons
constitue en effet un point important. Nous avons constaté que la mise en place du dispositif
d'aménagement des rythmes avait nécessité une information importante et une adaptation rapide des

informations données, tant sur la nat ure des activités proposées que sur les modalités de leur implication et

de leur participation a I'évaluation 220¢ . Cette strat®gie se traduit ddai l
219 Source : données chiffrées extraites du rapport d 6 ®v a |l u ECC dw30 juid 8014 déja cité , r®sul tant do
enqu°te aupr s des REV et des titauxede iéponse siivadtd:@4 % poarles RE¥gtant obt
34 % pour |l es directeurs doé®col e.

220 Audition de Jean -Louis Haurie.
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Contrat Enfance Famille. En effet, m° meembdeideslactivttsappor t
p®ri scol aires, | am®nagement des rythmes ®ducatifs a g(¢
sans précédent.

Cette strat®gie nda pas convaincu tous | es interlocutel
204 que«pour convaincre | es padéaala eformd @R Villewe Rarisdaentréprise n

une campagne de communication tous azimuts (é). Dans ¢
et ont été envoyés en premiere ligne pour expliquer et po ur sOGexpliquer. Nous avon
clientéliste, et nous maintenons le terme. Nous sommes passés rapidement, dans de trés nombreux cas, de

| dexplication et de | a communication n®cessairesasns” | 0okt
une cour doé®col e, l e plus petit confaviits alvbeucn uann i emaft aenutr
enfant peu satisfait de son affectation ddatelier sont
messages a la Mairie ou a la C AS, voire de campagnes de dénigrement. Les REV ont d(, et doivent

toujours, dépenser une grande partie de leur temps et de leur énergie a se défendre, ou a défendre leur

équipe?2! »,

LA FCPE note pour sa part | es pr ogr directio®dek familes ete n ma't
notamment | e fait que | es r e pon®rais tcansultés surdes sontgnasrdesnt s d 6
documents diffusés : «depuis notamment la mise en place des nouveaux rythmes scolaires, les
représentants de parents FCPE o nt été trés fréquemment sollicités, a la fois en amont 0 pour discuter des

maquettes, tester des supports, etc.222 ». Elle déplore toutefois que « cela faittroisans (qudéel | e deman
déavoir un contenu de trois | i grmedelagudiver Beawwaupdepareotes que |
qui se trouvent dans le systéme éducatif depuis de nombreuses années a Paris, découvrent en CM1 ou CM2

ces dispositifs (centre de loisirs) ; de méme au college. Tous les parents ne lisent pas le site de la Ville de

Paris. Des choses sont peutétre a réinventer 223 »,

Il semblerait donc, a travers ces différents témoignages, que certains interlocuteurs de la MIE constatent
au moment de la mise en place de la réforme une sur -communication  qui ne permettait pas toujours

de décrypter les messages essentiels , al or s gue déautres d®p!l orent
communication i nkbexiftd gesant gé o ure atente foste doricernant le contenu des

ateliers proposés aux enfants, ce qui pourrait passer, selon la FCPE, «par la généralisation des réunions

de rentr®e d®di ®es au p®riscolaire, l a cr®ati omil ddun
Facil dFamill e et l a syst®mati sation des temps de conyv

ateliers ARE (expositions, démonstrations, etc.) avec au moins une rencontre festive p a-
rents/ enfants/ ani mat eur s d%mnlsa PEEP ponte @galement un défaut de communication en
maternelle et déplore ne pas toujours savoir«c e g Ui se passe 2Bn termes ddatel i e

Les associations partenaires de la Ville appellent quantaelles de | eur s v i ux plustioee dpsr ®s e n ¢

parents lors des restitutions des projets conduits dans le cadre des ateliers périscolaires. Le Réseau

M m6artre fait ainsi spuidéuleatdu constpt dr@sséadapiisplusieurs années par

cette association : «nous aimerions vraiment voir se développer davantage de liens entre les familles et ce

qui se fait au niveau périscolaire. Nous avons toujours tenu a organiser ces vernissa ges. Ce sont des

moments tres importants. Une communication sur ce que font les enfants, les objectifs pédagogiques, les

personnes qui encadrent les enfants, permettrait de créer plus de lien et de faire tomber les barriéres entre

I'école et les parents?26 é . Ldassociation Ddune Langue:«dandldedredee va
nos ateliers, nous essayons de travailler avec les parents, d'avoir un lien avec la famille. C'est intéressant

d'avoir un espace de travail a l'intérieur de I'école pour fai  re entrer la famille dans I'école et pas toujours

externaliser tout le travail que nous faisons avec les familles, notamment autour des langues familiales 227 5,

Les représentants des autres grandes villes ont développé un argumentaire analogue devant la Miss ion en

i nsistant sur la n®cessit® ddun retour vers | es parent
une mise en valeur de leur contenu .

21 dam®nagement des rythmes ®dUNSAAninfaton,6p.dt.ari s 2013 / 2014
22Audition do6élsabell e Rocca.

223 | dem.

224 Document remis par la FCPE Paris a la suite de son audition du 8 janvier 2016.

225 Audition de Maxence Ansel.
26Audi tion de C®ci
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Le M®di ateur de | a Ville de Paris sbest efforc®ampour sz
la période de mise en place des ARE, de décrypter ce phénoméne rendant complexe la relation entre
| 6®metteur et | e r <«5arspdute gutau dihut, moe almiaisgrés ont souffert d'un déficit

d'information, méme si I'information a été diff  usée extrémement largement. Il est trés difficile d'atteindre
tout le monde. 228 »,

Sur le terrain, la stratégie de communication doit passer par une meilleure identification des

interlocuteurs des parents. Selon le syndicat CFDT de la Ville de Paris, «  en ce qui concerne la relation
responsable éducatif ville (REV) / parents, on observe toujours un certain clivage entre directeurs
dé®col e, REV, DPA et instituteurs. Cela tend vers un
entr® dans |l es miurs que nous sommes pr ®sent sontd&Sur |
efforts pour °tre pr®sents 7 certains moments <cl ®s cor
portes ouvertes. Mais dans | densemble, celZ»va mieux. N

e
e
0

Ce point de vue est partagé par le d irectcuracad ®mi que des services de | 6£ducat
Paris pour le premier degré qui déplore que « nous manquons sans doute de lieux, d'espaces pour le lien

avec les familles. Le seul point de rencontre formel 8 en plus de tous les contacts informels a l'entrée de

l'école, a la sortie dest | e Cons eévblutiohdsent sahsaloute Déeessaires en la matiere, il

faudra toujours donner aux familles  une vision claire  des temps d'école et des temps d'animation. Le lieu

peut en effet amener parfoi s des confusions. Je mesure les progres depuis 2013 en la matiére. Les parents

identifient désormais, par exemple, le REV et ce qu'il fait 230 »,

Plusieurs propositions ont notamment été mentionné es dans le cadre des travaux de la MIE dans ce
domaine :

1 La possibilité pour les REV ou les DPA de pouvoir communiquer a vec les parents en utilisant un
carnet de liaison  qui pourrait étre ou non commun avec le carnet de correspondance. Les maires
des 138me, 15¢éme gt 20¢me grrondissements y sont notamment favorables.

1T Led®vel oppement de | 0,udssaS)/8 etdidsiréseax isatiauk que de nombreux
maires ddarrondi ssement pl ®bi scitent, sous r®serve
mati re de s®curit® pour | 6acc s de ces canhaux.

1 La présence plussysttmatiq ue des REV et des DPA | or scade clddasdc we
des rares moments ou un point de rencontre peut étre établi avec les parents , sachant que cela
nécessiterait de revoir le temps de travail de ces agents

1 La généralisation des conseils du périscolaire  q u i sont des dispositifs do
parents do6é®l ves con-us sur | e mod |le des conseils
en la matiére et les CASPE les ont développés en fonction des besoins loca ux et les pratiques
restent hétérogénes. De telles instances semblent méconnues, notamment de la part de certaines
mai ri es doar r«Poudyios la &illeene tfait pas un conseil du périscolaire avec les
représentants de parents et le REV ? &, sBinterr ofsEBLILed a8 NODii mp e au Mai
Sceaux a, pour sa part , mis en place un conseil consultatif de la vie scolaire «ou (elle) réunit
I'Education nationale, les parents d'éléves, les directeurs d'écoles, les associations, les animateurs
référents de chaque école, pour®c hanger et sdentendre. Je pense que
n'existait pas. L'Education nationale nous écoute, reprend certaines de nos propositions, donne son
avis. Je fais en sorte de I'associer au plus prés de nos décisions pour ne pas générer de conflits »32,

En ce qui concerne le regard porté par les parents sur le périscolaire , comme cela a été évoqué au début de

cette troisieme partie , | 6®val uati on2@u6 PE®Ddst20tlr3adui te par le | a
enquéte menée auprés de 30 000 fami lles visant & mesurer leur degré de satisfaction. Cela devrait devenir

Il a norme dans | avenir avec | i nstaur at iCetle enqudtama di s p
déailleurs point® des marges de progr esaguicongerneleproeat i r e
pédagogique périscolaire, sa connaissance est contrastée, entre 31 % (maternel le) et 39 % (élémentaire)

28Audi ti on doc£ rédiateurde la Yilke dedParis, @ janvier 2016.

229 Audition de Sandra Sauvannet, d éléguée du syndicat CFDT siégeant au Comité technique de la Direction des
affaires scolaires de la Ville de Paris, 4 décem bre 2018.

230 Audition de Benoit Dechambre.

231 Audition de Jérdme Lambert.

232 Audition de Chantal Brault, a djointe au Maire de Sceaux, 22 janvier 2016.
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des familles déclara nt ne pas avoir été informé es. Mais entre 34 et 39 % | 6 o nvia de® tp@neaux

déi nformati on et/entradlHeef I5i% Waawgre , pr ogr amme do aentré 2 etth®&6 papi
seulement des familles répondantes via un site internet. Par ailleurs, les parents sont peu satisfaits a

| 6®gard de | eur implication au % eniéémedtarset46c% enanatérrel de | o
concernant |l eur participati;entre48eatbl % quanhd leunparticigafiognafhor mat i c
vie du centre).

d La di mension territoriale et l e rtl e des mair

Ldun des ensiesisgunedengueestionnaire adress® duwx®vmaiut i ®n
souhait ée deleur r 1 e dans |l a mise en T uvr@erdu sp ®rciosncneel ali & ien
réponses des maires au questionnaire qui leur a été adressé par la Mission, ceux -ci considérent dans leur

trés large majorité que leurs relations avec les CASPE sont fréquentes, régulieres et, a de trés rares
exceptions pr s, ddexcell ente qual i-qudkidiensBarimaikou pasnsi st e
téléphone mais surtout en réunions régulieres dont certaines sont spécifiquement dédiées au périscolaire.

Toutefois, certain es mairies comme celles du 9 éme ou du 17¢me relévent que les informations touchant aux

difficultés de gestion du périscolaire remontent plus rapidement a la mairie par | i nter m®di ai r e
famill es ou des direct e um signhatbdd® grantles difficlltés dans le suivieet lal u 9
réalisation des travaux. Celle du 16 ®m ment i onne quel ques difficult®s de ¢
tandis que celle du 14 éme note des relations plus distantes avec les services centraux. Enfin, celle du 13  éme

pr®cise que | a DASCO doit veiller " int®grer | a mairie
Pour construire un projet périscolaire cohérent associant les personnels m  unicipaux et les associations, le
Recteur de | 6Acad®mi e de Parli 8 ®clsdaii rmeg ep odugs slan sppeerctt e g
nationale pourrait étre utilement sollicité, sur une ou deux circonscriptions test, en lien avec les adjoints

aux affares scol ai res ddéarrondi ssement, aux fins dbajuster I
fonction du ®aénelll dp®acleesai nsi l es mairies doéarrondi ss
Cboest déaill eurs d®j" | e @s@us lesdnzaines sont etmiterheatragseciésnaela ur e  p L

sélection des associations dans le cadre des appels a projet pour les ateliers mis en place dans le cadre de
| dam®nagement des rythmes ®ducatifs.

Maisau-del © du r1le institutionnent ,dequlda |masedudi-geénssideoudruondi ¢
de son adjoint en charge des affaires scolaires, il faut prendre en considération la question centrale du
territoire et ses spécificités. En qu o i l e territoire de | 6arrondi ssement
il s constituer des espaces pertinents pour mener a bien des projets périscolaires spécifiques et

cohérents qui ne remettent pas en cause | e principededd®gal
qualitt sur | densemble? de | a Capitale

Cdest |l a voi e FBRExp sugdlre depcprerimat tre aux mairies ddarrond
partenari at avec |l es CASPE, des commandes et des f 1l ®ch
sens de dotations équitables et raisonnées des écoles ; et au plus prés des essources du terrain, avec les

®t abli ssements publics et |l e tissu associatif que | es n

Une telle décentralisation supplémentaire doit aller de pair avec une vision parisienne globale, qui veille a
| Bsence de disparités territoriales injustifiées, qui pourraient ressembler a du périscolaire a plusieurs
vitesses34 »,

Les associations familiales laiques vont dans le méme sens en estimant «  que les élus d'arrondissement ont
une bonne connaissance de leurs associations et qu'on pourrait certainement davantage inciter (celles)
dont on connait le potentiel et les compétences a agir dans le cadre de 'ARE ( é) . (I faut vriain

connaitre les associations pour savoir comment elles peuvent intervenir. J e pense que <c' est (
proximité que l'on peut arriver a cela. Jai beaucoup de foi dans ce que peuvent faire les élus
d'arrondissement sur ces questions -la dans le cadre d'une politique qui pourrait étre revue, élargie 235 »,

LdUni on d®p a egassacamtions famikalegiconsidere elle aussi « que les mairies d'arrondissement

doi vent (é) beaucoup s'impliquer dans cette affaire. l
23Entretien avec Fran-ois Weil. 11 faut souligner ddsksaul | eur s
cours de cet entretien sur | a n®cessaire |iaison avec | es ma

24Audition dolsabell e Rocca.
235 Audition de Francoise Thiebault.
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important que les mairies d'arrondissement soutiennent les associat ions lorsque celles-ci se lancent dans
toute cette activité de soutien au périscolaire 236 »,

Enfin, |l es maires doéarrondi s s e bf&gn propoge parcexempletde migux f av or @
impliquer les associations en travaillant en amont avec elles sur un projet de territoire pour faire émerger
les besoins des écoles

e. Laréduction des inégalités territoriales et le renforcement des coopér a-
tions locales
Un autre enjeu majeur de |l a mise en Tuvre du p®rdésscol ai

enfants aux activités proposées. Cette question, complémentaire de la précédente, peut étre abordée sous
différents angles qui ne se recoupent pas complétement

1 Larépartition géographique des équipements municipaux ou paramunicipaux susceptibles
ddporter | eur soutien aux activit®s p®riscol asjres,
gymnases et a fortiori stades) ou culturels (bibliothéques, musées, conservatoires, théatres
notamment), en d®pit doéune excé€l tontse | esuwearftanrnt e, dre

rendre dans les mémes conditions en raison des temps de parcours et de la distance. « Nous
essayons, indique Bruno Julliard , en lien avec la DASCO, et par nos grands établissements
culturels qui peuvent intervenir sur 'ensemble du territoire parisien, de faire le maximum pour que

tous les arrondissements, tous les quartiers, soient concernés, et pas uniqguement les écoles qui leur
sont périphériques. Par exemple, le théatre Monfort n'intervient pas que dans le 15 éme grrondiss e-
ment de Paris et le dépasse largement pour certains de ses ateliers. Evidemment, plus nous aurons
d'établissements culturels sur I'ensemble du territoire, plus ce travail d'égalité territoriale sera
garanti 237 »,

1 La configuration architecturale des écoles ndest pas ®gal ement stricte
| 6ensemble du territoire parisien. Certaines ®col e
plus adaptésal a pratigue simultan®e de plusieurs activit
«jongler & avec |l es horaires et ddorgani ser des rotat.i
ateliers. La DDCS a notamment fait observer , dans le cadre de ses contrbles, que si les locaux sont
g®n®r al ement adapt ®s pour | e nombre doéenfants accue
|l orsque certains travaux programm®s, surtout en pa®
ddaccueils sur une nesorée tempspariscdlaire (gartialienensent le anidi).

T Ldoffre associative nbdbest pas non plus r epsemeni e ®qu
raison de facteurs historiques. Certaines associations tres dynamiques se sont dével oppées la et
pas ailleur s et leur taille ne leur permet pas de rayonnerau-del ~ d&éun ou deux arro
alors que | dactivit® originale ou novatrice qudell e
utilement bénéficier & de nombreux petits Parisiens.

1 Il faut également mentionner la question de la qualité des activités proposées qui peut ne pas
étre uniforme sur tout le territoire. Selon Benoit Dechambre, directeur académique des services de
| 8£Education national e adj oi n,t«ilgeat étre édgalenent péoessairelee pr e
se demander si la qualité des ateliers est la méme dans tous les arrondissements, avec une réflexion
sur les types d'ateliers dans les secteurs prioritaires. Je crois que nous avons une marge de
progression sur cette question238 »,

T Auxi n®galit®s g®ogr aphi gue sauss ¢t petteétrensurtogt udessinégaliiéa j out e n |
sociales et culturelles qui rendent ddaut ant pl us n®cessaire
p®ri scol ai rmEosrcegqains enfariise,$ ¢ s e ul Cc 0 nt entavoir guedla dulsire.p e u v
Julien Netter, chercheur en sciences de | d®ducation
et son articulation avec le temps scolaire chez les enfants. Selon lui, «  les éléves sont inégaux face a
cette articulation. Cer t ai ns ®| ves parviennent ~ synth®tiser |
pour en extraire un b®n®fice, | orsque dbéautres, sou

236 Audition de Mériadec Riviére.
237 Audition de Bruno Julliard.
238 Audition de Benoit Dechambre.
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sans en tirer profit scolairement, voire y trouvent une injonction cont radictoire dont ils ne

parviennent pas a se défaire. Cette inégalité semble donc socialement marquée au méme titre que la

réussite scolaire, sans que cela constitue en aucune maniére une fatalité sociale ( é¢ ) . Cdbest par
aide 7 | appropriation scolairement rentable des ¢
contribuer a la réussite des enfants 239 »,

Comme le fait remarquer la représentante des a ssociations familiales laiques, «il y a des
arro ndissements, des milieux socio-économiques, ou on n'a aucune difficulté a s'approprier les
activités culturelles, ou on sait comment utiliser les musées, comment chercher les bonnes visites, les
bons ateliers, a la Réunion des M uséesNationaux ou ailleurs; et il y a d'autres mondes, dans les
arrondissements périphériques, ou on va concentrer les difficultés d'emploi, la présence de familles
monoparentales, et ou il est beaucoup plus difficile de s'approprier toutes ces activités, de sortir de
son immeuble, de sortir de sa résidence. C'est la un point important a voir : nous pouvons
développer cette curiosité intellectuelle des enfants et leur donner envie de faire et de voir autre
chosé40», Selon Bruno Julliard, « pour atteindre de ona mjfossdastinfde doé®gal
politiques d'inégalités, c'est-a-dire de politiques qui permettent d'investir plus la ou on en a
besoin».

Selon le directeur de la CAF de Paris, « une attention particuliere est ainsi portée pour que les
équipements créés par la Ville soient répartis sur les territoires qui en ont le plus besoin, quels
gu'ils soient. Il ne s'agit pas uniguement d'investir dans I'Est parisien car il y a aussi d'autres sites

qui nécessitent une adaptation de la couverture territoriale. La lutte contre les i  négalités passe
cependant d'abord par la baisse des inégalités territoriales. Si lI'on rentre, ensuite, dans le détail
des projets pédagogiques, il est incontestable qu'ils doivent étre adaptés au regard de la question
des inégalités, en fonction des territ oires 0 éligibles a la politique de la Ville notamment & avec un
soutien adapté et renforcé sur les territoires et les populations qui en ont le plus besoin. Cela
concerne notamment les populations en situation de handicap pour lesquelles un travail spécif  ique
est mené en termes d'accueil! ».

1 Enfin, et méme si cela est a la limite de la question des inégalités, plusieurs interlocuteurs de la
MIE ont évoqué soulevé la situation des centres de loisirs du mercredi apres -midi et des
vacances scolaires . «Sur le s centres de loisirs, souligne la PEEP, nous avons eu des remontées de
parents, trouvant que les activités proposées notamment le mercredi étaient de moindre qualité
depuis que |l e mercredi nbest plus tout e ebhchvitdjsrur n®e,
une demi-journée que sur une journée entiére. Cela est regrettable, car les enfants allant aux centres
de | oisirs | e mercredi ndont souvent p @3¢ .aclcd BLNS A a
Animation affrme quantaelle :«Unedes cons®quenacétdedd®pbBAREadul 6 ®pi ¢
travail d e | Oeatreidenlaisirs wers le gériscataire , et plus particulierement vers les
ateliers ARE. Le centre de loisirs est devenu le parent pauvre de la réforme. Ce qui était aupara vant
Il e ciur de notre m®t i e rOr s @secantres detloisipsldwnsercrediiapred -thidimb r e .

accueillent au final moins dbéenfants que pr®vu, il
Parisiens continuent a les fréquenter, comme ils continuent a fréquenter les centres de loisirs

durant l es petites et |l es grandes vacancesqui COest
fonctionnait le mieux semble & présent délaissé . 1 convient, de notre poin
méme importance © t ous nos temps ddintervention, not amment

matériels, en investissements et en projets 243 ».

La moyenne de fréquentation du mercredi aprés -midi est stable en 2014 et 2015 avec 33.000 a 34.000
enfants accueillis. En 2013, la moyenne était de 27.000 / 28.000 enfants avant I'ARE et a augmenté a la
rentrée de septembre 2013 lors de la mise en place de I'ARE pour se situer vers 32.000 / 33.000 enfants.
lepassage dodoune | o u-dour@e de centrerde loisitseanmiécessité de redéfinir | es activités
proposées, en mobilisant davantage les équipements culturels et sportifs de proximité accessibles a pied
ou en transports en commun. Durant les petites vacances, il est demandé aux circonscriptions de mettre

29Rapport de recherche sur | darticul at jJalien Netersjanvier 8016 ppp8&et i scol ai
37. Ce chercheur en sdéidddméeserdet [®EDCEEG@EERS enrR@Ib une thése sur le
théme : Ladivisiondutravali scol aire. Segmentation, solidarit® et in®galit

240 Audition de Francoise Thiebault.

241 Audition de Jean -Louis Haurie.

242 Audition de Noémie -Sarah Abitbol.
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enplaceunecouvertur e ®qui |l i br®e de | eur offre dbéaccueil de | oi
travaux etde | 6entretien edoerdranRe desscadeaes!|l des ®coles. 500
restent ouverts, soit plus de 75% des écoles (en dehors des vacances de Noé&l qui enregistre nt une
fr®quentation tr s f aoubbdles cantraiStésalgtragsxa, tes plud faiblds éffedtif® des

mois de juillet (17 000) et ao(t (9500)sont pri s en compte pour d®f inir | e no

3. La gestion des personnels municipaux et associatifs

Mettre en Tuvre une pol i timpligue de®diaPPuyger p®uUIrsanl pier s,0n
et des compétences multiples. Cette p olitique des ressources humaines a été longuement analysée dans la
deuxi me partie de ce rapport. 1 sera ici qguestion de

direction des agents concernés (a.) et la maniére dont la Ville de Paris (b.) et ses  partenaires (c.) exercent
leur contrdle sur les acteurs de la politique périscolaire.

Comme cela a été indiqué a la MIE par ses différents interlocuteurs, la Ville de Paris est en effet
confrontée en la matiére a plusieurs défis

1 Le volume considérable d e personnels a recruter, a gérer, a former, a déployer dans les écoles
et |l es centres de loisirs ne doit pas faire obstac
assurer une qualité de prestation répondant aux besoins des enfants et aux attentes des familles.
La maitrise de cette organisation complexe @& sans commune mesure avec ce qui existe dans les

autres grandes villes 6est un d®f i que | a Ville doit relever en
sa tache particulierement ardue. Claude Michell et i ndi que qudi l convient df¢
aux questions de s®curit® que peut g®N®rer | a mul ti

des associations partenaires reconnues, dans une relation stable et réguliere, en inscrivant le
choixdesassociations et des partenaires dans2 e projet

T Lami se en place de | 6Am®nagemengdeasts trrya churietse ®dairc au n
puissance du périscolaire sur un plan quantitatif (+ 50 % ddef fect i f ®nbrafisithass en pl
aussi en compétence des personnels. La Ville a en effet ®t® amen®e
de temps relativement court alors qudelle devait dRe
complexe tout en continuant a assurer la ges tion de tous les autres temps périscolaires de maniére
conforme ° [ 8int®r°t des. enfants et de | eurs famil!/l

T Laquestondu recrut ement de nouveaux agdgsseédam wursnivehd den i mat i

compétence suffisant et présentant toutes les garanties pour & tre au contact avec les enfants

n®cessite une extr°me vigilance. 1 nbexi ste pas e
faire preuve doun e cammgtoucemployeua.ns d ®f aut

1 Parallélement, la montée en compétence des personnels (celle des ASEM notamment) ou leur
stabilisation professionnelle (adjoints ddani mati on) constituent

Assurer des activités périscolaires de qualité qui viennent utilement compléter les programmes
scolaires sous un angle attrayant ne peut se faire sans une gestion optimale des ressources

humaines.

T Lacoll aboration avec |l es directeurs do®dchpant3et |l es
infra) sdav r e encor e pl usau regad i des eoovellash tesponsabilités des
personnelsde laVile .Comme cel a ®tait rappel ® en introducti on,
au périscolaire une place et un role tres different sde ce qudéil ®tait auparavant

1 Enfin, la Ville de Paris ayant fait le  choix de travailler également avec des partenaires
associati fs245, elle doit étre en mesure d 8 ®v al uer et de cont rthdt em l eur
assurant en interne des prestations équivalentes dans des domain es parfoispointus en sf8appuya
not amment sur |l a technicit® et | dexpertise des cent

244Compt e rendu de le®&Rectetr FrncoiseWeil et leaci r ect eur ddAcad®mi e Cl aude
janvier 2016.

2511 faut indiquer que dans certaines communes, | e @s@pari scol ai
exemple le cas de Bordeaux dont une représentante a été entendue par la Mission.
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a. Formation initiale et continue

La formation est au ciur de | a politique du p®riscolair
titres exig®s pour assurer |l es fonctions doéadjoints dbooc:
défisauxquelsla Vi | | e est confront®e pour mettre en Tuvre sa po

i. Un niveau do6é®tudes de plus en plus ®l ev®

Comme le rappelait Emmanuel Grégoire , le nombre de candidatures pour recruter les adjoints

ddani mat i onlee sritere bae +2 og hae +3 doit étre uti lisé pour effectuer un premier tri

des candidatures ( é) . 1 n''est pas rare, par ailleurs, de voir
un poste de catégorie C, dans le secteur des Affaires scolaires. Ceci interroge sur l'adéquation entre les

formatio ns et les vocations professionnelles246 »,

Une telle surqualification constitue  a la fois un atout et un handicap

T Déun cha®t heveau ddo®tude dOune emarthiae gee g egdfiedamn me
une garantie pour apporter un supplément de culture générale et de connaissances variées dans
le cadre de la mise en place des ateliers dont ils ont notamment la responsabilité. Par ailleurs, en
dépit de la différence de niveau statutaire avec les enseign ants (A pour les uns, C pour les autres  a
| 6exception des ) REV e q U iapators mbtiva B ocursus assez longd 6 ®t ude s
supérieures est de nature a facilter le dialogue avec les professeurs des écoles a travers
Il utilisati ormr odremurn®&f @roemgtR®iselasu sein de | duniversit®.

T DOun autrci ttdm®@si dm entre | e niveau ddé®tudes et | e
responsabilité constitue un facteur de dédlicats & rgérer i poun ddau
| encadrement qudiérupture dathauun parcaus unwergitdire au one incapacité
a trouver un emploi. 1 | peut ®gal ement pr®senter |l e wihoeue dou
plus important. Le sect eur d eeutldéna étre oewantage subi que choisi en dépit des
efforts consentis par la Ville pour favoriser la professionnalisation et les parcours de carriére de
ceux qui se sont engagés dans cette voie.

ileBrevet doéaptitude aux f onpungdquaificationcdhécassairena t maisr s
insuffi sante

Lanaturedesti tres exi g®s pour exer ceagstdewn fowmjcati onwsr dldeaqu ena
penchée la Mission . En effet, les BAFA et les BAFD 247 ne sont pas des dipldomes mais des brevets que la

Iégislation impose pour le recrutement des animateurs (cf. Prem iere partie). Les seuls dipldmes pouvant
correspondre sont ceux qui sont délivrés par les Instituts universitaires de technologie au niveau Bac + 2

(DUT carriéres sociales) ou qui sont préparés sous la responsabilité des associations issues du mouvement

d éducation populaire comme le BPJEPS 248 ou le BAPAAT 249,

Le directeur général de la CAF de Paris a confirmé devant la Mission «  I'absence ou (de) la faiblesse des
formations initiales, le fait que  souvent BAFA et BAFD pouvaient étre insuffisants ( é.es
formations sont des conditions nécessaires mais sans doute pas suffisantes pour avoir un projet éducatif de
qualité 250 »,

Pour sa part, le Directeur départemental de la cohésion sociale fait une analyse identique . «Le BAFA a
des avantages: il est accessible, peu cher, trés social, peut étre passé tout en faisant autre chose. Il est donc
une voie privilégiée pour les jeunes qui veulent s'engager dans les métiers de I'animation. Il est clair que ce
dipldme peut cependant, & plus long terme, s'avérer insuffis ant. Nous pourrions privilégier un Brevet
d'Etat Jeunesse éducation populaire qui porte sur tous les publics et I'animation. Des modules
complémentaires sont possibles. Mais il est complexe de déterminer si, dans le plan de formation, tout le

26Audition d6Emmanuel Gr ®goire.

27TBrevet doéaptitude aux fonctions do6éani mateur et Brevet do6apt
248 Brevet professionnel de lajeunesse,de | 6 ®ducati on popul aire et du sport (nive
principe de postuler aux emplois de catégorie B.

29Brevet ddéaptitude professionnelle ddassistant ani mat-eur t e
BEP) quicorrespond aux empl oi s de cat®gorie C comme ceux Qqui sont occ

250 Audition de Jean -Louis Haurie.
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monde doit s'orienter vers ces formations. Je répondrai que la formation actuellement demandée est
juridiquement suffisante et s'applique. La formation professionnelle tout au long de la vie est un sujet a
intégrer, pour autant, en envoyant des personnes sur des format ions complémentaires 25 »,

LOUNSA consid re sur ce point quodoil y alumoy®ni tpals| aep
d6£tat type CAP dans |l e domaine de | danimation per met:t
volonté gouvernementale pour mettre cela en place d6éautant plus qubd
demande en mati re do6éani mateurs form®s a expl os®. e

minimum et toute la charge de la formation revient a la collectivité (€ )Sibparait difficile pour le moment,
pour ce syndicat, de se passer des diplébmes nonprofessionnels comme le BAFA et le BAFD, il est important

de d®velopper |l es possibilit®s dbéacc s au BPJEPS, m° me
précédent e s , ont eu | doccasi®mvede pasyvéed |l eenBEATERU strict
professionnel " b®n®f i clies urgent de ceéer su nfveau mational uo digdomé é ) . I
professionnel ddani mat eur (type tOffiPawdjaunesde véribahles, gui p o
perspectives professionnelles et une formation solide . En effet, la réforme des rythmes éducatifs
devrait offrir aux jeunes un important dgisement ddempl
national dpenmmateart ainsi la formation ddun vivier d¢

ces réformes, la Ville doit poursuivre et amplifier son offre de formations diplémantes (BAFA, BAFD,
BPJEPS par la VAE, PSC1 253, BSB254, etc.)?%5 » .

La CGT dresse le méme constat. Elle souhaiterait ainsi que soient dispensées « des formations
dipldbmantes. Et si ce n'est pas le dipldme dans sa globalité, des facilités pour la Validation des acquis de

| exp®rience (VAE), du moins pour c etwaquaitdimaid elles sofiis i r en't
trop courtes. Et c'est aussi une question de moyens financiers 256 », La CFDT de la Ville estime pour sa part
gudséeragit bon de professionnal i ser? gtandi®@quesorphbmoeguéde s ect e
I 6 £ d urcnatibriale admet que « depuis la mise en place de la réforme, les points positifs relevés sont la
formation des animateurs »etque«n ombr eux sont ceux qui ont PB®B®fici ® d

Les associations portent également le méme regard surcette si ngul ari t® du mondde de |
son syst me dessocimati dmnPihd@méeé dautr e gqauadrnedtidificlea de neai nsi
recruter que sur BAFA. Des animateurs ont le BAFA mais pas d'expérience. D'autres ont beaucoup
d'expérience sans avoir de dipldme 259 »,

Dans | e cadre des ®changes que | a MIE a eus avec des r
BAFA est revenue a de trés nombreuses reprises : «Le niveau de BAFA ne parait pas nécessairement de

niveau suffisant 260 »; «Le BAFA n'est sans doute pas suffisant 261 »; «Ce BAFA n'est sans doute pas

suffisant, aujourd'hui, pour répondre aux différents enjeux auxquels les territoires sont confrontés 262 % «Le

BAFA n'est évidemment pas une formation suffisante par rapport aux ex igences de qualité que nous
souhaitons. Ce manque de pédagogie justifie en partie la réticence et méme ['hostilité des enseignants a

partager leurs classes et a confier leurs éléves a des animateurs dont ils contestent la compétence 263 ».

Il existe donc une demande forte, notamment de la part des organisations syndicales , de formati ons
initiales et continues dipld mant es reconnues dans | ellexiste@dr copségeentduige | dani |
double contrainte ° | aquelle la Ville est aujourddhui C

Z1Audition d6f£ric Lajarge.

%2Brevet dof£tat doéani mateur technicien de | 6£ducation)agopul ai
été remplacé par le BPJEPS.

253 Prévention et secours civiques de niveau 1.

254 Brevet de surveillance de baignade.

5. dam®nagement des rythmes ®dUNSAAninfaton,0p.dtari s 2013 / 2014

256 Audition de Thierry Bonus, CGT Ville de Paris, 4 déce mbre 2015.

257 Audition de Sandra Sauvonnet, CFDT Ville de Paris, 4 décembre 2015.

28Audition doAgn sCFDT, 4 détemtirg 2015.GE N

259 Audition de Coline Rosdahl, r esponsable pédagogiqu e s slo@d ati on D&une | angue ~ | dautr
260 Audition de Chantal Brault.
%LAuditi Aomed®Brugnera, adjointe au Maire de Lyon ° | 6Educati o

a la Réussite et a la P romotion universitaire

262 Ayditonde Rozenn Mer ri en, nfance @edatVillé deeSaird-®enis,diée-pr ®s i d e n ¢seciatibre | 0 A
nationale des directeurs de | 6®ducation des villes (ANDEV),
263 Audition de Danielle Casanova a djointe au Maire de Marseille chargé e des Ecoles maternelles et élémentaires et

du Soutien scolai re, 22 janvier 2016.
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1T Respecter | es normes juridiques en vigueur i mposant
BAFA et mettre en place des formations massives d
diplébmant et qui suscite de nombreuses réserves parmi toutes les catégori es ddi nter |l ocut e
ont été rencontrés par la MIE.

T £l ever | e niveau ddéexigence ~ | 6embauche en recrut
niveau do®tudes mais dans des sp®cialit®s qui ne s
requsesen mati re doféani mat i on seniversitaies bpsciiqueseprépdrantad i pl ! me

des responsabilités exercéesen ce domaine.

Il convient de noter que le nombre de stagiaires aux formations BAFA et BAFD était de 589 en 2013, 1286
en 2014 et 1260 en 2015. Le léger fléchissement de 2015 est d aux quatre sessions annulées a la suite des
attentats de novembre. Elles concernaient environ 110 agents et ont été reportées sur 2016.

iii L e contenu des formations

Sur un plan strictement opérationnel, ont  pu étre relevées des insuffisances concernant certaines activités

sur l esquel l es | deffort pourrait °tre plus i mpolketant
catalogue des formations a peu évolué et (que) certaines demandes urgentes (par exemple sur16i nt er cl as s
ne sont toujours pas satisfaites. La formation est pourtant la clef de la réussite de la réforme sur le terrain,

et de |l a qualit® des ateliers propos®s aux enfants. Co
pour leur motivation et leur engagement, pour leur évolution professionnelle 264 »,

Les associations de parents déo®l ves ont ®gal ement p

animateurs, la PEEP considérantque celle -ci«f ai sai t | argement d®f aut .etBseaucou
comp®tences pour travailler avec des enfants (é). Cel a
les attitudes et les gestes adaptés pour les enfants ( é%5¢é . La FCPE consi d unefforest son ¢
a fournir sur la formation i nitiale et continue, avec des formations insitu des per sonlfautl s ( é)
garantir une formation initiale ambitieuse et continue réguliére aux personnels de la Ville. € | d6®videnc
pour assurer des ateliers comme ceux évoqués précédemment il faut des animateurs qu al i f i-@®dire c 6 e s

formés en amont, équipés et managés sur le terrain 266 »,

LoUDABMNsid re que certains animateurs ne proposent pas
niveau de discours avec les enfants et que cela traduit un  défaut d e formation en matiére de savoir -
étre : «La qualité des animateurs apparait inégale aux parents : certains proposent des activités sans

rapport avec | 8©ge des enfants ; ils ndont souvent aucu
de la garderie. En outre, leur langage est parfois inapproprié ( é pour sb6occuper de |jeune
doivent justement apprendre un |l angage2®pudils ndentende

Un theme a été particulierement mis en avant par certains interlocuteu rs de la MIE, celui de la laicité
sur lequel la Ville et la CAF se sont engagées a coopérer. Les attentats de 2015 ont en effet montré a quel

point cette qgquestion ®tait i mportante et que | es persor
embarr assant es, " | 6instar dmas toupurss lesi ogtifs acanteptyels polirav ai e n't
apporter aux enfants des réponses appropriées , he disposaient pas des mots adaptés pour exprimer

la nécessité du vivre ensemble, du respect mutuel et, plus globalemen t, pour parler des valeurs de la
République et surtout pour les défendre.

%4 dam®nagement des rythmes ®dUNSAAninfaton,op.dt.ari s 2013 / 2014
25Audition doArmell e Mal voisin.
6Ayudition dol sabell e Rocca.

267 Audition de Mériadec Riviére.
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iv La montée en compétence des ASEM

La demande de formation est également importante  pour des ASEM dont le réle a sensiblement évolué

depuis | a mise e nCorimewvelaca étéd erdiquéddarkR Ea.deuxieme partie (1.b.), | a Ville a
consacr® un effort i mportant pour <ces agents dans | e c
représente désormais environ 20 % de leur activité. Ainsi, un parcours en quatre étapes a été mis en place

pour monter en compétence, notamment avec une formation a I'animation des ateliers ARE sur différents

domaines comme | 6®veil mus itdmanyelles, BRocontes dét commtinegs.or el , | es a

«Je pensg déclare la représentante SUD de la Ville de Paris, qu'il faudrait mettre en place deux ou trois
jours de plus. Mais il faut trouver le temps. Ce n'est pas évident parce que nous sommes tout le temps dans
la classe. Les maitresses ont de plus en plus besoin de nous, méme en grande section( é )ll.faut donc
trouver, pendant les petites vacances scolaires, le temps de proposer des petites formations sur deux jours et

permettre ainsiades ATE %68de faire | e travail pendant que nous ne ¢
seraient plus confiantes dans | eur travail et satisfait kywasdteusdes ®s ul t ¢
anciennes personnes, qui sont la depuis longtemps, qui ont fait beaucoup de ménage, qui n'ont peut -étre pas
d'enfant et qui n'ont jamais fait d'activité dans leur vie. C'est un peu plus difficile pour el les. Donc, elles

n'arrivent pas a imaginer une activité. Je pense que ces personnes -la, mais pas seulement, tout le monde,
devraient avoir peut -étre un peu plus de séances de formation, de journées de travail pour pouvoir mener a
bien ce projet d'ARE et réaliser des choses positives269 ».

Les organisations syndicales -GBEREhseegonantbssceomuiaeddai |3
formation des ASEM et la reconnaissance de leurs compétences en animation les a valorisées

favorisant leur investissement dans leurs taches auprées des éléves. Cela leur a permis de prendre confiance

en elles et dans ce qu'elles font270 », Le syndicat CFDT de la Ville partage ce point de vue mais est plus

réservé quant au sentiment de reconnaissance que les ASEM en retirent : «Les ASEM sont ravies de faire

| 6 ARE. (I y a des projets men®s par |l es ASEM qui sont
El'l es sont toujours d®nigr®es par | e corpstelesoeugnant
CAP petite enfance, cbest |l eur m®tier et ce ndest pas
enfance, |l a seule prati queass.0Teunle restd, ceesont decabtiwittst avec ed | e d €
enfant s ( émenterfre lastASBM de Paris et les ATSEM de province, il y a vingt ans de différence.

Nous sommes tr s en retard, par rapport aux corps des
toujours ®t ® rel ®gu®es au m®n&REe. ube pwrius mod nmi.sd lerespl
réveille a Paris 271 ». «l | est wvrai gubavec | 6ARE, n o la secosnaisean@&es un pe
ndest pas pr i scar nas avan ung doeble casquette. On nous fait comprendre que nous
sommes lapour lebien<>tre de | denfant mais il ndy a pas-étedes | es
enfants. Tout adulte est 1a pour le bien -t re des enfants. Nous avons un r

respecté&’2 »,

Ce rtle nouveau ndir aidomnidensouligpeale repsésentant de Sud rEdusation
«Nous constatons trés souvent que les relations entre les REV et les personnels d'animation et les ASEM
sont tendues. Celles-ci ont d'ailleurs une double fonction, elles sont & la fois ASEM pendant le t emps
scolaire et animatrices en dehors du temps scolaire et donc soumises a l'autorité des REV. Parfois, c'est
un peu fort 273 »,

268 Agent technique des écoles.

269 Audition de Lydia Ursule, s yndicat SUD de la Ville de Paris, 4 décembre 2015.
20Audi tion ddAgn s Truchot.

21Audi ti on do Ay ghdzat BT de adileade Pass, 4 décembre 2015.

272 Audition de Marisette Roland, s yndicat CFDT de la Ville de Paris, 4 décembre 2015.
273 Audition de Jean -Francois Fontana.
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N

Le rtle plus important accord® aux ASEM en mati re d
réserves de la part de la CG T : «Nous n'étions pas opposés a ce gqu'elles fassent les ateliers, dans le cadre de

I'ARE du mardi et du vendredi aprés -midi, de 'aménagement des rythmes éducatifs. Nous étions contre

I'obligation qu'elles le fassent. C'est -a-dire que nous étions davanta ge pour le volontariat. Il y en a qui le

font trés bien. Il y en a d'autres pour qui c'est une véritable souffrance 274 », La PEEP va méme plus loin et

considere que le recours plus important aux ASEM dans le cadre des activités périscolaires «  crée un

probléme (de positionnement) par rapport au ménage ; les ASEM sont parfois utilisées pour les activités
périscolaires, et quand ces agents organisent des ateliers, cela se fait au détriment de la tenue de la qualité

des locaux?’s ». Cette difficulté tendaétrel ev®e par | a r®alisation du m®nage p

LOUNSA ani mati on e sdarsree faits,nde inombrayses ASEM se sont adaptées a ces
changements, et sont a présent en mesure de proposer des activités intéressantes pour les enfants. Dans

ddautres cas, Il e bilan ndest pas tr s conclsaumentse et u |
poursuivre (ou se mettre en place). Des réticences subsistent dans certains secteurs, et nous avons encore du

chemin ° faire pour wunifier de mani re convaincante nc
aussi a la Ville et aux syndic ats représentatifs des ASEM de faire le bilan de cette intégration des ASEM a

| 6ani mati on. De notre point de v ueil estsabsoliment néuessairp our s u i
déhomog®n®i ser |l es pratiques, sous Ildas tempssdp Eummraei del i t ® d
concertation communs entre toutes Il es cat ®gories d'
associatifs276 e . La formation est donc au <ciur de cette i mpo
attentif pour enlemeagwerterpoludirmpact®.tre mis en perspectiyv
de | 6®volution du m®tier d6ASEM, compl ® ® ddédun recens

pouvant rencontrer des difficultés.

La d®coration ddéun cMaln(idiem ~ | 6®col e Eug ne Source: DASCO

274 Audition de Thierry Bonus.
275 Audition de Noémie -Sarah Abitbol.
2%L. 6am®nagement des rythmes ®adUNSAAnMinfaton,0p.dt.ari s 2013 / 2014
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b. Evaluation et contréle par la Ville de Paris

La question de | d®valuati on detla Mlle decParis tetr ded associbioss per s o
intervenant dan s le domaine du périscolaire et au -dela celle de la politique dans son ensemble est un sujet

central. La Mission a donc souhaité porter toute son attention sur cette question en examinant

attentivement la maniére dont la Ville agissait en la matiéere.

«Concernant I'évaluation des animateurs de la Ville , n'oublions jamais , a r a pljpird la & M&iré de
Paris chargé des Ressources humaines a la MIE, que ces professionnels sont insérés dans des équipes
pédagogiques trés larges dans lesquelles il y a de I'encadrement fonctionnel 2778 notamment par la Ville avec
les REV et les DPA & le suivi trés précis des CASPE, la communauté scolaire - avec le role du directeur et
les parents d'éléves. Si un probléme intervient avec un animateur, des signaux d'alerte sont  trés rapidement
déclenchés. Il existe également un entretien d'évaluation annuel réalisé par I'encadrement, qui fait I'objet
d'une notation. Il s'agit d'une obligation 278 », Les maires des 9¢éme et 15éme grrondissements évoquent pour
leur part la nécessité de renforcer les contrbles et le suivi sur la durée, en lien avec le rectorat, la
préfecture de police et le parquet, notamment pour les remplacants ou  vacataires amenés a travailler sur
plusieurs établissements ou restant de longues périodes sans embauche

Cette évaluation et ce contrble sont réalisés de différentes maniéeres

T Lédl nspection g®n®rale de |l a Ville de Paris a cond:!
activités périscolaires, dont un audit général  diligenté en 2005. Elle prépare actuelleme nt un
rapport doé®valuation sur | 86am®nagement des rythmes
tr s prochainement et °tre rendu public avant I a
protection des enfants, I 61 n s208BwneiMission de@ré@mtianjde a con
signalement et de traitement des ri sques dodinfracti opardesagenisadélae sur
Ville et du département dont le champ était plus large que le seul secteur périscolaire mais dont
celui-ci constituait u ne part importante.

i La DASCO elle-méme, outre | 6encadr ememtduidte s de®guiaged s ,ons C
qualitative des activités périscolaires mises en place ,notamment dans | e cadre de | 6AR
coordonnateurs territ ordod axseiddes AABPE cchargésrle c®Brdrdlerett i v e
do®valuer | es actions ®ducatives mises en Tuvre dan
veillent aux conditions doéaccueUdoihmeedlaaétéindiquébdanent r ai t
la deuxiéme partie du présent rapport, la DASCO exerce également un contrle sur les
associationspartenai res, dodune par tdodpaurt r el kEpsureGuid§shartenartiats
et des moyens éducatifs. Les objectifs sont, entre autres, de pallier les absences d dani mat eur s,

veri fier | es contenus p®dagogigdes gtolpessEdfihparfi a ®!
comme cela a déja été indiqué dans le paragraphe 2.b. de cette troisiéme partie, la Ville a
également confi¢ aucabinet | CC | e soin dd®valuer | a mise en Tuvre

Cete question de | 0®valuatidmanet des @ageht sl gue deest di spo
| 6 u n e prédceupations exprimées par de s parents do®l ves et deea | eur s

sénatrice de la Gi r ond e, Fran-oise Cartron, a doéaill eurwe indigq
grande exigence des parent s, ( ¢) un2®» tleeF@AENdereanded ainsic ont r !
gue les associations soient plus étroitement impliquées dans ces démarches et que soit « instaurée une

instance de sui vi et dd®val ua t2x Selon cette mMBociaterc de |parents e ®cC C
do6®I, veeest t e instance de dialogue, de suivi et do®valuat
paran | densemble des acteurs concern®s en septembre et f

217 Cet encadrement est, rappelons -le, également hiér archique.

28Audi ti on dOEmmanuel Gr ®goire.
279 Audition de Francoise Cartron, s énatrice de la Gironde, 15 janvier 2016.
20Ayudition dol sabell e Rocca.
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En ce qui concerne | d®valuation et |l e contrtle de | da
el l es ont regrett® que |l a Ville niobhi quepsasemi bka ema tpil ‘arce
existe un contréle de la DDCS et les procédures internes ci -avant mentionnées . Toutefois, comme cela a

été rappelé par la DASCO, pour la constitution des projets, et | 6 ® abor ati on desateliggst o gr a mi

les CASPE et | es REV interviennent en amont a partir du mois  de janvier de I'année scolaire précédente
ainsi que le bureau des partenariats et des moyens éducatifs . lls ont aussi un r6le dans le contrble des
activités des associations en termes d'organisation, mais égal ement en termes de contenu.

En fin de compte, comme le rappelait devantlaMIElad i rectrice g®n®r ale dédyad ol nspe

d®j " des d®marches, mais qui ne sont pas sSsyst ®mti s®es.
Plus large ment, dans le dernier rapport du Comité de suivi national de la réforme des rythmes éducatifs

publi ® en novembre 2015, i ®t ait not amment recommand
ryt hmes sur | es apprentissages eussi négatiést surela fatignenou d e s en
| 6all ongement de P pause m®ridienne

L6un des membres de ce Comit® auditi onan® quyeémguesdtian dMl E, Fi
| d®valuation se porte auj o uwthrded bealairess «lirfaut, gelm® rcantingem®& nt  d e «
recueillir des informations et évaluer les conséquences des nouveaux aménagements sur les comportements

des enfants. La question est celle de |l a fatig@es des e
Et une telle évaluation ne peut pas seulement étre conduite au niveau national, mais aussi au niveau
territorial, acad®mi que. S6agi ssant ddun i mpact de c
| ®valuation rel ve de | dEducat i oce propas que:nailor dispdsea an - o
d®sormais doéune cohorte significative (enfants ayant c
gualitatif oY% il sera toujours difficile doisoler |l es
facteurs.ll est <cl air que | e retour aux cing matin®es ddappre
va dans la bonne direction. Cependant les évaluations PISA portent sur des enfants de quatorze ans. Il
sdagit donc ddune @westion de | ong ter me

c. Evaluation et controle externes : DDCS et CAF
Parall lement © |l a mise en Tuvre par |l a Ville de Paris
renforcer , i existe plusieurs types de di spositionhdlssqurdiid en
sbagi ssadareetianDd®partementale de | a coh®sion sociale
Paris :

1 La DDCS, dont les contrdles sur les personnels ont été présentés dans la Premiére partie, joue un
réle trés important. Elle réalise auss i des contrbles sur les activités qui sont effectués par des
personnels d'encadrement mais aussi par des personnels techniques qui sont des conseillers
d'éducation populaire et jeunesse dont la formation de base est de vérifier I'environnement
juridique et administratif mais aussi le contenu éducatif des projets. Pour la DDCS, cet aspect
«parait essentiel, en vérifiant qu'au final plus d'enfants ont acces a des activités sociales et
éducatives?8s »,

2L Audition dOH®I TmecMat beewy,®nd®dr al e de b &ilende Paris teti amaienng ®n ®r a | e
directrice des affaires scolaires, 29 janvier 2016.

282Rapport du Comité de suivi de la réforme des rythmes éducatifs, novembre 2015, p. 19.

283 Audition de Francois Testu.

% Entretien avec Francois Weil.

285 | dem.
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La DDCS a fourni a la Mission le bilan des controles effe  ctués en 2015 dans les accueils collectifs
de mineurs de la Ville de Paris (cf Annexe 12). Ce sont ainsi 114 contr6les qui ont été effectués
dans les structures gérées par la DASCO dont 74 en périscolaire (sur 689 déclarés) et 40 en

extrascolaire (sur 679 d ®c | ar ®s ) . I néy a eu que huit demande
dysfonctionnement constat® et qui seront effectu®es
ddune injonction en raison de | dabsencedddbsdivatt el

ont été adressées aux CASPE.

Celles-ci portaient sur des points tels que des diplémes ou certificats médicaux incomplets, des

identités mal renseignées, des intervenants extérieurs non saisis, des fiches complémentaires non

mises a jour, des absences du procésverbal de sécurit¢ ,d dun avi s d®f avwemhadel e du

l a Commi ssion de s®curit®, déexercices ddalerte nol
complétes ou non fermées a clef.

Sur un plan qualitatif, la DDCS souligneque «l 6ann®e 2015 marque une i mpor
au sein des accueils collectifs de mineurs de | a Vi
généralisé (sauf exception) grace a une politique de formation (notamment au BAFA) des

ani mat eur sompré jJle.diretteurs qualifiés est en augmentation et permet trés majoritair  e-

me nt de respecter | a r gl e ddun directeur qual i f|
ddani mation et | es ®quipes enseignantes edgectsusnt net
(REV ou DPA) sont invit®s aux conseils do®cole. Le
Il a plupart des REV. Ldorganisation des ateliers A

interventions s&6am®liore gl cletalésdocerrngont poureasplupaty ens n
adaptés et suffisants ».

La DDCS fait ®gal ement o0bs eturn-ever sanipkis ihporeafitsscher kes®i s me €

intervenants associatifs que chez | es ani mateurs de¢
ndbest pas toujours adapt® ~ ¢ e erncaeiun manqué delcohérance. Enf i
entre certains ateliers ARE menés par les intervenants associatifs et le projet pédagogique du
directeur de I 6accueil

La DDCS a assorti ses contrles de quel ques pr ®coni sations vVvisant
acteurs (®qui pe déani mati on, ®qui pe enseignant e,
construction de la démarche éducative, & améliorer la complémentarité des différents temps
périscolaires (mid i, soir, ARE, mercredi apres -midi) et extrascolaire, & prendre davantage en

compte |l es sp®cificit®s des enfants (construction d
la réflexion sur le contenu éducatif des temps du midi et du soir, a déclinerd e maniere concertée

| e PEDT pour tendre vers | 6®l aboration doun proje
pédagogiques, associatifs, etc.). In fine , la DDCS souhaite instaurer « un systeme d'évaluation a

plusieurs, Ville, CAF et DDCS, dans une logique d'apprentissage et d'éducation . Nous

avons déja commencé cette année et densifierons cette modalité de contrble a deux, en bindme
DDCS-Ville ou DDCS -CAF et en trindme pour vérifier la compatibilité, la conformité et l'atteinte
des objectifs de la CAF, la Ville et la DDCS 286 »,

1 La CAF de Paris participe quant a elle au progra mme dodo®val uati on ireteur PEDT.
général affirmait méme devant la Mission : «la premiére question que je poserais porterait sur
I'évaluation de l'action conduite. C'est une questi on de fond car nous devons veérifier I'adéquation

des résultats au regard des objectifs qui sontposés28’é . & c¢c1t ® de cette mission
de Paris exerce une mission de contrble stricto sensu qui porte chaque année sur environ 15 % des
équipement s qudell e finance. I sbagit de ve®rifier 1| a

place effectué par une équipe d'agents assermentés aupres du Tribunal de Grande Instance. Ceux -
ci vont vérifier dans les structures si les états de présence ¢ orrespondent a ce qui a été transmis.
La CAF procéde également a un examen des documents comptables et financiers , dont la Mission
nda pas eu conn aafisde eénfierguedes fonds&onacoriectement affectés.

26Audition dof£ric Lajarge.
287 Audition de Jean -Louis Haurie.
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4. Les relations aione pationhl® £ :d gomplémentarité, co -
éducation,

La question de Il a mise en fuvre de l a politiqgue d ®c
i nd®pendamment des relations gue | a Ville entretie
particuli rement avec | es direct euanssedtde® cdank encantextel es en
gue | don peut caract®riser de |l a mani re suivante

(@]

T Les directeurs do®col en logegnen® flei fanctiennsouvent siteé danssles d
| ocaux m° mez28g¢ ure @Rlamgé eomplete de service . Par ailleurs ils exercent
une partie de leur activité directement au service de la Ville de Paris (missions périscolaires
rémunérées accomplies pour le compte de la Ville) , ce qui influe sur la nature de la relation
qudils entretiennent avec ell e.

T L&dppr ®ci ation que porte | e personnel de | dE£ducat i
rythmes éducatifs rejaillit in®vitablement sur celle qudil
Paris s6est investie pour | a mettre en Tuvre.

T Ldun des axes densistata donnar @ix callettiwitésctarritoriales un réle de
ma“ tre doéiuvre pour | 6®1 aboration des projets ®du
déo®col e et |l es per sonnel sttitede deanéfamca n t @u a tout B dnoipst er un
de réserve, sur la montée en puissance du périscolaire et son articulation avec le temps scolaire.

1 Lagestiondu « lieu école » reste compliquée , la commune étant propriétaire du batiment
et d®ci sionnaire en ce qui concernaclr® t ot dleints@ i dywn
scolaire, ce qui peutsusciter des conf | i t s pduvantsétegditégque parrue degré de
confiance réciproque élevé et une nécessaire coordination des différents temps de présence des
enfants dans les locaux.

a. Laplacedesdi recteurs dd ®c ol e

Les directeurs dd®cole jouent " Paris un natiodalemestensi bl «
Cela tient " des rai sons hi storiques ant ®r i eures
aujourdohui et gqui awxidieetdurs patisiefis dgpse consactet pieimement a leurs rbles

de gestion et ddani mati on p®dagogi gqu peutcddulevereun @ctanl e pub
nombre de questions que | O6ARE a remis sur | e devant de

Sur le territoire nation a l un directeur doé®cole est totalement d®c
(en maternelle) ou 14 classes (en élémentaire). A Paris, il est totalement déchargé de classe a partir de 5

cl asses. La Ville verse " | 0Eragag®esophaidt eami nhi ster e
nationale pour affecter des enseignants suppl ®ment ai r
dur ant |l es heures de classe (18,7 MO pour | dann®e 20114
pour la méme période) sont versées en contrepartie de missions dites « extra ou périscolaires »
accomplies par les directeurs pour le compte et a la demande de la Ville de Paris. Ce systéme a connu
rcemment plusieurs ®volutions qui @ébéoalet pas remi s en

T La mise en T uvr eFawi |dbi Fsapaopatiit tae sL010ca modifié le systéme en
vigueur , |l es directeurs ndayant priémes dudré&susrema@ti s ¢
auprés des familles du montant des participations financieres aux activités périscolaires. Seule
la restauration scolaire demeure concernée par le recouvrement des participations auprés des
familles, méme si de nombreuses Caisses des écoles ont mis en place une possibilité de
préléevement automatique et de paiement en ligne.

288 | | existe 638 |l ogements dodo®col e. Chaque | ogement est ratt
pourvues ddappartement ~° ce jour). En contrepartie de | doccu
corps des P.E doiven t verser une redevance | ocative d6occupation, qui
charges.
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1T En 2011, | 8i ndbedlacte e®fordis »tpeur les activités périscolaires payantes a été
supprimée. Toutefois, afin de ne pas pénaliser les directeurs parisiens, il a été décidé le
maintien global du niveau indemnitaire, pour tenir comp t e des t ©c hes j usqud
rémunérées (inscriptions aux classes de découverte, classes a Paris , etc.).

1 La mise en place de | 6 ARE sbdest traduite par une formali sat
mi ssions p®riscol aires r ®mune®ouBle somgieade la Vikes, sodsila ect e u
forme ddune attestation annuelle sign®e d®crivant
®tudes, ateliers bleus, cours municipaux ddadultes,

Comme cela a été expliqué dans la deuxieme partie , une nouvelle répartition des compétencesa di étre

établie avec les REV q u i sont responsables de |l a gestion des pers
du contenu des activit®s p®riscol ailrbeosr,gaheé s atdiianreceeur
administrative des temps périscolaires , ~ | exception des ateliers ARE (in
cantine, organisation du mode de passage des <cl asses
concertation avec le REV, choix et suivi de la présence des animateurs des ateliers bleus etc.). «C 0 eus t
changement profond, qui ndest pas encore compl tement

«Education nationale 289 ». Le mainti en du régime indemni t ai re des dir ectlevarree dd®c
effet quelques interrogations de la part des organisations syndicales de la Ville selon lesquelles «les
directeurs do®col e, dont la plus grande partie des mis
aux REV, ont condedaurs ®mds@innckN®gu bl i b®s pas une chose, beec
de la Ville ont repris les fonctions de certains directeurs et certaines directrices qui ne les assurent plus

mais qui sont toujours payés 291 »,

La répartition des responsabilités entre REV et DPA, d6éune part et directeur
| obj et doéun t ablAenexe 13d®mésentrdppoit.at i f en

Certaines organisations syndicales d e | 6£ducati cconeaiatti neat e ®gal ement q
«améliorer | 6arti culeast iadnt ri butions du directeur.llga@coel e ave
des choses qui se chevauchent dans leurs responsabilités respectives. On a encore constaté ce probleme a

| Gcasion des derniers attentats en novembre?®2», L 6§ as s o cdieat p armelévessla PEER fait un

constat analogue :«Les personnes ne savent m°me pas se parler au

l e p®riscolaire ®taient deux univers distincts, y compl
unsenscommedans | 6autre, nbest pas transmise, par exempl e
Les groupes se confient | es enfants sans se pa+#mider ~ | &g

Il est nécessaire, selon nous, de prévoir un temps de transmission entre le scolaire et le périscolaire 293 ».

Le climat se serait néanmoins globalement détendu comme en témoignent la majorité des maires
déarrondi ssement qui sb6accordent pour indiquer qe | es
REV et que la complémentarité des équipes est de mieux en mieux identifiée.

I faut tout efuonies ps®otuiltiigomersigund®e par envidecanainds3dd di r e

leur s amicales a rappelé que des incompréhensions persistaient encore etqubun grand nombr e
directeurs demeuraient oppos®s sur un plan national
| 6®col e et sur un plan | ocal “ son application © Paris

Dans ce document adressé a la Maire de Paris et a son Adjointe chargée des affaires scolaires, de la

réussite éducative et des rythmes éducatifs, les signataires dressent« | e constat doéune inad®
|l e premier objectif du PEDT (contribuer 7 | anfantRetila si t e @
semaine scolaire telle qubdel |l e.llgastindigué §galemerst Qe « &entsar el | e m
en place de I 6ARE a install ® | a»xonfusion entre scolair

2. dam®nagement des rythmes ®dUNSAAninfaton,op.dt.ari s 2013 / 2014
290 |dem.

299Audi tion ddoApcha Bensadi a.

292 Audition de Benjamin Devaux, UNSA Education, 4 décembre 2016.

2Audition doArmell e Mal voisin.
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Cette prise de position a fait réagir les organisations s  yndicales de la Ville qui ont pu y voir une remise en

cause de |l a fonction des REV. Pour | 8 Ac zldi®ndorame lel es ch
soulignait Be noit Dechambre lors de son aud ition du 18 décembre : «Les taches me semblent par ailleurs

bien réparties. Le directeur est chargé comme le gardien et la gardienne de pouvoir étre a l'entrée,

d'autant plus dans les périodes de sécurité. Se pose alors, effectivement, la question de la responsabilité.

Mais, est-ce que le directeur d'école est res ponsable, hors temps scolaire, du lieu école ? Je ne le pense pas.

Je pense qu'un certain nombre de directeurs ont pu vivre mal le fait d'avoir une responsabilité du temps

péri-éducatif qui n'était plus de leur ressort. lls sont toujours interrogés, il est vrai, par certains parents,
sur ce qui se pratique en p®riscolaire (€é). Il s'agit s
et plus le REV échangeront, plus la clarification des taches sera faite 294 ».
Si jusqud” pr ®sento,u oduaen sc ed dsaauittr e’sle REDTaartu neaba Eveiuh lielede , ¢
reproblématisation éducative 2% ¢ , on peut i maginer qud” | aune de I
actuell ement en cours doéapplication, | e sutevoemdélaper met
coéducation.

b. Les interactions spécifiques Education Nationale / Ville de Paris : PVP,

études surveillées et ateliers bleus

Les pointsderencontre entre |l a Ville de Paris et I 6£ducation nati
par la Mission prouve , s & i | en ®uabdbtl begoshe de nombreux | eviers p

articulation entre le scolaire et le périscolaire. Trois de ces leviers seront plus spécifiquement analys és
dans cette troisiéeme partie.

i. Lerdle des professeurs de la Ville de Paris (PVP)

Ces enseignants de la Ville de Paris qui interviennent pendant le temps scolaire en arts plastiques et
visuels, éducation musicale et éducation physique et sportive constituent une « trés grande exception
parisienne 2% »comme le rappelle le Premier Adjoint a la Maire.

Selonledi recteur acad®mi que des services de | d£ducation r
degré,«il s' agit d'une coll aboration avec un ma’ tre suppl ®me
percoive. Pour moi, une réflexion pourrait étre amorcée ou prolongée sur le positionnement de ces PVP aux

meilleurs temps de la journée 297 ». Bruno Julliard est ime, pour sa part, que le dispositif peut étre

amélioré : «nous pouvons l'améliorer; je suis absolument convaincu que nous avons la, dans le travail de

partenariat entre tous les professionnels amenés & intervenir dans le temps scolaire et dans le temps

périscolaire, une capacité d'amélioration de I'ensemble des dispositifs existants 29 »,

LesPVPontpu °tre dansassdzidsemésembkees | a mise en iTuvre de | 6A
de ne pas trouver leur place dans le nouveau dispositif. Selonle SNADEM -UNSA, «pour les professeurs de
la Ville de Paris, les changements intervenus, en liaison avec la diminution des effectifs budgétaires ont

signifi® une d®gradation nette de |l ew¥s conditions de t
Bruno Julliard estime que «xnon seul ement | es PVP ne doivent pas °tr¢
richesse assez importante de la présence des PVP doit étre mise au service de I'ambition que (la Ville a)

pour ces temps qui sont & la jonction du scolaire et du périsco laire 300 ¢ . Par mi l es pistes do:
cite notamment | a mise en place d6éun service public db
| action des PVP, des ateliers ARE, des conservatoire

permettre aux « enfants qui en ont envie et qui ont du talent (de) continuer dans les conservatoires. Ce n'est
pas ce qui se passe aujourd'hui, puisque ce sont les parents qui le veulent qui initient ce mouvement des le
cours préparatoire. Or, sans mettre en place un processus de sélection, il faut pouvoir savoir quels sont les

294 Audition de Benoit Dechambre.

295 Communication de Daniel Frandji, m aitre de conférences en sociologie, Institut francais de I'éducation, Ecole

Normale Supérieur e de Lyon, au colloque Ecole, animation culture : quand les rythmes scolaires interrogent les

territoires , Université Bordeaux -Montaigne, 25 et 26 janvier 2016.

296 Audition de Bruno Julliard.

297 Audition de Benoit Dechambre.

298 Audition de Bruno Julliard.

299 Document remis a la MIE parle SNADEM -UNSA ~© | 8i ssue de son audition du 4 d®c
300 Audition de Bruno Julliard.
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enfants quiontllenvi e et l e tal ent Ramaque lesdPWR dom trés formésée) qu'un bon

nombre d'entre eux donnent des cours dans les conservatoires, et parce que nous avons des professeurs de
conservatoire qui interviennent dans les ARE, nous avons le terreau de professionnels pour pouvoir mieux

coordonner I'ensemble de ces actions’®®» La question de | darticulation entr
convient de noter a ce propos que 69 PVP ( 9 % d e | idterviedinent tactuellement sur les ateliers

ARE (EPS : 39, Musique : 28, Arts plastiques : 2).

ii. La question des études du soir

Des auditions menées par la MIE, il ressort que les études du soir en élémentaire, auj our ddéhui
surveillées, pourraient, dans certaines conditions et dans certaines écoles qui le nécessitent, évoluer

vers des études encadrées ou dirigées, pour favoriser une démarche de soutien scolaire. Certaines

organi sations syndsg coarimes | BAJeNSsAe ifgdegaettent ( éh, | & di spariti
®t udes diri g®es. 1 ndy a maintenant plus que des ®t uc
cette évolution a été une forte dégradation de la qualité des devoirs 302 »,

Plusieurs maires ddarrondi ssemelahn®couditg®eddaccompagner | dai de
soutien scolaire sur ce temps , en proposant pour certains soit de former les animateurs (2 &me, 12éme,

15eme) soit de favoriser la mixité enseignants / animateurs (14 éme), soit de privilégier la présence des
enseignants (17 éme). Les 11éme et 13éme indiquent une demande des familles pour des études dirigées. En ce

qgui concerne |l a possibilit® dbéune plus grande conhvergel
mai ries ndy s ontemep3gmg Gerfe d 3, rlaents, |1ens). Ne mairies y sont favorables, les
10eme et 12éme pr ®ci sant qudi l convient de | dadapter aux atten

di ff®renciant notamment en fonction des classes ddod©ge c

Cela constitue une piste de réflexon comme | 6al daptpedl®lcea r dce (g fispetiorml e de
générale et ancienne d irectrice des affaires scolaires. Selon elle, « ces étudesne sont que surveillées (alors
gue) les parents attendent que quand les enfants rentrent, les legons soient apprises et les devo irs faits. Or,

la Ville ndoffre pas cedesanimateursqeiontlmbam® ».s i ell e recrut
Loexp®ri mentation dd®tudes dir i g@eearrontsse®ent, ed panenarigt| usi eur
entre | dAcad®mi e et | a Ville de Paris, qui a fait |1 0dobj
réflexion.

Léexp®ri mentation dd®tudes encadr @

Les objectifs pour suieskElévessansléur thv@aibpersonnel scalgira et feur |
permettre de rentrer chez eux ce travail fait, suivi et vérifié par des enseignants ; de mieux
prendre en compte la différence de contenus et de charge de travail a faire hors temps scolaire
selon le cycle 2 et 3 ; de constituer des groupes homogéenes par cycle et moins nombreux ; de
permettre une approche individualisée de chaque éléve ; de gagner en cohérence avec les
progressions pédagogiques mises en place par les enseignants en charge des différents cycles.

Les enfants inscrits prennent leur go(ter de 16h30 a 16h45 encadrés par les animateurs. A

16h45, |l es ® ves de CP, CE1 et CE2 ayant moi
l a responsabilit® doéun profdghdbr dctDepmpseir@amva
rémunéré par le rectorat en heures supplémentaires années, dans le cadre de

| daccompagnement ®ducatif. Pendant ce t emps
éducatives ludiques, culturelles, sportives et scientifiques aux enfants de CM1 et CM2. De
17h15 -~ 18h, |l e groupe des ® ves de CM1 e
récupéerentlesenfantsdul egr oupe pour des activit®s. Ceux
peuvent éventuellement rester plus longtemps s i cdest jug® n®cessair

301 |dem.

302 Audition de Benjamin Devaux.
3BAudition d6H®I ne Mathieu.
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ii. La place des ateliers bleus

La place des ateliers bleus pourrait étre r ®i nt err og®e ~ la lumi re de | 06exry
ARE avec lesquels pourraient se créer de véritables passerelles.

Ldarticulation de ce dispositif pavlescenairksedss 6am, &bejlééres ARE
11eme 17¢éme et 18éme agrrondissements. Les 2 eme, 3éme et 9émegrrondissements notent des problemes de
cohérence dans les attributions de créneaux, | es choix étant opérés par les directeurs pour les ateliers

bl eus et | es REYVemp3Img dlemk, H3ARNGtent lés eissiue’de redondance des activités, ces
risques se doublant (13 eme, 15eme 7]9éme) ddune n®cessit® de \ids@ayantdsidest ®r e n c
activit®s gratuites |l orsqubell es sontemegdimeuquedss ateliggsar | e s

bleus doivent étre déconnectés des autres dispositifs périscolaires. Pour assurer une meilleure lisibilité de
| 6 of f $mepropokseede fisionner les ateliers bleus avec les ateliers ARE ; le 12¢éme et [e 14éme de mieux

articuler ces deux activit®s avec | e contenu des projet
«Nous avons clairement a repenser l'articulation avec les ateliers ARE , estime la directrice des Affaires

scolaires, pour qu' il néy ai't (é) pas de | a concurrence ent
complémentaires. On peut tester une discipline dans un atelier ARE etlac r oi ser ensuite en ate
Nous allons nous saisirdesrenouvel | ements de mar ¢ hli®fautdgee npus repensenns d' aut
notre offre dans | & cas 0% elle doit | d°tre

In fine , il sembl e donc assez ®vident, aux yeux de |l a Mis
assez substantiellementle r * | e et la place des ateliers bleus qui C

périscolaire a Paris. En effet, lors de sa visite des ateliers bleus organisés au groupe scolaire Wurtz
(13#me), une délégation de la M ission3% a pu constater une certaine confu sion des parents et des enfants
autour de ces différentes offres périscolaires, un méme animateur pouvant intervenir a titre gratuit puis
payant sur une unique thématique.

Dans un document remis ° |l a Mission, | éventDel r8censralyé dut er r og
dispositif des ateliers bleus sportifs dans les  quartiers politique de la ville afin de limiter la concurrence
entre ces deux dispositifs qui sBadressent exclusivem
di sti nct itfpasrofcémem aux farmilles. Leur passage en accueils collectifs de mineurs constitue
une autre piste de r®flexion pour | avenir de m° me ¢
payants.
c. La coll aboration avec |l es direcrsdesécaesdd ®col e
(référentiels et temps de réunion communs, partage des locaux et du
mat ®r i el , consei l dd®col eé)

Comme cela a été rappelé a plusieurs reprises, la Mission a été confrontée a un probléeme de temporalité

pour construire son analyse. En effet, nom br e de ses interlocuteurs ont mi
| ARE et |l es difficult®s de sa mise en Tuvre, voire |e
| 8®col e, gue sur Il e dispositif p®riscol airelatprer i si en
entretenues par la Ville de Paris , et notammentla DASCO ,avec | es directeurs do®col
des ®coles en mati re ddoactivit®s p®riscolaires est do
du contexte spécifique sur lequel po rte le champ de la Mission.

Le degr® de coll aboration entre |l es personnels de | 6£d1
administrations parisiennes est variable , souvent satisfaisant, mais pourrait étre plus élevé si la

Ville et | 6Acad®mi e parvenaient ~ pacdabantage encoerngurs t e mer

relations et en explorant de no uvelles voies de collaboration.

304 Audition de Virginie Darpheuille.
305 Visite des ateliers bleus du gro upe scolaire Wurtz (13 ém) par Thierry Hodent et Buon Huong Tan, 15 janvier
2016.
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Les deux partenaires se montrent satisfaits de la maniére  dont les choses évoluent :

T Selonle Recteur de | 6 Ac ad ®mancas Weik « IR aécdssité de bien articuler les
temps scolaires et p®riscolaires (est) un sujet qui
r ®f or me e n latiBeleB . plade &g la réforme a été une réussite . En effet, les tensions
constat®es alors sont tr s |l argement retomb®es, auc
du rectorat ou de |l a direction de | dacad®middhwi) . L
déaccord pour faire vivre cette r®forme. Le disposi
constante. Ldeffort men® par |l a Ville pour professi
ainsi que | a | i ai s ondissementported leursrfraits PG»e s dobarr on
1 L&djointe a la Maire de Paris , Alexandra Cordebard, tient un discours assez proche de celui du

Recteur, «xnotre (é) objectif (é) ®tait de sortir de 1| a |
20122013 (é).qg0e pehsebjectif est en passe do°tre at
(ée), Il a coll aboration entre | es animateurs de | a Vi
et les REV, est aujourdo6hui une amamféiorer. Je®ais(ée)outesCer t es
|l es m®fiances ou pr®entions initiales ndéont pas 0
quell es qudaient ® ® | es posi tnioounss adveo nds® psaerntt i d e sd ewnn
trés fort de nos personnels (8,ainsi gue | a coll aboratiofédesunere
fois |l a d®cision prise au Consei l de Pari s (é). $
engagement . LO&int®r°ts3bes enfants a prim® (&)

Le SNADEM -UNSA qui représente les PVP considere ~ invelise que «l a mi se en pl ace de

détérioré les rapports entre les différents personnels travaillant dans les écoles. Des oppositions frontales

et durables ont vu | e jour, surtout au led @rofasteursddela | a mi

Villes de Paris et les professeurs des écoles ont moins de temps pour se parler sereinement30 » alors que si

|l don en croit l es rappord® ad¢¢i manht del eotdéabar HDIDICEBn av

ndest pas toujours “segfdm®ledGEN CERT qui rdpréserde les enseignants
releve pour sa part que : «le dialogue n'est pas fluide. De ce fait, les directeurs se retrouvent quelquefois en
porte-a-faux lorsque des problémes de discipline persistent dans le temps périscolaire. lls ne savent pas
forcément a qui s'adresser en dehors des REV.(..). Il serait bien qu'entre le directeur et le REV, il y ait une
personne de la CASP qui vienne pour avoir une discussion a trois car nous en venons souvent a des
confrontations et ce n'est pasbon30® ».

Au-dela de la divergence des jugements portés sur cette question, la Mission a souhaité examiner les
domaines dans lesquels la collaborationpourr ai t sdam®lindeers]j fier ou se d®vel org

i.La mi se en Tuvre doOurfagéecul ture pa
La mise en Tuvre dodounedirectelrdeterspihghag®se o abPAASEVRet t, RE\
ani mateurs ddautre part (y compris comme | 06a pbuaditt obse

passer par la définition de référentiels co mmuns forgés notamment dans le cadre de formations partagées
etdet emps doé®changes sp®cifi queorene te rédagnd un® grandeupartg®@esi scol a
maires dodéarr.ondi ssement

Pour le SGEN -CFDT, « sur les points a améliorer, dans la relatonent re | es REV et l es dire
pour impulser |l a dynamique doé®col e, il serait judicieux
priorit® aux ®coles REP+ et REP, pris sur | e temps scc
communiquer et & échanger pour savoir résoudre les problémes du quotidien 310 »,

306 Entretien avec Francgois Weil.

"Audi tion doAl exandra Cordebard.

308 Document remis a la MIE parle SNADEM -UNSA ~° | 8i ssue de son audition du 4 d®c
P¥Audition d6Agn s Truchot

310]dem.
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De telles sessions ou de tels échanges existent déja selon le directeur académique des services de

| 6£ducation national e adj oi nguimnnidtadesiolsstagies alleur noetéegnmr e mi e r
puissance : «| | y a (é) les formations communes, not amment su
des formations communes enseignants -animateurs. Nous n‘avons pas pu les développer plus du fait du

contexte délicat, du fait d u contexte budgétaire de formation continue contraint, mais nous devons

continuer a exploiter cette voie, en les développant encore. Il s'agit d'un des espaces d'échanges que nous
devons pouvoir offrir aux enseignantenoesnavenspas prlirmat eur
plus loin. Mais je crois que nous devons poursuivre notre réflexion pour trouver des temps communs. Ce

n'est pas aisé puisque quand les uns ne travaillent pas, ce sont les autres qui travaillent. Nous devons

continuer cette réflexion pour dégager du temps de travail en commun 311 »,

Le Recteur confirme ce point de vue : «ll| est n®cessaire de bien identifier
Léintervention de personnel s Ville dans des formatio
permett r ai t de travailler © I 6acquisiLBioneddenei anul tdar &o
situ, par exemple pour rationaliser | dutilisation des

est une piste intéressante3!12 »,

La sénatrice de la Giron de, Francoise Cartron, est également favorable a la mise en place de formations
communes : « Dans des expériences réussies que j'ai pu voir, cela passe au niveau des DASEN dans le plan

de formation des enseignants par des modules de formation conjoints entre enseignants et personnels
de service ou animateurs. Nous I'avons vu dans I'Académie du Nord et dans les Landes. C'est mis en place.
Dans l'offre déployée, il y a un module. Je crois que nous passerons par -I = ( é) . 1 faut qu' il

savoir partagé par rapport a la problématique. Quand on décloisonne au niveau des formations, ensuite
cela se traduit bien évidemment sur le terrain. Voila un des outils possibles, une réponse possible a cette
ambition 313 »,

Il faut également signaler la mise en plac
acad®mi que des ser

de temp déo®changes | or sdiredteur | a r er
% I
prendre davantage d

e S
ices de 0f£ducati on n asouhaiteraitlver adj oi I
6ampl eur encor e.

Benoit Dechambre a ainsi rappelé a la Mission q ue dés 2014 avait été mis en place « le jour de prérentrée,

a disposition des enseignants, REV et animateurs, un temps commun pour pouvoir échanger. Une grille de

deux heures minimum avait été donnée. Je crois que ce temps a été relativement bien exploité si j'en crois la

réunion de rentrée ou I'on était a environ 58 % en 2014. En 2015, la réunion commune s'était pratiquement

tenue dans toutes les écoles. Certains regrettaient méme un temps trop court. Il s'agit la peut -étre d'une
perspective’4 »,

Acotétdeces temps dé®change institutionnal icomhunicatbreaupose ®g
quotidien entre les directeurs et les personnels encadrants du périscolaire

En fin de compmesecéprpsiuveesdear ®f ®que cettain® ihterlocateurs deu n s
la Mission souhaitentaller. Cd e st s alnu@e deb pisies & explorer.

Comme le dit Héléne Mathieu,« ce ndest pas grave quodils se querellent
gudils viennent dduni ventgles teimesf différents t: $es animateiurs Ipalentude i | i s e
p®dagogie et | es enseignants pensent qudil s So»nSicel es se
dialogue existe déja,la Mi ssi on appell e n®anmoins de s eibpermdtteiau -qudi |
del ™ des diff®rences, de construire |l e p®riscolaire de
République.

311 Audition de Benoit Dechambre.

312 Entretien avec Francgois Weil.

313 Audition de Francoise Cartron.

314 |dem.

S5Audi tion dOoH®l ne Mathieu.
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ii.La participation des REV aux conseils do®col e

La participation systématique des REV ou des DPA aux conseils do®cobastitue | dune

bases de ce dialogue renouvelé et constructif . Comme | e soulignait l e repr

Animation, « nous ne sommes pas présents d'office au conseil d'école. Nous sommes au conseil d'école sur

invitation du directeur d'écol e, si un point a l'ordre du jour concerne le périscolaire 316 x», Pour les
associations de parents do ®les REY dojvent particifer antsus es Combeils | a F CH
ddo®col e, avec toute Il a | ®giti mit ®édeledrsapppos tlahsdes débats. ont d
Pour autant, : de rares exceptions pr s, nous remar
aujourddhui, comme | e |ieu id®al et wunique pour parler,
invités, mais | e temps qui leur est consacré est insuffisant 317 »,

Les choses semblent avoir cependant consi d®r abl ement @
| 6 ARE. Skiremct er acad®mi que des services de | 6£ducati
premier degré , «xdes temps de r ®fl exion existent, not amment avec
REV, maintenant, sont invités. Je crois que ceci constitue également une avancée, depuis 2013 318 », Les
maires doarrondi ssement dépibde uelqueselifiidultécpenctoetles.st at en

Selon la DASCO, en moyenne 85 % des REV et DPA sont invités systématiguement  aux conseils
d 6 ® c mVee des variations selon les arrondissements. On ne constate pas de différence entre
| 6® ®ment aird let. |IEanfmant,erine ndy a plus que 5 % des ®col

Selon Benoit Dechambre , le «seul point de rencontre formel & en plus de tous les contacts informels a

l'entrée de I'école, a la sortie d e st l e Conseil d 6 ®ontoshne doutdmesessdresceh lat i on's
matiere, il faudra toujours donner aux familles une vision claire des temps d'école et des temps

d"ani mati on. Le |lieu peut en effet amener parfois des ¢
exemple, le REV e t ce qu' il fait (é) . Certains enseignants ref
dé®col e mais ils sont vr a--ilrlle document de céférericeaguea neus avonsiedigé e mb | e
appelle fortement les directeurs d'école ainviterleREV au moi ns ° un (c.dmexei4PBo»d d ®col e
Le Recteur précise quantalui« qu &i | convient avant tout ddencourager |
I nspecteurs de | 86£ducation nationale, | es (doleaselantdesur s d
modalités qui peuvent étre discutées. La diversité des situations rencontrées dans les écoles parisiennes
pourrait utilement faire | dobjet ddune ®tude, en vue (
travail possibles (modifi cation du reglement intérieur ? REV « représentant permanent » ? Modalités
ddorgani sation des conseils ?) (é) . Cette participatio
des personnels municipaux ».

Il faudrait donc aussi pour cela, selon le  SNUipp-F S U, per mettre aux REV doé°tr

conséquence. «Au-dela de la volonté des uns et des autres de vouloir travailler ensemble, il faut aussi
assurer les conditions nécessaires pour que cela soit possible320 »,

La mise en pl ac eérisclaireol sevaierd exclusivethent tra itées les questions y afférant,
en pr®sence des parents, des animateurs et du di-recteu
FSU constituer un obstacle " | a pr®sence des REV et des

316 Audition de Jean -Pierre Lubek.

3"Audi tion dol sabell e Rocca.
318 Audition de Benoit Dechamb re.
319 |[dem.

320 Audition de Santo Inguaggiato, SNUipp -FSU, 4 décembre 2015.
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LOUNSA va m°me plus | oévolutiom jurididue erelaandatieret  u n «Je pense, affirme
Jean-Pierre Lubek , qu'il faudrait changer la loi. A partir du moment ol nous évoluons dans l'organisation
interne des écoles, il faudrait au moins que les r églements de I'Education nationale bougent et
reconnaissent I'existence d'un acteur qui a pris plus d'importance 321 », Du cdté des enseignants, le SNUipp -
FSU ne partage pas cette opinion et « nd e st pas dualinstanta & teegue lapréglementation

nationale ®volue, pour que de droit, | € ®¥RErncasNMeient i n
considére quantalui «qudi | convient avant tout dbéencourager | es b
directeurs do®cola¢ej guemenvti tlkees sREY®@mux conseils dd®co!
rencontr®es dans |l es ®coles parisiennes pourrait utiler
et déexplorer |l es di ver ses (madificatibre glu rd glementr iatgriaur 1?, poss
REV «représentantpermanent »? modal it ®s ddéor gaMi®s.ati on des conseil s
iii. L es locaux et le matériel éducatif

La question du partage des locaux et du matériel éducatif 324peut encore constituer une ligne de

fractureentrelespers onnel s de |l a Ville et de | d£ducation national
Du c!t® des animateurs, | 86UNSA Animation consid re que

peu progressé «elle achoppe principalement au niveau matériel, le partage des salles, des matériel s. Les
choses ne sont pas encore bien définies et la multiplicité des intervenants augmente ce souci de maniere
exponentielle32s »,

Du cété des PVP, le sondage réalisé par leur syndicat, le SNADEM -UNSA, met en lumiére « sur les

aspects matériels, la geston des | ocaux (pr ®aux, salles de musique et
pédagogique sous la responsabilité des PVP (é ), les probléemes de rangement des locaux viennent en téte

(72,2 %). Le rangement indispensable des salles et préaux avant les activités périscolaires se fait dans

| urgence, et l es |l ocaux ne sont pas toujours retrouv®
des d®gradations de mat ®ri el , not amment en EPS. Vient
(39,1 %), en particulier pour les arts visuels. La sur -occupation des salles, la multiplication des

intervenants, posent des problemes de stockage du matériel et des productions 326 »,

Du coté des enseignants, le constat est le méme mais pour des raisons diamétralement opposé es. Selon

Sud Education, « la question du partage des locaux, vous la connaissez. Nous avons toujours dit que le

meil |l eur moyen pour qu'il y ait des activit®s p®riscola
gu'elles soient en dehors des écoles. Nous savons qu'une fois que nous avons dit cela, a Paris, nous n‘avons

pas résolu le probleme. Mais c'est tout de méme ce qu'il aurait fallu se dire au départ 327 ».Le SGEN-CFDT
consid re pour sa part gque | a«il\iété éssayéaen fonotionsdesnpossibilittsy e f
déutiliser au maximum des |l ocaux diff®rents des sall/l
lieux du quartier 328 »,

fo
es

321 Audition de Jean -Pierre Lubek.

322 Audition de Santo Inguaggiato.

23 Entretien avec Francois Weil.

324 Dans le protocole de mutualisation du matériel éducatif, il est bien précisé que seuls les matériels réutilisables

sont ciblés, principalement les équipements sportifs, les jeux, les structures et matériels de motricité, les matériels

TV / vidéo, informat iques, les instruments de musique, les livres de la BCD /EPL. Ne sont pas mutualisables les
mat ®r i el s fongibles et consommabl es (petites fournitures, p
mat ®r i el s dd®ducati on Hnéwmle démentaireclés mdtéri@PeSéquipenients scalaires destinés

aux enseignements artistiques (®ducation musicale, arts plas
prioritairement utilisés par les PVP qui en assurent la bonne gestion . lls sont mutualisables sous certaines

conditions (encadrement qualifie)) pour | 6 EPS et | d®ducation musicale.

% Audition do6Olivier Hoch, Unsa Animation, 4 d®cembre 2015.
326 Sondage effectué par le SNADEM -UNSA aupres des professeurs de la Ville de Paris (PVP ) sur | dam®nagenm
des rythmes éducatifs. Environ 20 % des PVP ont répondu au questionnaire (138 personnes).

327 Audition de Jean -Francois Fontana.

2Audi tion ddoAgn s Truchot.
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Le SNUipp -FSU confimeque « 1 e probl me des | ocaux awsdes plol@ématiguesd cent
professionnelles pour récupérer sa classe dans des conditions qui ne sont pas optimales. Cela peut étre réglé
aucasparcasmaisne pas pouvoir disposer de sa classe pour trae

écolesouily adeslocauxvi des, l es choses se passent diff ®r emment
enseignants ont été dépossédés de leur lieu de travail. C'est une réalité. Et ce n'est pas qu'un lieu de

travail, c'est un lieu qui a un sens particulier 329 5,

Les autres viles se heurtent aux m°mes difficult®s qui sont | i ®
scolaires. Ainsi, pour la représentante  d e s$obiadion d e s ma i r-de-BrandeGl aldjeinte au Maire de

Sceaux,«la question des i nfr as trasocomplexe paisguendug rsaviong pas)les boawmr ® e

adaptés, d'emblée, pour la mise en place de ces activités. Des salles de classe ont d étre mobilisées, ce qui a
été mal vécu par les équipes enseignantes’3 ». A La Rochelle, il y a «en centre-ville, des écoles qui sont trés
petites, ce qui rend le partage difficile tandis que d'autres sont mieux dotées, avec des gymnases accolés ou
des salles de motricité. Dans les écoles ou nous manquons de locaux, la situation est souvent tendue.
Certains enseignants ne manifestent pas toujours de la bonne volonté pour préter leur classe quand ils
font du soutien scolaire par exemple, alors gu'ils pourraient aller dans une petite salle. La concertation au
quotidien doit permettre d'améliorer cette situation 331 »,

La questi on du matériel  éducatif peut également étre sour c e déhensionsoemte la Vile et

certains enseignants. Pour le SNUipp -FSU par exemple, « l'utilisation du matériel scolaire, en particulier,

pose toujours probléme. Nous avons travaillé longtemps avec ['Académie et la Ville, et la Ville a décidé que

le matériel scolaire était devenu un matériel utilisable par tous. Il faut prendre conscience que ce n'est pas

anodin. Pédagogiquement, le fait qu'il soitutilis ® par tous a d®&2s.liln cobdogasujets ( €)
sensibles a haute valeur symbolique.

LOARE tradui sant une mont ®e en puissance du p®riscol ai

équi | i bre d®j " fragile par nature. Un i nspectcaacttriseadj oi nt
|l a position des enseignants a ainsi expliqu®, | ors dodun
rythmes scolaires, que |l orsque |l es espaces changeaient
gudil s soy sseommadexlocataires3BérSel on Fr an- oi s elesidofesteursdeCi vi | ,
®col es voient | eur salle de <c¢cl asse ¢ omnile consmuisentidesu ddi d
espaces dans leur classe; ils sont jaloux mais dans le bonsensdutermedece qudi |l s on®»mi s en
Dans | e document de r®f ®rence des r gles ddédencadrement
ledirecteur acad®mi que des services de | 6f£ducatiel nati o
directrice des Affaires scolairesdela Ville,« | dut i |l i sati on des | ocaux et des ma
| 6®t abl i ssement de protocoles qui pr ®ci sent dans chaqu
| eurs conditions et»Cheosr aiorcausmedd wst isloinsta tcioosn gn®s par | e
le DPA) et le chef de la CAS PE (pour les locaux) ou les PVP (pour le matériel éducatif). Les adultes

pr®sents dans | 8®col e doivent veiller 7 tdessaflesugtisees | e ma
et de | a disposition du mobilier, rendre | es | ocaux da

réutilisation immédiate et ranger le matériel 335, |l est enfin précisé a la fin de ce document que « le présent
texte vise a instaurer et pérenniser un climat de respect, de confiance et de reconnaissance mutuelle entre
professionnels de | 6®ducation intervenant dans | d6®col e

329 Audition de Jérdbme Lambert.

330 Audition de Chantal Brault.

331 Audition de Chanta | Vetter.

332 Audition de Jérdme Lambert.

333 |nterve ntion de Jean -Francois Lafont, i nspecteur-adj oi nt de | 8f£ducat i oBcole animatom al e, a
culture : quand les rythmes scolaires interrogent les territoires , Université Bordeaux -Montaigne, 25 et 26 janvier

2016.

334 Audition de Francoise Moulin Civil.

335 || convient de signaler que le Li vr et dbaccuei lde |la Eédétatipa de Passt de Uar Ligue de

|l Ensei gnement consacre deux chapitres aux | ocaux et aut ant
visant a favoriser le dialogue avec les REV, a remettre les lieux en ordre, a ranger le matériel, etc.
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Ce «gent | e ageariest» constitue une base solide méme si certaines organi sations syndicales
dédenseignants ont indiqgu® ° | a MIE qudrectewr académiqueedesne | es
services de | df£ducation national e ,adguwoanmapréesdéela réntéei s pou
2014, on constatait que | es problémes liés aux matériels, aprés une enquéte flash auprés de I'ensemble des

directeurs, n'étaient plus cités qu'a 22 % contre 80 % précédemment. L'évolution se constate également sur

l'usage des locaux qui est cité tout de méme encore aenviron50 %( ¢é) . La question sera po:
dans notre questionnaire sur I'évaluation du PEDT 336 »,

Enfin, pourlaFCPE,« | a question ndest plus ici celle de la | ®gi't
autres ». La question est par contre celle de la configuration minimale acceptable des locaux pour
faire en sorte que les ateliers périscolaires se passent dans des c onditions acceptables , autrement

dit pour permettre vraiment aux enfants de passer un temps sereinement ludique et réellement éducatif 337 »,

* % % % %

En conclusion de ce développement, pour certains universitaires, la difficulté du dialogue entre

animateurs ddun c¢c!t®, directeurs et enseignants de | 6autre,
recherche a ® ® men® dans | 8Acad®mi e de Caen modrer pl usi
comment, derriere les cultures professionnelles forteme n t contrast®es de | 06enseigneé
| 6ani mati on, encourag®es ° Tuvrer de concert par | a r@

déja traversés par une multiplicité de cultures éducatives, sont amenés a se rencontrer, a travers le  prisme
des rapports de domination symbolique et imaginaire et de leurs histoires personnelles 338 »,

Les malentendus prennent en effet appui sur |l absence
des dénis de professionnalité qui ne sont r i e n chdréheurst queedes nE@ihismes de e s
défense mis en place chez des «sujets nouvellement envisagés comme semblables, plutdt rivaux que

complices & . Ce travail de recherche a m°me mis en |l umi re
venait suppléer le pro fesseur des écoles dans son domaine de compétence en lui apportant a son tour son

savoir et son exp®rience. Cod e st aune petspective eencoropfémantaritéq u i p e
entre | 6activit® desé.unBnfaé tndjaingelaluMairaddayorg le eune dge des

ani mateurs dont cO6est parfois | a ngoessteninimpogtantravpi®uriaence pr
posture professionnelle33® e , ce qui rejoint |l a n®cessit® doinsetaurer
ddadapter |l a formation en cons®quence. I convient de
Paris puisque 39 % des animateurs y ont entre 40 et 55 ans (cf 2 éme partie et annexe 5 du rapport).

d Projets p®dagogiques [/ projets do®col e

La questio n du projet p®dagogi que mi s en Tuvre dans l e ¢
articulation avec | e temps scolaire est |l un des enj e
éducatifs .Cette question a capt® | dattention de bnaulieno mmun a

Netter, « les études qualitatives ou rapports qui analysent les processus permettant le transfert vers les
compétences scolaires des activités menées dans le cadre périscolaire insistent sur les difficultés liées a
| 6articul ati on Lée®mpsd scolaire et pémgradaire sont en effet régis par des modes

déorganisation diff®rents d®finis par des acteurs ins
di ff®rents g®n®r al ement mi s en T uvr e pserdondens coapareé eur s
r®ell e de nature ° nuire au transfert | orsguell e ndes

336 Audition de Benoit Dechambre.

337 Document remis par la FCPE Paris a la suite de son audition du 8 janvier 2016.

338 Communicat ion de Pablo Buznic -Bourgeacq, ma "t re de conf ®rences en sciences de
Caen, et Vanessa Desvages-Vasselin , chercheur en s c iDesneoseignants etldés@uirmatears :ilao n
rencontre des sujets au carrefour des cultures professionnelles , au colloque Ecole, animation culture : quand les

rythmes scolaires interrogent les territoires , Université Borde aux-Montaigne, 25 et 26 janvier 2016.

3 Audition ddAnne Brugner a.

Rapport de recherche sur | darticul sop.ciom7.des temps p®riscol a
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SelonlaDDCS,«l e projet p®dagogique (est) encore trop peu ¢
avec | e pr ojaedévelapge®»chPod ver essa part , l e repr®sentant de |
gudiluy mamque dbéarticulation des activit®s p®riscol ai
pour travailler |l es besoi ns s p ®aut dévieloppee sne ldgique déd prajet e  ®c o
éducatif et non de moyens34 ¢ . Pour |l es associations deespamentqsudd
faut «xpr oposer syst®mati quement des coent ednduBstod dea t(eél)i er s en

Les regards portés par les i nterlocuteurs sur cet enjeu varient sensiblement. Pour le SGEN  -CFDT, « le

temps p®riscolaire sur | 6® ®ment ai 1/ @iredtearrcammunaguereequeb i en |

| 6®qui pe des ani mateurs est st abl e e tontcddaptégsuaax élete®) et q
variées et complémentaires343 ». Selon ce syndicat, il y aurait donc une triple condition a la réussite du

projet éducatif périscolaire : |l e dialogue avec |l es directeurs, | 6i nve
leur niveau de qualification ainsique la qualité des activités proposées.

Sur ce dernier point, le Premier adjoint a la Maire de Paris faisait valoir lors de son audition

| Qinvestissement financier important de la Ville pour développer une gamme a la fois la plus diversifiée de

programmes pédagogiques et artistiques dans la périscolaire, mais également faisant appel a des
professionnels de qualité, qu'il s'agisse des professionnels de I'animation, ou d es artistes eux-mémes3#4 ».
Léarticul ati on duexgince pédagdgigue des éqaipements tufiurels et sportifs de la

Ville constitue en la matiére une garantie = supplémentaire de réussite. « Au fil du temps , ajoutait

Alexandra Cordebard, se sont donc construites des pratiques, nourries par une réflexionth ®or i que doéun
assez grande ri chesse (é), gui ont contribu® -~ donne
éducative et pédagogique34s ».

Les centres de ressources ont certainement joué aussi un role déterminant dans la structuration du

périscolaire pari sien et dans la définition de projets pédagogiques . Se sont peu a peu forgés des outils
pédagogiques sur lesquels la communauté des animateurs p e u't sdappuyer pour co
programmes .dBen cquei wprojet®Eedagogique » soit le terme utilisé réglementairement,
certains interlocuteurs de |l a Mission ont fait wvaloir
®ducative. ! existerait en effet un risque de scol ar
universitaire pour lequel « par leur « pédagogisation », ou leur configuration éducative similaire, les

derniers dispositifs viennent brouiller les frontieres et la division du travail éducatif 346 ». Une autre

uni versitaire faisait «upeomeilleurs formatienrne pegubade aédsumer @ wile plus
grande technicit® au risque &e. perdre | dessence de | 0a

Cette questi on de dufpmjetipériscaldiraa taivemr | e pr @qurelaqueltt de® margessde
progrés restent importantes, const i t ue | dsynoritairessiu REDT 2013t -2016 et cela sera trés
probablement le cas pour le suivant . Renforcer | a coh®r ence ®ducative entre pro
projets péri et extrascolaires ddautre part est en effet un des cing axe:

Les autres gra ndes villes dont les représentants ont été invités par la Mission  sont confrontées elles aussi
a cette question. « Nous avons décidé de batir un projet de temps périscolaire en adéquation avec le projet
décole,i ndi que | dadj oi ntle dracteur décole a le Eférény pénscolaire travaillent donc
ensemble avec les équipes. L'articulation est donc plus fluide pour les enfants qui passent d'un temps a
lautre, avec des résultats positifs. La ville présente 50 % de quartiers en politique de la ville. lls
connaissent ainsi les enjeux, les populations auxquelles ils s'adressent, au -dela d'un seul catalogue

341 Audition de Benjamin Devaux.

2Audi tion dolsabell e Rocca.

Audi tion doAgn s Truchot.

344 Auditi on de Bruno Julliard.

5 Audition doAlexandra Cordebard.

346 Communic ation de Baptiste Besse -Patin,cher cheur en sciences de | 06®dRlgsade i on
pédagogie que de la garderie ? 8 Les paradoxes du « loisir éducatif », au colloque Ecole, animation culture : quand les
rythmes scolaires interrogent les territoires , Université Bordeaux -Montaigne, 25 et 26 janvier 2016.

347 Communication de Judit Varim a” " tre de conf ®rences en sciences dlnel 6®duc
coéducation tatonnante : les enjeux de professionnalisation de la réforme des rythmes scolaires , au colloque Ecole,
animation culture : quand les rythmes scolaires interrogent les territoires , Université Bordeaux -Montaigne, 25 et 26

janvier 2016.
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d'ateliers. Ce projet de site est travaillé en adéquation avec le projet d'école, ce qui nous parait fondamental.
Notre ville se trouve en DSU -cible348 »,

La Ville de Lyon a cr®® pour sa part en septembre 2015
mise en Tuvre de | a r®f orme des rythmes scolaires dans
déanal yser | e | i eole eelapraeedadceeil de foisifs 84. Cedien@st, comme a Paris, un

des objectifs du PEDT mais il est encore difficleam ettre en Tuvre comme | e reco

Maire a I'Education, a I'E ducation populaire, a la Vie étudiante, a la Réussite et a la Promotion

universitaire 3%0, Son homologue de Marseille 35, Danielle Casanova, fait quant a elle observer que « des

passerelles restent a construire, entre le projet d'école et le projet éducatif mais cela ne sera possible que si

I'Education nationale prévoit officiellement dans les horaires des enseignants un temps de concertation qui

s'av re indispensable entre |l es responsables des temps
proposer a chaque enfant un parcours éducatif cohérent, de qua lité, avant, pendant et aprés I'école 352 »,

E n f i djointe @waMai re de La Rochelle en charge du P rojet éducatif local ressent « encore une réticence

entre le projet d'école et le projet éducatif périscolaire 353 ».

Ldact uealelca rd c e gnBpedonagénéraledeeandiednk d irectrice des affaires scolaires résume

ainsi la r®volution culturelle qui est en train de so6o
sont pas insurmontables : «C 6 eus immense saut qualitatif qui (é) a &Buraninateussn d

dans un temps tr s court et joOai beaucoup dbéadmiration
relev® ce dofi : un Vvr oai projet ®ducatif ddani mati on
complémentarité avec le projet do®col e ®| abor ® Il faat midef lesquelquesagjoigsn ant s .
déani maemomre dans | 6dE&dupadapmmeaedr i er ce qudesttce l e pr
sch®ma de pens®e. I'1l's faisaient de |l a ¢cisecveiull ad®e o/

®l aborent d®sormais un projet ®ducatif -stdages desanfantsfn p o u
en réfléchissant en termes de parcours de la maternelle a la fin du CM2, et cherchent la continuité avec le
col | 3pe é

e. Bilan et perspectives du PEDT

Un nouveau projet éducatif territorial va entrer en vigueur a la rentrée 2016 . Ldactuel pro
fait | dobjet pendant toute | a dur®e de sa mise en Tuvr
de la Préfecture Paris lle -de-France a travers des comités de pilotage et de suivi. Pour sa part, la Ville de

Paris a mis en place, en ce qui concerne |l a mise en T
comit® parisien de suivi et d 6 ®v &) desadomitesnde guiviidans lése s t r ®
arrondi ssements et un comit® de sui Vvi des cadres de 160
mi ssion de | 8l nspection G®n®rale doappui au diagnostic

conduits dan s un échantillon aléatoire de 90 écoles avec des directeurs, des REV ou des DPA en décembre

2013 et janvier 2014. Enfin, une évaluation indépendante a été conduite de novembre 2013 a juin 2014

par un organisme constitué de chercheurs et de spécialistes de | 6 ®val uati on des politi
publiques : ICC (Inter Consultants Chercheurs) comme cela a déja été indiqué  supra.

Par ailleurs, u ne évaluation dont la trame figure en Annexe 15 , a été menée conjointement par les

signataires du PEDT entre novembre 2015 et mars 2016 . Celle-c i a pris | aéflekimravee d 6 un
| ensemble des acteurs, y compris ceux de t ercansriuitre et d3&
sur la base des réponses aux questionnaires renseignés par des directeurs et des R EV sur un échantillon

repr®sentatif do®coles (celles d® ° audit®es en janvi e

plus larges dans des écoles identifiées a partir de visites sur place.

348 Audition de Danielle Valéro, adjoint e au Maire doé£vry char g®tktediorialPle sarjftéet ®d u c ¢
22 janvier 2016

349 Ce rapport sera présenté fin avril au Conseil municipal de Lyon.

3%0Audition ddAnne Brugner a.

BlLe Conseil munici pal deaMauskbel Bef®vdder|l P6ab6sdd®pbapport de¢
do®val sati olnes activit®s ®ducatives et de soutien scolaire
publiques pendant les temps périscolaires par la Ville de Marseille ou avec son  soutien.

352 Audition de Danielle Casanova.

353 Audition de Chantal Vetter.

4Audi tion dOoH®lI ne Mathieu.
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En outre, des groupes de travail pluridisciplinaires r  eprenant les cinq grands objectifs du PEDT et leurs
actions précises ont été mis en place a partir de janvier 2016 et une adresse électronique a été dédiée pour

|l es contributions. Enfin, | dexpl oitati on, dtlaedaaibnyse de:
de | 8 ®v ank &éangagées en février 2016.

Céest ~ part i rcondticué moamnmamt te® pistea de réflexion identifiées au cours de la phase
dé®valuation gue devrait °tre ®l abor® | e tidatiorv dea u PED
| 6®valuation et de | ancement deci |l adpsbc®dnonueedbmisaboll
etj usgmédendes groupes de travail pluridisciplinaires so
nouveau PEDT, des audition s sont programmeées ainsi que des visites sur place, les éléments transmis sur

la bofte mail dédiée étant en cours dobéexploitation, alors que des t
ddarrondi ssement et | es enfants parisiens sont pr®vus.

En mai et juin d®butera | a phase dfusleprdval desgnthéseetdeet do a
rédaction du nouveau PEDT. Enfin, un comité de pilotage de validation du nouveau PEDT se tiendra en
juin 2016 .
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A | 6idus pag ®sent rapport, |l a Mission doéi nf or«hapolitqua et do¢
dédiée au périscolaire a Paris »a souhaité formuler un ensemble cohérent de préconisations.

Ces 50 propositions ont ®t ® adopt ®es ~ | Bunani mi t ® des eanheemhtr es pr
transmises au Conseil de Paris pour y étre examinées. Elles sont regroupées autour de six grands themes,

selon une démarche logique et ordonnée qui vise a en faciliter la lecture. Les  propositions initialement

émises par les groupes sont reproduites aprés cette conclusion.

Remettrel es enfants au ciur du p®riscolaire

1- Poursuivre | e processus dd®vol ution de |l a pause
respiration, correspondant aux besoins et au rythme des enfants ;

2- Geénéraliserune o f f r e dsfpauc lesipstites s@ctions et trés petites sections, qui assure une
alternance ddacti vit ®s, de repos ou de | e wespetar aummieexs , cha
le rythme de chaque en fant, notamment ses besoins de sommeil, et préserver le temps du
godter ;

3- Favoriser |l es initiatives innovantes, construites
®ducative et | e Rectorat de Paris, respecléerdamg au mi
les maternelles ;

4- Renforcer le parcours des 0-6 ans en portant notamment une attention particuliére sur les
ateliers dédiés aux trés petites sections ;

5- Mettre en place un conseil des enfants du périscolaire dans chaque école élémentaire, inciter a
la cr®ation ddun conseil des enfants dans chaqgt
périscolaire et développer des méthodes et outils objectifs pour que les enfants puissent
participer activement ~ | 06®v;aluation des activit®s

6- Améliorer la cohérence des activités proposées sur le temps du soir :
1 Intégrer davantage les ateliers bleus au projet éducatif périscolaire
1 Envisager de déclarer les ateliers bleus en accueil collectif de mineurs ;

fTMettre en place des ®t ud ede Pailid et prigri@ieesientd a n s o]
dans les écoles en éducation prioritaire, avec des animateurs et enseignants

volontaires ;

fPermettre ®gal ement aux enfants dbéacc®der
(temps calme de jeu) et mettre en place des ludothéques dans les écoles
élémentaires ;

TEtudier la fourniture ddun go%ter en ®| ®m
réfectoires sur ce temps ;

7- D®vel opper | e nombre de centres de | oisirs ° parit

en situation de handicap.

Périscolaire et collégiens :

8- Etendre le dispositif Actions Collégiens en privilégiant tous les colléges situés en Education

prioritaire ou b®&n®ficiaires ddéune conventipn acad®@

9- Proposer un accueil de loisirs des collég iens dans chaque arrondissement, en partenariat avec
les acteurs jeunesse du territoire.
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Des parents mieux associés et informés, des démarches facilitées pour les familles

Faciliter Il es relations entre:les familles et | es

10- Mettre en place un cahier de liaison annuel commun scolaire et périscolaire fourni par la Ville
de Paris ;

11-Af ficher wun trombinoscope permettant ddidentifier |
pour les parents ;

12- Mettre en place une inscription e t une facture unique pour toutes les activités périscolaires

13- Développer les outils numériques de communication envers les familles : ENT, newsletter
spécifigue,per mett ant si possible tous types doéinformati
14-Et udi er I a p o s aniseb ilek ihoraires diéd Boatie mntre les maternelles et les

élémentaires.

D®velopper =~ 1 06®chell e de Pari msitU@lesparents t i ati ves v

15-Associer |l es repr®sentants des par;ents do®l ves = |

16- Organiser desréuni ons ddi nf ormation en direction des pare
une réunion commune Education nationale/Ville de Paris  sur la rentrée scolaire ;

17-Favoriser |l organi sati on de restitutions donnant
producti ons dans | es ®coles (journ®es portes ouvertes,

18- Faciliter le contact entre les familles et les structures intervenantes pour la poursuite des
activit®s de d®couvertetemm®kbhorer dedardt@Riccouleat i or
périscolaire et ces autres dispositifs, en particulier municipaux (mercredi s du sport,

consr vatoires, centr;es doéani mati oné)
19-1 nf ormer en amont | es parents des choix ddateliers
La vigilance nécessaire et le renforcement des contrbles en matiére de protection de
I'enfance

20- Poursuivre la généralisation de | a consultation du fichier judiciaire automatisé des auteurs
d'infractions sexuelles ou violentes (fijaisv) pour tous les intervenants adultes et renfor cer les
passerelles entre la Ville de Pari s et | 6Et at po
collectivité parisienne ;

21- Renforcer les contrbles et le suivi sur la durée, en lien avec le Rectorat, la Préfecture de police et
le Parquet ;

22- Former les perso nnels a déceler les «signaux faibles »;

La professionnalisation des ®quipes dof6ani mati on

23-Poursuivre | a politique de stabilisation des ®quip
dans les écoles maternelles, en limitant le recours aux vacataires et en proposant, lorsque
|l i nt ®r °t du service | e | plwstmpbriames aud anmateutsoce qui ®s d e
permettra de | imiter l;e nombre d6intervenants

24- Mettre en place un responsable éducatif par école (catégorie B) et réaffirmer son rble de
responsable de | d8®quipe ddani mati on, not ammesnt en
activit®s et de | 6® aboration duy programme du p®r i s

25- Favoriser la diversité des compétences pour aller vers des équipes pluridisciplinaires, par
exemple en développant les passerelles pour permettre aux auxiliaires de puériculture
déi nt ®grer |l es ®qui pes ddani mati on

26- Accompagner les agents de la Ville, en particulier les DPA, qui souhaiteraient passer des
examens et concours en vue de devenir REV ;
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27-1 nt erpel l er Il e | ®gi sl ateur sur l a cr®atidamleddun d
domaine de [ dani mati on
28-Mettre en place des temps de r®union pour | densemkt
ASEM en maternelle ;
29-Proposer des formations communes avec | e personnel
une culture comm une ;
30- Proposer des formations insitu per mett ant doéadapter |l a formation au

des équipements et locaux disponibles) ;
31- Augmenter le taux de titulaires des BAFA et BAFD en incitant les agents a obtenir ces brevets ;
32- Développer la formation de pr i se de poste et continue des an
notamment sur les centres de ressources de la Dasco et permettant de
fTMobiliser des agents ressources en i nterne
services de la Ville (DJS, DAC, DASES, DFPE et PMI é) , afin de d
formation par les pairs,
1 Nouer des partenariats avec des universités parisiennes, de grandes structures
culturelles ;
1 Partager des formations avec les associations compétentes;
1 Développer les échanges, les rencontres avec les autres collectivités pour
partager les bonnes pratiques ;
9 Développer les compétences professionnelles des animateurs sur tous les

domai nes, not amment l es sensibiliser aux p
pédagogies coopératives et renforcer leur s connaissances sur les problématiques
sp®ci figues de I 6daccueil des jeunes enfants
et des adolescents, en intégrant la sensibilisation a la lutte contre les
di scriminations, | a lapcit®, | 0d6®galit® fill:

Le dé veloppement de nouveaux partenariats pour enrichir les contenus des activités et
favoriser | 0®gal:iit® territoriale

33- Développer les partenariats avec les Universités pour des interventions ponctuelles;;

34-D®vel opper |l es actions favprisant | dusage du num®r i
35-Accentuer |l e d®vel oppement de | dutilisation des re
p®ri scol aires afin ddédall ®ger | a pression sur | es |c

36- Promouvoir des actions hors les murs pour respecter une équité de toutes les écoles, développer
les partenariats avec tous les établissements culturels, en particulier  les musées nationaux en

favorisant | dacc s des enfant ceawxdlrieed oawletrurueles,
ateliers périscolaires sur une base annuelle ou de Masterclass ;
37-Rechercher l es meill eures possibilit®s dbéadaptatio

notamment par la déclinaison, au niveau de chaque arrondisse ment, du PEDT en liaison avec
l es maires ddagrrondi ssement

38-Etudier | a cr®ation progressive de parcours ddacti\
et3;

39-Etudier |l es modalit®s ddintervention des PVP dans |

40- Renforcer les exigences posées par la Ville a ses partenaires associatifs dans le cadre des
march®s et appels ° projet (niveau de recrutement,

La «co-éducation » ou comment mieux articuler le scolaire avec le périscolaire

41- Resserrer les objectifs du périscolaire dans le prochain PEDT et renforcer la cohérence entre
projets p®riscolai;res et projets doé®col e
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42- Institutionnaliser des temps communs de travail entre les personnels de la Ville et de
| 6£ducation national e 7 | &WktchetdelCASPH) eommédamsichaquel i s s e me
groupe scolaire (REV/directeur Animateurs et ASEM/enseignants) pour favoriser | dar
et la complémentarité entre les enseignements sur le temps scolaire et les ateliers sur le temps
périscolaire ;
43-Pr omou Vv mit ®glr@ti on des REV et DPA comme membres de
44- Mettre en place une charte qualité des temps périscolaires en déclinaison du PEDT en

sdinspirant du ;l abel Quali Pari s
45- Favoriser les transitions créche/maternelle, maternelle/élémenta ire et élémentaire/college, via

|l e p®riscolaire en organisant des visites, des mome
46-Revoir | es responsabilit®s respectives des directe

communs pour mieux articuler les différents temps  en particulier sur les études surveillées ;
47- Prendre en compte la nécessité de polyvalence des locaux et des usages, scolaire et périscolaire,
dans |l es projets de construction, ddam®nagement ou
| objectif ddopuitmomedelsblUbcaux, des cours dd®col e
48- Assurer aux REV et DPA des conditions de travail matérielles suffisantes, en particulier en
termes de bureaux, pour éviter les risques psycho -sociaux.
49-Veill er 7 ce que | 0Ednuigua & la dille denParts les ndsaltate complets el
| 6®valuation de | a mise en Tuvre de | a r®forme de
apprentissages des enfants ;

50-Assurer |l e suivi de | a mise en T uveomittdes pr ®coni sat
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PROPOSITIONS DES GROUPES POLITIQUES

Préconisations  des élu -e-s des Groupes Socialiste et apparentés, Ecologistes de Paris,

Radical de Gauche, Centre et Indépendants et Communiste - Front de Gauche
1. Lesenfantsau ci ur du p®riscol aire
0O 1-Poursuivre |l e processus doé®volution de | a pause
respiration, correspondant aux besoins et au rythme des enfants
i 2-Poursuivre | 'adaptation de | 6of f rtespétieasedttions,ert ® po u |
assurant une alternance ddactivit®, de repos ou de
chaque enfant, notamment leurs besoins de sommeil ;
0 3-Favoriser |l es initiatives innovantes, cenonomudtér ui t es
®ducative et | e Rectorat de Paris, respectant au mi

les maternelles ;
i 4- Mettre en place des conseils des enfants dans chaque école élémentaire et un conseil du
périscolaire dans chaque arrondissemen t ;
i 5- Développer des méthodes et outils pour que les enfants puissent participer activement a
| 6®valuation des ;activit®s propos®es
U 6- Améliorer la cohérence des activités proposées sur le temps du soir
1 Intégrer les ateliers bleus au projet éducatif  périscolaire ;
9 Développer de vraies études dirigées, en particulier dans les quartiers
populaires ;
fPermettre ®gal ement aux enfants ddacc®der
(temps calme de jeu) et mettre en place des ludotheques dans les écoles
élémentaires ;
TEtudier la fourniture dodun go%ter en ® ®mi
réfectoires sur ce temps ;

Périscolaire et collégiens : )
U 7- Etendre le dispositif Actions Collégiens en privilégiant tous les colleges situés en Education
prioritaireoubéné f i ci ai res dbéune convention acad®mique plur
i 8- Proposer un accueil de loisirs des collégiens dans chaque arrondissement, en partenariat avec
les acteurs jeunesse du territoire.

2. Des parents pleinement associés et informés, des démarches facilitées pour les
familles
Cr®er des outils pour faciliter les rel:ations ent
0 9-Mi se en place do6éun cahier de liajison commun scol ai

i 10-Afficher un tr ombi n o sntifierples adultes néférénts,apour lesdedfants e
comme pour les parents ;

0 11-Mi se en place doéune inscription et doéune facture
compris la restauration scolaire

0 12- Développer les outils numériques de communication envers les familles : ENT, newsletter

spécifique ;
0 13- Etudi er l a possibilit® dbéharmoniser |l es horaire

élémentaires.
D®vel opper ~ 1 8®chelle de Paris |l es iemtiatives v
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14- Or gani ser des reuni ons ddédinformation en direct
notamment une réunion commune Education nationale/Ville de Paris a la rentrée scolaire ;
15-Favoriser | organi sation de r est i ériscoldiresresleusonnant
productions dans |l es ®coles (journ®es portes ouver:t
16- Faciliter le contact entre les familles et les structures intervenantes pour la poursuite des
activit®s de d®couvertetemnmnm®kh ocul@ion dherdirel Btt®cle | e
périscolaire et ces autres dispositifs, en particulier municipaux (mercredi du sport,
conservatoire, centres ddani mationé).

La professionnalisation des ®quipes dobéani mati on

17- Poursuivre la politique de stabilisation des équip es d&6ani mateurs dans | e
particulier dans les écoles maternelles, en limitant le recours aux vacataires et en proposant,

|l orsque | 6int®r°t du service | e justifie, des quoti
18- Favoriser la diversi té des compétences pour aller vers des équipes pluridisciplinaires, par

exemple en développant les passerelles pour permettre aux auxiliaires de puériculture

ddint®grer | es ®guipes ddani mati on

19-I nterpeller l e | ®gi sl at eurddsBitratl ad ec rf®artmaotni odnd uinn i
domaine de [ 6animati on

20- Mettre en place un Responsable Educatif Ville par école (catégorie B)

21- Proposer des formations communes avec l e person
favoriser une culture commune

22-Proposer des formations in situ permettant ddada
(nature des équipements et locaux disponibles) ;

23-Etudier |l a cr®ation ®@6aoahe der »dedide apdévielgppesnent

de la formation pri se de poste et continue des ani mateur s,
centres de ressources de la Dasco et permettant de
fTMobiliser des agents ressources en i nt er ne
services de | a Ville (DJSs, Bffth e dévelApHeE I3 , DFPE
formation par les pairs,
9 Nouer des partenariats avec des universités parisiennes, de grandes structures
culturelles ;
fPartager des formations avec | es; associati ol
9 Développer les échanges, les rencontres avec les autres collectivités ;
9 Développer les compétences professionnelles des animateurs sur tous les
domaines, notamment les sensibiliser aux pédagogies coopératives et renforcer

|l eurs connaissances sur |l es probl ®mati ques
enfants et de | daccueil des adol escent s, en
contre |l es discriminations, la | apcit ®, | 0 ®

Le développement de nouveaux partenariats pour enrichir les contenus des activ i-
t ®s et f avor itgrimrialel 6 ®gal i t ®

24- Développer les partenariats avec les Universités pour des interventions ponctuelles,

notamment dans le numérique ;

25- Promouvoir des actions hors les murs pour respecter une équité de toutes les écoles,
développer les partenariats avec | es mus®es nationaux en favorisant
l ieux culturels, ®tudier dans ce cadre | douverture
annuelle ou de Masterclass ;
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26- Rechercher |l es meil l eures possi bi isdolai®saux dd adap
arrondissements, notamment par la déclinaison, au niveau de chaque arrondissement, du
PEDT.

La Co -éducation ou comment mieux articuler le scolaire avec le périscolaire

27- Institutionnaliser des temps communs de travail entre les personnels de la Ville et de
| 8£ducation nationale ° | 3d3®chelle de | d6arrondi sseme
groupe scolaire (REV/directeur Animateurs et ASEM/enseignants) ;

28-Promouvoir | d8dint®gration des REV et [P A dcRcnonhee me
29- Mettre en place une charte qualité des temps périscolaires en déclinaison du PEDT ;

30-Favoriser l es transitions maternell e/ ® ®mentaire
part, via le périscolaire en organisant des visites,desmom ent s dd®c,hangesé
31- Revoir | es responsabilit®s respectives des di r e

référentiels communs pour mieux articuler les différents temps en particulier sur les études

surveillées ;

32- Prendre en compte la nécessité de polyvalence des locaux et des usages, scolaire et

p®ri scol ai r e, dans |l es projets de construction, d
scolaires, dans | 6objectif doéoptimiser | dutilisatic

La vigila nce nécessaire en matiére de protection de I'enfance

33- Poursuivre la généralisation de la  consultation du fichier Fijaisv  pour tous les intervenants
adultes. ;
34- Former les personnels a déceler les « signaux faibles ».

155



Gnseil de Paris 'mission doi nf orlmaditique dédiéetau phds@®laieel alParis i 0 n

Préconisations des €lus les Républicains , Jean -Baptiste Menguy (Président), Gypsie
Bloch, Alix Bougeret, Anne -Constance Onghena, Thierry Hodent

I.  Préconisations globales

La politique périscolaire : un cadre global a simplifier et a rationaliser
1. Recentrer les objectifs du PEDT pour |l e p®riscolaire (compte tenu
2013-2016) et renforcement du Il i en entre projet p®
not amment de | 6audition du Recteur)
2. R®duction du nombre ddateliers et du nombre de th®r
3. R®ducti on du nombr e ddintervenants sur | e t emps
ddacad®mi e)
4. Mi se en place doéateliers semestriel Chéturnadmre >chiomas

notamment qui est annuel) ;

5. Rationalisation et simplific ation des temps périscolaires sur une méme journée ;

6. Har moni sation des transitions entre scolaire et p G
(préconisation notamment des experts auditionnés) ;

7. D®vel oppement de | duti |l i s aParispaurlas ataliers pérslaires (afie s Vi | |
ddall ®ger |l a pression sur | es |l ocaux scolaires, en

8 Renforcement du rt*le des mairies ddbédarrondi ssement
périscolaires ;

9. Développer le nombrede Centres de Loisirs ~ Parit® (CLAP) p ou
situation de handicap (1 par arrondissement  ?);

Les personnels du périscolaire : mieux former, mieux accompagner, mieux contr 0-
ler
10. G®n®r al i sation de | 8dexamen ltesuevdnt edfdnts fonpencore misemus | e s
place selon la DASCO)
11. Rendre possible sous certaines conditiome; |l a consul

12. Renforcement du rdle du REV dans la constitution de ses équipes et le choix des ateliers  ;

13. Renforcement et stabilisation des équipes Ville de Paris (permettant moins de temps partiels et
des contrdles plus effectifs) ;

14. Clarification de la répartition des taches Directeur/REV ;

15. Développement des formations diplébmantes et renforcement des prérequis en term es de
dipldmes et de pédagogies, etc. ;

16. Augmentation du taux de titulaires du BAFA  -BAFD (85% par école) ;

17. Développement des formations in situ (proposition de la FCPE notamment) ;

18.Cl ari fication des consignes de s ®c urudtians®condreizes ®c o | e ¢
Rectorat/Ville de Paris ;

19. Assurer les REV et DPA des conditions de travail matérielles suffisantes pour éviter notamment
les RPS (bureaux notamment) ;

20. Accompagner les évaluations statutaires en particulier pour les examens et concours DPA/REV ;

Les associations : des partenaires & davantage encadrer
21. Mieux encadrer et réduire la place des associations intervenantes

22. Interdire le recrutement des animateurs associatifs sur CV uniguement ;

23. Radier définitivement du champ périscolaire toute associ ation dont un ani mat
ddune proc®dure doéatteinte aux mineurs

24. Interdire aux animateurs payés par la Ville de Paris de siéger dans une association assurant
des ateliers (conflits déint®r°ts)
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25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.

40.
41.

42.

43.
44,
45,
46.
47.
48.

49.
50.

eil de Pari s

mi ssi o

Les parents : de véritables partenaire
nion de

Organi ser une r ®u

équipe) ;

n doéi nf orlmaditque dédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

s a mieux informer
pr®sentation des

précédente a destination des parents et des enfants (avec présentation du REV et de son

Associer les parents aux choix des ateliers de leurs enfants ;
r ®el I

I nformer en temps
leur enfant ;

es parents

ateliers

de | 6absence et

Organiser une réunion semestrielle de restitution des travaux a destination des parents

Associer |l es repr®s®@hf aretss "dé D ®p @b @amande dkda FORE PEDT
notamment) ;

La qualit¢ : une démarche a évaluer en permanence
Mi se en place ddun | abel assurant wun niveau de (Qgueée

diplome des enseignants, cohérence avec le PEDT, contrtl e, et c.
QualiParis f i xant un standard dbéaccuei l des ad
reposerait sur | 8iso9001
Assurer | e suivi des pr®coni sations par u
PEDT.
II.  Préconisations par cycle

Focus sur les maternelles : un cycle particulier a protéger
Généralisation des ateliers ludiques : chants, jeux, contes, dessins, repos ;
Mi se en place ddéun go%ter r®cr®atif sur u

Horaires des ateliers périscolaires harmonisés ;

Augment ation de |
Gratuité des ateliers périscolaires

a d

Mi se en place ddune
r@cup®rer | es enfaxiednglénkdtairm € m° me
stratif pancluantfeeASEM t;t r e des
Renforcer le parcours des 0-6 ans (préconisations de la DFPE) en portant notamment une

attention particuliere sur les ateliers dédiés aux tré

Am®nager | e temps

Focus sur les élémentaires

ad

un

ur e
sor

mi ni

cycl

Cr®ation ddun parcours d
d iCE1-CERA et CH1 -@M2 (dont @n nateliee du seco@d?
semestre dédié a la transition vers le collége) en recentrant sur quelques thématiques
arts, nature, nouvelles technologies, vie dans la ville et le monde ;
Mi s e en pl ace ddune

Parcours dodoatelie

volontaires) ;

rs

Fourniture du godter pour les élémentaires

Mi se en place dodu

n a

heu

t el

Extension de | a dur ®e de
Extension de la logig ue de qualité des « ateliers bleus » ;

Déclarer les Ateliers bleus en accueil collectif de mineurs ;
Systématisation de la coordination entre enseignements sur temps scolaire et ateliers sur temps

périscolaires (afin do®vi

ter

des

) en sOi
e labels t r ®s

nioncdw mi t ®

ne heure

du temps p®riscolaire dour

ti e dd®col e

S petites sections ;

e au ciur des
e | denfant avec

r e ddo®t udes

en fi

apprentissag
®valuation

. sport,

d et ensajgRants quot |

er p®riscolai;re q

| datelier

doubl ons)

Extension des interventions des PVP sur le champ périscolaire
Cr®atiomaddhern o e (surdeenodele dutcarnet de santé) fourni par la Ville avec un

volet scolaire et un volet périscolaire
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Préconisations de Mme Béatrice LECOUTURIER pour le groupe UDI -MoDem

Volet formation

1/ Syst®matiser l e travail de suideées e®quddpRvsal didad n iom:
placées sous sa responsabilité sur les temps périscolaires et utiliser ces évaluations comme base

de proposition pour un programme de formation annuel.

2/ Renforcer la formation des animateurs Ville ainsi que des ASEM , au regard des nouveaux

ateliers périscolaires, en leur proposant non seulement une formation initiale (11,5 jours pour les

ASEM nouvellement recrutés, 2 ou 3 jours pour les ASEM en  poste avant 2014, parcours de 9 jours

pour |l es adjoints ddéani mation t it ulaaonrde sensibilisatiammpt er
systématique au moment du recrutement € pour | es adjoints déani mation c
mais également des formations pédagogiques annuelles de 2 a 3 jours , sdappuyant

notamment sur les évaluations et recommandations des REV.

3/ Approfondir la formation des vacataires en leur dispensant, en sus de la journée de pré -
rentrée , une formation continue d s | olrss pgauwdrir ont faire ®tat ddune
service de la Ville.

Nouveaux ateliers périscolaires : public cibl®, di ffusion des prati
4/ Supprimer les ateliers ARE pour les treés petites et petites sections dont le rythme (deux

tranches hebdomadaires de 1h30) ne correspond pas a la capacité de concentration des tout

petts (environ 20 minutes par s®quence dbéactivit®), pa:
débutant & 15H, les enfants sont souvent réveillés & 14h30a | or s qudun assoupli ssem

prévoyait un réveil échelonné en fonction du réveil naturel des enfants).

5/ Généraliser des « temps de convivialité » autour des productions effectuées lors des

ateliers ARE par |l es enf ant ss, depvarmissagjes ouldé démaenstrd d @& x po s i t
tions , afin de mettre en place une rencontre annuelle et festive entre les parents, les enfants, les

ani mateurs (Ville, associatifs ou ASEM), Il e REV et

joindre.

6/ Etudier, en lien avec les CASPE , la possibilit® de mettre en 1T u
périscolaire («di spositifs ddédinformation pour |l es parents dbo
do®oepY |l d 6®chel | e de apehavarueeueil®lesdobnees pratiques en Tuvre dans

les écoles les expérimentant, af i n de d®gager des pistes ddharmoni s:
généralisation  que des pratiques hétérogénes et ponctuelles rendent difficilement envisageable a
| 6heure actuell e.

7/ Accroitre la décentralisation du processus de sélection des ateliers périscolaires en

accordant l a capacit® aux maires dodarr onCASPE edaent , €
sélectionner des ateliers et de les attribuer aux écoles de leur arrondissement en fonction

des besoins locaux constatés et des ressources du terrain.

Les mairies ddédarrondi ssement pourraient ainsi passer
besoins de leur territoire et de leur population , grce a une dotation dédiée (dont le montant

serait fonction du ncdésle la qudificationfea REPsou REPe Hes €doles de

| 6arrondi ssement, ou de tout autre crit re pmanslmett ant
respect doéun ®quilibre global de | 6offre p®riscolaire
Ce «flechage»des at el i ers p®riscol aires p pametiratse soleiier i es d o6 al
et déexploiter de f a- on -famep dui tissa | agsociatife Iscal, stautv eni r

développant des partenariats originaux avec les établissements publics culturels ou spo rtifs

dont les équipes municipales locales ont une connaissance fine.

158



Gnseil de Paris mi ssion doéi nf orlaaditquedédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

Evaluation
8/ Renforcer les controles et le suivi sur la durée , en lien avec le Rectorat, la Préfecture de Police
et le Parquet, notamment « pour les remplacants ou vacataires amenés a travailler sur plusieurs

établissements ou restant de longues périodes sans embauche ».
Cette pr®occcupation ressort du questionnaire adress®
de la MIE, par un courrier du 14 décembre 2015, portant sur tous les aspects du temps périscolaire.

9/ Proc®der " | 6®valuation des effets des nouveaux
| attention des enfants ma,icanformémerg aux éganisatioaswu derhiart i g u e
rapport du « Comité de suivi national de la réforme des rythmes éducatifs  » publié en novembre 2015.

La d®clinaison ddune telle ®valuation ~ | GuBquénla |l | e p
collectivit® parisienne a fait Il e choi x ddun sryt hme
p®riscol aires (d®rogeant ainsi au principe ddune i
conformément a la possibilité introduite par les décrets des 24 janvier 2013 et 7 mai 2014), les mardis

et vendredi s, avec une matin®e nkdemnsdiignmanteinnt,s cquwandd
collectivités auront privilégié des choix différents (dérogation possible le samedi matin, principe initial

de 45 minutes db6activit®s p®riscolaires chaque lundi,
10/ Mettre en place des outils de mesur e Vi sant " ®valuer | 6i mp a«c
p®ri scol aires sur |l app®t ence ° exercer une activita
| 6®cpoae regard de | 6®vol ution des demandes ddi nscri
municipales des sports , |l es ateliers sport d®couverte etcé)

Parcours périscolaires

11/ Opti miser l e temps de | 6®t ude s urelv envidade®la du S0
possibilité de faire évoluer ce temps vers une étude encadrée ou dirigée , orientée vers le

soutien scolaire, en favorisant une mixité enseignants / animateurs ou en privilégiant la présence des

enseignants.

Cette ®volution pourra °tre envisag®e ~ | daune du r ®s
écoles du 18éme, dont les conclusions devront étre commu niquées aux Conseillers de Paris.

12/ Dans les quartiers Politique de la Ville, expérimenter la possibilité pour les REV en

coordination avec | es ®qui pes ®ducatives, ddorient el
atelier culturel durant un trimestre, afin que les nouveaux rythmes éducatifs participent

pl einement ° | denjeu de d®mocratisation de | 86acc s

En effet, | 8i mplication du REV dans | e processus d
permettre de susciter une curiosité vers des activités moins connues ou moins familiéres, tandis que le

rapport du cabinet |1 CC (charg® de conduire en 2014 u

rythmes éducatifs pour le compte de la Ville de Paris) avait mis en exergue les difficultés d'a ttractivité
de certains ateliers comme la musique ou le théétre, dans les quartiers populaires de Paris.

Ce sont pourtant ces enfants issus des quartiers de la politique de la Ville qui devraient bénéficier
d'une ouverture a une offre variée des pratigues ar ti sti ques quodils n
d'expérimenter en dehors de I'école.

ont pas

13/ Promouvoir | 6of fre des centres déani mation et (
incitant |l es enfants ~ -aprési-midi ourld saneedi ug actiniger ¢ rsega leur

auront préalablement plu dans | e cadre de | 6ARE.

Pour ce faire, un effort de communication des progra

loisirs qui déclinent le projet éducatif de la Ville de Paris devra étre impulsé, tandis que leur
connaissance devra étre maitrisée des REV.
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SYNTHESE DU RAPPORT

La onzi me mission doéinfor mat i«la poléique didié® ala périseotairecan cons
Paris »a pour champeand®@mMmbde des aauk emfantd f@quentant &P érae® et es

coll ges pari siens, entre et apr s | es heur es do®c
laires. L6 am®nagement des rythmes scolaires intervenu en 20
assurer un meilleur équilibredes t emps de | 0 émtfeants.a Sa&fd exi on réformedi mpac:

la MIE entend examiner comment la politique périscolaire de la Ville de Paris remplit son role de
complémentarité éducative, voire de coéducation, et quelles sont ses marges de progr ession.

PREMIERE PARTIE OLOELABORATI ON DE LA POLITI QUE DEDIE£E AU PE£RI SCO
CADRE JURIDIQUE, OBJECTIFS ET ACTEURS

Aux termes du décret du 3 novembre 2014, «| daccuei | de | oi sir p@ouetksjauisai re e
ou ily a école » Son organisaton ndest pas obl i gat oietilpeupétrau gratditeuspayanb mmu n e s
La r®forme des rythmes ®ducatifs issue du d®cret du 2/

scolaire dans les écoles maternelles et élémentaires, prévo i t censeignemend est dispensé dans le
cadr e doun e 24&heurea derclassedréparties en neuf demi -jour nées incluant, sauf dérogation, le
mercredi matin.

Les communes peuvent organiser les accueils périscolaires dans | e cadre juridique de | adcueil collectif de
mineurs . Elles doivent alors les déclarer a la Direction départementale de la cohésion sociale et se

conformer a des régles spécifiques entermesdetaux ddencadr ement , de qualificat
projet pédagogique. Ces accud | s font | 6 ob |érdit dedlé DRCS ceai muvrert dreit aux
prestationsdela Cai sse dodal | oc atdcommunes euwent 4 tad ®is . mdt t r eautes T uvr
modes ddaccuei l dont el | ensdalighmais fe pewenn prétdndrebdars ceecasta | e s

une aide financiére de la CAF. Mis a part quelques exceptions telles que les ateliers bleus, les activités
périscolaires de la Ville de Paris seront toutes déclarées a la rentrée scolaire 2016.

La diminution de la durée de la présence obligatoire des éléves en classe au long du XXéme siécle
contribue a expliquer la montée en puissance d es activités périscolaires pendant cette période. Ddabor d
marquées par la concurrence des patronages laics et confessionnels, celles -ci ont connu une
professionnalisation croissante dans le cadre de politiques publiques confiées aux communes . A Paris,
Bofpg®rei scol aire apparue d s |l es ann®es 1950 avec | es
spectaculaire gr ©ce au r e animatewsm den mieuxde® mieux formés qui se sont substitués
progressivement aux enseignants de moins en moins volontaires pour en assumer la responsabilité .

Le projet éducatif territorial (PEDT)est une convention sign®e avec | es ser\
| 6 emmblke edes acteurs éducatifs locaux , qui i dent offee |l ddacti vi te®®rmals®r i sc ol
|l 6engagement des diff ®rents partenaires ° articuler | e
continuité éducative. Ldadoptn oREMDD un e s bhliggtians mais rpermet aux communes de
bénéficer du f onds de soqutdidaamedeaild@Etcaotmpl ®ment aire de | a CA
réduits. Le PEDT de Paris signé pour la période 2013 -2016 pose cing objectifs, contribuer a la réussite

éducative et " | 6®panoui ssement , déacbangser jeansophai eBsani
| dautonomie, promouvoir une ®cole de |1 6®galit® des dro
| 6®col e, du coll " ge ou dpériet exta®aaires ueh douteniples lfamites dapsrlao | e t
conciliation de leur vie professionnelle, familiale et sociale

Dans | e cadre de ce pl an, l a collectivit® parisienne &
tant pour metteseaehi nyr@®dueatives qudelle m ne sur I
organiser la collaboration des personnels au sein méme des écoles. Elle collabore aussi étroitement avec la

Caisse doallocations familiales de rRmmséquentsghoidoniédia appor
r®al i sation dobéobjectifs pr®cis dont elle assure | e con
coh®sion sociale qui exerce un rtle ddédautorit® de surve
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Au sein de la collectivité parisienne, la Directi on des affaires scolaires as

| accuei | :pe@utament et formationedes animateurs, encadrement des agents, définition de la

politique éducative et des moyens nécessaires, contrdle des activittss et de | dappl i cati on d
r®gl ement ati on. E | |deectidn dédite et de 1@ strviceedé®rrantsés. La Direction de la

jeunesse et des sports et la Direction des affaires culturelles sont également impliquées. La Ville a fait le

choi x doolpdratuitét dpecsurat el i ers des mardis et vendredis cr ®G
rythmes scolaires, moti v® par | a volont® ddouvrir au ma x i mum
enseignements, ~ | 6ensemble des enf awlares dpneentilieia eunes . Les

tarification établie en fonction du quotient familial.

DEUXIEME PARTIE 8LA MI SE EN T UVRE DE LA POLITI QUE DEDI £E AU PE£RI S
ORGANISATION ET ACTIVITES PROPOSEES

Ldorganisation de | a s elmeitrée201a comporite®@me matinée derciasse de treis

heures le mercredi matin, deux aprés -midis par semaine écourtées de 1h30, le mardi et le vendredi et des

activités périscolaires gratuites proposées ces deux jours, de 15h a 16h30. Celles -ci sont assurées par des
personnels de |l a Ville (69%) relevant de plusieurs dir
en dépendent (5%), ou par des associations (26%). Chaque enfant construit son programme annuel en

choisissant parmi des ateliers thématiques dont la durée correspond a un trimestre , de préférence en

respectant une alternance entre activités physiques, artistiques, culturelles et citoyennes , et dans la

limite des places disponibles .

Les associations qui assurent 26 % des ateliers ARE sontcho i si es dans | e cadre doun
dédoffres ou ddéun appel - projets sdil sdbagit de r ®ponc
respecter un ensemble de prescriptions, concernant notamment la qualification des animateurs , la

situation financiére, le respect des textesetnormes et font | dobjet de contrtles d
de la DDCS. La DAC et la DJS apportent leur expertise pour le choix des associations ainsi que leur appui

|l ogi stigue pour | 6or ganliostaatg eo nd ed els® aatcttriivb utt@®so.n Ldeespiat el

par le bureau des partenariats et des moyens éducatifs de la DASCO. A partir des ateliers localisés dans
leur école, les REV et DPA, avec leur équipe, élaborent le programme des ateliers pour chag ue école, sous
le contréle des CASPE.

Dur ant l e temps de | dinterclasse, de 11h30 " 063630, q
agents chaque jour), ce sont essentiellement des activités de jeux et de détente qui sont organisées. A

partir de 16 h30 sont aussi proposés un goQter pour les classes maternelles au cours duquel les enfants

b®n®f i cient ddune col | ad,béoenremg 8meat 16fmoaurrrnoi ned i dsasnesmelnetss )1 et
de d®tente et un di s posrlésiclassed @émeéntaices.s surveill ®es pou

Ces activit®s respectent un taux doéencadrement de un ar
six ans et un animateur pour dix -huit mineurs agés de six ans et plus (a compter de la rentrée scolaire

2016 pour la pause m éridienne et les études surveillées des 115 derniéres écoles élémentaires qui ne sont

pas encore déclarées en accueil collectif de mineurs).

Pour répondre aux besoins spécifiques des enfants des classes maternelles en termes de régularité et de

stabilité¢, | 6or gani sation p®riscolaire sdappuie sur e bintn
maternelles (ASEM) et ddun ani mateur et sur des &ctivit
sens»). Cela a conduit a valoriser le métier et les ¢ ompétences des ASEM, chargés également de

| assi stance au personnel enseignant , de | dencadrement
excepté le mercredi), ainsi que de t ©c hes | i ®es au m®nage et 400 posted hy gi —
supplémentaires ont ®t ® cr ®®s sur 3 ans, portant |l e nombre doA
di sposent doéun centre de loisirs dans | eur sndi(3BOGEx qui
34 000 enfants accueillis en moyenne) et pendant les petitesvac ances scol aires et |l es va
des sorties sont proposées a la journée sur les 22 espaces nature et les 2 espaces découverte spécialisés

dans les activités sportives et de plein air. Des ateliers gratuits du samedi matin sont enfin proposés dans

une trentaine dd®col es.

Au titre des dispositifs spécifiques, 1945 ateliers bleus culturels, scientifiques et sportifs payants sont
organisés dans les écoles élémentaires de 16h30 a 18h00 . lls se déroulent sur 30 séances. Aprés 16h30
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sont aussi organ isés dans les écoles élémentaires en éducation prioritaire les dispositifs de soutien a la

scolarité que sont les ateliers « coup depouceé, pour | 6dapprentissage de | a |l ect
les ateliers lecture expression mathématique (ALEM) d  estinés aux éléves du cours moyen. Dans le cadre
de son plan Paris lecture, la Ville de Paris met a la disposition des enfants, notamment pendant
| 6i ntercl asse, des biblioth ques centres de document at

premiers livres dans les maternelles. Le dispositif parisien de réussite éducative assure, pour les enfants
et adolescents de 2 a 16 ans scolarisés en éducation prioritaire, un accompagnement personnalisé des
enfants et des familles.

Le dispositif « L 6 ar t pralio », qug béméficie a 269 0000 enfants (certains pouvant bénéficier de

pl usieurs actions), regroupe toutes |l es actions do®d
partenariat par | a DASCO, |l a DAC et Par égsatioMdes eénfants. La V
en situation de handicap en milieu ordinaire en ouvran:

1 800 enfants en situation de handicap sont inscrits a la pause méridienne, 1 500 aux ateliers ou encore

700 le mercredi aprés -midi. 9 centres de loisirs a parité (CLAP) accueillent les enfants porteurs de

handicaps plus lourds. Dans le second degré, elle méne également une politique de soutien  aux projets

dd®t abl i ss e collégiens endlifficuls®,unatamment a travers le dispos  itif Action collégiens mis en

fuvre dans 37 coll ges situ®s dans |l es quartiers priori
la ville. Un adjoint éducatif municipal, établi au sein du college, intervient quotidiennement pour

accompagner les adolescents dans leurs trois lieux de vie, le college, le quartier, la famille. En moyenne,

200 éléves sont suivis dans chaque établissement. Trois structures accueillent et ménent des actions de

remobilisation en direction des éléves exclus temporairement (940 éléves en 2014/2015).

La d®cl aration des temps p®riscolaires en accueils coll
rythmes éducatifs ont entrainé entre 2012 et 2015 une hausse de 33 % des effectifs permanents

de la DASCO, tant contractuels que titula i res, qui compt e 383 gqgentsr desh u i 1
®qui pes ddani mation ont ®t ® r enf or&®posdes Butigétaresalda013ias ®e s a
2015 qui ont concern® pour 98% |l es ®qui pements et pou
comportant des débouchés en catégories B et A a été mise en place et les personnels concernés ont
b®n®fici ® de revalorisations de | eur r®gime indemnitai]l
départs en stages augmentant de 76 % entre 2012 et 201 3. Pour les ASEM, le parcours de formation
obligatoire a ®t ® compl ® ® par | a conduite ddateliers
et une dur®e totale de onze jours et demi . Enfin, | O e

suivront en 2016 et 2017 un parcours de formation de 9 & 12,5 jours portant sur les valeurs éducatives, la

bientraitance, la prévention des risques et la communication. Les personnels vacataires recrutés pour

effectuer des remplacements, faire face aux besoins ponctuels et inférieursauntempsplein ont fait | 6o
de programmes de déprécarisation qui a permis de nombreuses contractualisations ou titularisations.

Le dispositif mis en Tuvre afin de pr®venisexuebdurlede | utt
mineurs a été complété en septembre 2015 par de nouvelles mesures tendant au  renforcement des

contrbles au recrutement (prés de 6 000 agents supplémentaires accompagnants des enfants devraient

°tre soumis au contrtle du fichier judiciaire audomat.i
FIJAISV, en plus des 7 000 intervenants sur les temps périscolaires et extrascolaires déclarés en accueils

collectifs de mineurs qui font d ®j ~ | obj et dédun contrtle pr®alable),

d®t ection de ces actes et ° | dam®lioration du partage d
Aujourddhui , 407 responsables ®ducatifs Vill egroquREV) d e
do®col es et 255 directeurs de point ddaccueil (DPA) de
|l es REV ne sont pas physi guement pr ®sent s, constitue
ddani mati on. A ®c h @&RB\ @e catégorietBr, o iass saimsa,ntu | 6encadr ement d
périscolaires, sera installé dans chaque école.

Le budget de fonctionnement (hors masse salariale) pour | 6ensembl e des a«degrévi t ®s

sbest ® ev® " 35,4M0 ene 2P@ni s doinagi rle4,, 8IMI, oMurpdur | es
s® ours de vacances et 7, 1M0 pour | elsl acdriive te®rst rog ghmno <

en incluant la masse salariale , toutes directions de la Ville confondues.
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TROISIEME PART IE : LES GRANDS ENJEUX DE LA POLITIQUE DEDIEE AU PERISCOLAIRE A
PARIS : EVALUATION ET CONTROLE

Léappr®ciation globale port®e par |l es usagers sur | e pe
parfois nuancée : ainsi les familles se déclarent entre 78 et 84 % satisfaites (opinion stable

suivant les enquétes depuis 10 ans) de | doffre parisienne et l es mair
jugent favorablement la plupart des actions conduites.

Le développement des activités périscolaires peut étre observé auj our d6hui, © des degr ®s
plupart des pays européens. Les interlocuteurs de la mission ont souligné que le respect des rythmes de

| 6enf ant est | 6une des conditions premi etswmosadwe [ a r ®u
certaine rég ularité journaliere et hebdomadaire des horaires, des activitts et des

intervenants . Cdest particuli rement vrai pour | es enfants d
®court ®e et qgui doi vent b®n®f i ci er dLe pause mprislienmmeadbitme s et
également étre un temps calme pour les petits , |l e temps du d®j euner doit fai
particuliere et des activités de détente peuvent étre proposées aux plus grands.  Plusieurs experts estiment

gue le temps quotidie n pass® ~ | 0 ®c eét ortementrcorrklé au rytdrhe de eiesdes familles.

Ai nsi un exc s dogecétatew det f@igue mteque les pdrants doivent étre vigilants au

respect des temps de sommeil .

La Ville conduit des actions, parfo is encore expérimentales, en vue de faciliter les transitions entre la

cr che et | 06®col e maternell e, entre | a maternelle et |
coll " ge. 1 sbdagit de sdappuyer slesrenfante & frarchirtdés\palie¢rs®s p ®r i
i mportants dans | eur d®veloppement. Elle sdefforce doa
|l eur sont propos®es ~ travers dés ntonmmaitli snddesf parenp

un enjeu important qui constitue pour la Mission un axe de progrés possible dans
| accompagnement des REV et d e sUneDiRpAcatiamnptus farte tes mairesi s si on

ddarrondi ssement , qui ont une bonne connai ®deanatereea du t i
renf or c er terlitérial duc péisca@aire,ense conjuguant ~ | 6®chelle de | a
inégalités socialesetlesoucide | a n®cessaire ®galit® dbéacc s.des enfant
La politique de déclarat i on en accueil collectif de mineurs et | 6ameé

traduits par un accroissement des effectifs des agents du périscolaire parisien de 50 % en cing ans qui a

exigé un considérable effort de gestion et de formation afin que le s personnels concernés acquiérent de

nouvelles compétences métiers et la qualification |égale requise (BAFA). La nature des compétences

requi ses pour exercer des fonctions déani mation (type E
la Mission, qui encourage la Ville a poursuivre sa politique de formation et de montée en compétences

soutenue des animateurs comme des ASEM. Outre les évaluations et contréles internes, des personnels

comme des activités, effectués par la DASCO et les audits réalisés par | 6l nspection g®n®r al
fait aussi | 6obj et d(®% des accouails aolledtife padsiens toatrolEs2ICZD15) et de la

CAF qui porte sur son environnement juridique et administratif mais aussi sur le contenu éducatif des

projets.

Les relations de |l a Ville avec | 86Education national e
réussite de sa politique périscolaire . Il est donc essentiel de poursuivre les efforts de collaboration

entre les REV, responsables de la gestion des personnel s ddani mati on et du cont
p®ri scol aires, |l es directeurs doé®col e, qgui b®n ®f i ci e
d®charge de <classe et ddune indemnit® vers®e en contr e
accomplissent pour le compte de la Ville, et les personnels enseignants. Trois leviers pourraient étre

particulierement utilisés pour favoriser une meilleure articulation entre scolaire et périscolaire . sdappuyer
davantage sur les professeurs de la Ville de Paris pour les activités périscolaires © | 6i nstar du tr av
sur | 6 ®duc atfare évoluard ssiétudes de soir et la redéfinition de la place des ateliers bleus par

rapport aux activit®s p®riscol aires. cdlien natiandld e lesr at i on

administrations parisiennessuppose | e d®vel oppement ddune culéférenticdsepar t ag
desf ormati ons communes et | a f or mlalpartipation cystémdtigue des mp s d 6 ¢
REV ou des DPA aux conseils d 3 ®c ol e est aussi | dune des bases de ce
aujourddhui associ ®s de mani re diverses. La question
encore constituer une probl ®mati que e rEtducation hatiahale,per sonr
rencontr ®e ®gal ement par plusieurs autres collectivit ®:
| eur salle de classe comme urLfleingreud@iedhe mtailt @ omrso fsa s i
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cohérence éducative entre p rojet dd®col e dbéune part et projets p®r
part. La Mission a souhaité insister particulierement sur ce point. C 6 eawmidsi notamment sur ce

th me que porte | 6®valWhg i owmi dastPEDIt RHIlI3emeati en doun :
nouveau plan pour la période 2016 -2019.

CONCLUSION ET PRECONISATIONS

La mission déinformati drmor mttl & 6 ®v d 06U astsiucen d e son rappec
pr®coni sations adopt®es " | dunanimit® de ses membres.
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
06.11.2015 Alexandra CORDEBARD Adjointe a la Maire de Paris, chargée des affaires scolaires, de la
réussite éducative et des rythmes éducatifs
Virginie DARPHEUILLE Directrice des affaires scolaires de la Ville de Paris (DASCO)
27.11.2015 Emmanuel GREGOIRE Adjoint a la Maire de Paris chargé des ressources humaines, du
service public et de la modernisation de I'administration
Marine NEUVILLE Chargée de la Mission analyses, prévisions et emplois au sein de la
Direction des ressources humaines (DRH)
Charlotte AVELINE Chargée de Mission aupres de la Directrice des Affaires scolaires
Ghania FAHLOUN Chargée du Bureau de la formation et de l'insertion au sein de la
SousDi rection de | d8Administration
Scolaire a la DASCO
Aude GROUALLE Adjointe a la Vice -procureure, Cheffe de la section des mineurs du
Parquet de Paris
Vianney DYE VRE Chef de la brigade de protection des mineurs de la Préfe cture de
police de Paris
04.12.2015 Thierry BONUS Délégué de la CGT siégeant au Comité technique de la Direction des

affaires scolaires de la Ville de Paris

Catherine CHRISTOPHE

Déléguée du syndicat SUD siégeant au Comité technique de la
Direction des affaires scolaires de la Ville de Paris

Lydia URSULE

Déléguée du syndicat SUD siégeant au Comité technique de la
Direction des affaires scolaires de la Ville de Paris

Jean-Pierre LUBEK

Délégué du syndicat UNSA siégeant au Comité technique de la
Direction des affaires scolaires de la Ville de Paris

Olivier HOCH

Délégué du syndicat UNSA siégeant au Comité technique de la
Direction des affaires scolaires de la Ville de Paris

Marie -Claire RABOUILLE

Déléguée du syndicat UNSA siégeant au Comité t echnique de la
Direction des affaires scolaires de la Ville de Paris

Sandra SAUVONNET

Déléguée du syndicat CFDT siégeant au Comité technique de la
Direction des affaires scolaires de la Ville de Paris

Aicha BENSADIA

Déléguée du syndicat CFDT siégeant au Comité technique de la
Direction des affaires scolaires de la Ville de Paris

Marisette ROLAND

Déléguée du syndicat CFDT siégeant au Comité technique de la
Direction des affaires scolaires de la Ville de Paris

Jean-Francois FONTANA

Délégué du syndicat SUD Education siégeant au Conseil du

syndicat acad®mi que de | d£ducati
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04.12.2015 Sylvie MERCIER Déléguée du syndicat SUD Education siégeant au Conseil du
syndicat acad®mi que de | d£ducati
Agnes TRUCHOT Déléguée du syndicat CFDT siégeant au Conseil du syndicat
acad®mi que de | d£ducation nation
Jérdme LAMBERT Délégué du syndicat SNUipp -FSU siégeant au Conseil du syndicat
acad®mi que de | d£ducation nation
Santo INGUAGGIATO Délégué du syndicat SNUipp -FSU siégeant au Conseil du syndicat
acad®mi que de | 6£ducation nation
Benjamin DEVAUX Délégué du syndicat UNSA Education siégeant au Conseil du
syndicat acad®mi que de | d£ducati
18.12.2015 Jean-Louis HAURIE Directeur généraldelaCaisse d 6al | ocati ons f ami
Paris)
Marie -Christine  FALLEUR Directrice de I'action sociale & la CAF Paris
Marion BEDOS Sousdi rectrice de | daction soci al ¢
Eric LAJARGE Directeur départemental de la cohésion sociale de Paris
Jeanne DELACOURT Directrice adjointe de la cohésion sociale de Paris
Maylis PUYGAUTHIER Chargée de mission au sein de la cohésion sociale de Paris
Philippe SCHWARTZ Chargé de mission au sein de la cohésion sociale de Paris
Benoit DECHAMBRE Directeur acad®mi que des services de |
de Paris pour le premier degré
Luc PHAM Directeur acad®mique des service
de Paris pour le second degré
08.01.2016 Hervé-Jean LE NIGER Président de la Fédération des Conseils de Parents d'Eléves (FCPE)

Paris

Isabelle ROCCA

Administratrice du premier degré de la FCPE Paris

Armelle MALVOISIN

ancienne Présidente de la Fédération des parents d'éléves de
I'enseignement public (PEEP) Paris

Noémie-Sarah ABITBOL

ancienne vice-Présidente du premier degré de la PEEP Paris

Maxence ANSEL

vice-Présidente du premier degré de la PEEP Paris

Mériadec RIVIERE

Pr®si dent
Paris (UDAF)

de |1 6Union d®partement

Francoise THIEBAULT

Secrétaire générale du Conseil départemental des associations
familiales laiques de Paris (CDAFAL)

Eric FERRAND

Médiateur de la Ville de Paris
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15.01.2016 Claire LECONTE Professeure émérite en psychologie de I'éducation a l'université de

Lille 3

Hubert MONTAGNER Professeur des universités (psychophysiologie et neurosciences),
ancien directeur de recherches a I'lnserm

Francis LEBON Ma"tre de conf ®rences en science
Paris -Est Créteil Val -de-Marne (UPEC)

Frangoise CARTRON Sénatrice de la Gironde, Vice -présidente du Sénat, chargée d'une
mission temporaire auprés de la Ministre de I'Education nationale,
de | 6Enseignement sup®rieur et d
Ville, de la Jeunesse et des Sports

Danielle CZALCZYNSKI Association pour le développement sportif et culturel des enfants
scolarisés dans le groupe scolaire Bolivar et de leur famille

Laadja MAHAMDI - Association pour le développement sportif et culturel des enfants

DELACROIX scolarisés dans le groupe scolaire Bolivar et de leur famille

Fanije VITIJA Association Einstein Family

Cécile DECOGNIER R®seau M!mdartre

Isabelle -Hena CLERGEOT R®seau M!mdartre

Coline ROSDAHL Association Ddune | angue =~ |1 8au

Anna STEVANATO Association Ddune | angue ° | 6au

Nadia MIRI Association Graine de partage

David BREE Ligue de | denseignement

Cédric BLOQUET Ligue de I 6enseignement

18.01.2016 Bruno JULLIARD Premier adjoint a la Maire de Paris chargé de la culture, du

patri moi ne, des m®t i e culturekks, derlat , d

«nuit » et des relations avec les arrondissements

Pauline VERON

Adjointe a la Maire de Paris chargée de la démocratie locale, de la
participation citoyenne, de la vie associative, de la jeunesse et de
| dempl oi

Jean-Frangois MARTINS

Adjoint a la Maire de Paris chargé des sports et du tourisme

Noél CORBIN

Directeur des affaires culturelles de la Ville de Paris

Antoine CHINES

Directeur de la jeunesse et des sports de la Ville de Paris

Delphine LEVY

Directrice générale de Paris-Musées

Marina SANTELLI

Directrice adjointe a la direction des publics, partenariats et
communication de Paris -Musées
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19.01.2016%5 | Frangois WEIL Recteur de | 8Acad®mie de Paris
Claude MICHELLET Directeur de | 6Acad®mi e de Paris
Gaspard AZEMA Directeur de Cabinet du Recteur
22.01.2016 Rozenn MERRIEN Vice-pr ®s i d e Assoeiatidnenatibnéle des directeurs de
| 6®ducati omt d2isr evdtlirliecse de | 6enf
Denis d Seine-Saint -Denis
Sébastien FERRIBY S®bastien FERRIBY, conseiller en
Association des maires de France
Chantal BRAULT Adjointe au Maire de Sceaux 06 Hauts -de-Seine
Charlie TRISSE Charg®e de mission ° | 6Associati
David CONSTANS - Chargé de mission développement économique, innovation,
MARTIGNY numerique, enseignement supérieur et recherche, éducation et
culture " | 86Association France U
Danielle VALERO Adj ointe au dMardée du prdje ducatiyet du pble
territoria | de santé & Essonne 9 et Vice-présidente du Réseau
francais des villes éducatrices (RFVE)
Florence MAGNE Directrice générale adjointe des services en charge du Pdle affaires
sociales & éducation de la ville de Lille
Belaide BEDREDDINE Adjoint au Maire de Montreuil d®
la petite enfance
Chantal VETTER Adjointe au Maire de La Rochelle en charge du projet éducatif local
Anne BRUGNERA Adjointe au Maire de Lyon a I'éducation, a I'éducation populaire, a
la vie étudiante, a la réussite et a la promotion universitaire
Danielle CASANOVA Adjointe au Maire de Marseille chargée des écoles maternelles et
élémentaires et du soutien scolaire
Annick DEVAUX Déléguée générale Education, Culture et Solidarité & la Ville de
Marseille
Jean-Luc LODS Directeur de | 6£ducation de | a V
Cynthia DEVILLE Directrice de la Vie Associative et de I'Enfance de la Ville de
Bordeaux
29.01.2016 Sylvain LEMOINE Directeur de cabinet de | 6Adjoin
solidarité, des familles, de la petite enfance, de la protection de
| 6enf ance, de | a lutte contre | e
Olivier FRAISSEIX Directeur des familles et de la petite enfance (DFPE) de la Ville de
Paris
%511 sdbagissait en | 6esp ce ddun entretien particulier accor
Mission.
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29.01.2016 Hélene MATHIEU Directrice de | dl nspection g®n®r
Olivier HOCH Représentant du Syndicat UNSA
Jean-Pierre LUBEK Représentant du Syndicat UNSA
Denise LEPAGE Représentante du Syndicat UNSA
Frangoise MOULIN -CIVIL Présidente du Comité de suivi national de la réforme des rythmes
scolaires, Rectrice de | dAcad®mi
Frangois TESTU Professeur ®m®rite en psyc Rabelasgi
de Tours
05.02.2016 Alexandra CORDEBARD Adjointe a la Maire de Paris chargée des affaires scolaires, de la
réussite éducative et des rythmes éducatifs
Virginie DARPHEUILLE Directrice des affaires scolaires de la Ville de Paris
Vincent LARRONDE Adjoint de la sous -directrice Florence GAUBOUT -DESCHAMPS,
ChargéedelaSous-di recti on de | dActi on £
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LISTE DES VISITES EFFECTUEES PAR LA MISSION
SITE VISITE ACTIVITE CONCERNEE MEMBRE DE LA MIE PRESENT PERSONNES RENCONTREES
. i} . . Valérie Monciaud (REV).
15.01.2016 GROUPE SCOLAIRE, rue Godter+ études ateliers bleus MM. Buon -Huong Tan et Thierry Denis Maquere (Directe
Wurtz (13eme ) Hodent Christian Cahn (Chef de la CASPE)
Nicolas Molotkoff (Adjoint au Chef de la
CASPE)
. N . - . . Frédéric Pommier (Chef de la CASPE du
27.01.2016 £ECOLE OBARBANEG Conseil du périscolaire M. Jean -Baptiste Menguy et Mme 19¢me)
(19eme) Catherine Baratti -Elbaz Karim Ait-Braham (REV), Sandrine Valorus
(DPA) et Lydia Ocassis
Laurent Bourgogne : Photographe - Vidéaste a
la DASCO
. Denis Mercier ( Chef du Péle des Affaires
28.01.2016 ECOLE MATERNELLE, Interclasse Mme Marinette Bache Scolaires de la CASPE)
passage des Recollets (10 ©m) Michel Pierre -Paul (REV)
o ) Nadine Robert (Cheffe de la CASPE)
29.01.2016 ECOLE MATERNELLE, rue ARE Mme Béatrice Lecouturier Kamel Merdaci (REV)
Saint -Benoit (6 eme)
. . Denis Mercier ( Chef du Péle des Affaires
02.02.2016 ECOLE ELEMENTAIRE, ARE Mmes Gypsie Bloch d Annick Scolaires de la CASPE)
rue Turgot (9 €me) Olivier Salvatore Montaruli (REV)
’ . . Elisabeth Solti (Adjointe a la CASPE),
08.02.2016 ECOLE ELEMENTAIRE Etudes surveillées Mme Aurélie Solans Marie -Claire Rabouille (REV)
Rampal (19 éme)
) Gilles Grindard ( Chef du pble Affaires
11.02.2016 ECOLE MATERNELLE, rue Interclasse Mme Alix Bougeret

de Turenne (3 &me)

Scolaires de la CASPE),
Eric Leclerc (REV)
Philippe

Frechon (Dire
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SITE VISITE ACTIVITE CONCERNEE MEMBRE DE LA MIE PRESENT PERSONNES RENCONTREES
) . Robert Caron, Directeur du Centre Paris -
18.02.2016 CENTRE RESSOURCES Paris -Lecture, Mme Marie Atallah Lecture
40 Rue Corvisart (10h30) Mm_e Sophie Michaut, gestionnaire et
assistante
M. Thierry Collard, chargé des plannings
dbéactions
. , L Julio Gascon (Directeu
18.02.2016 ECOLE POLYVALENTE Etudes encadrées Mme Léa Filoche Laure Leroyer (REV)
Cugnot  (18éme) (16h30-18h) Francois Garnier, chef de la CASPE
Pierre -Emmanuel Marty (Responsable de la
section de | 6actdASPE) ®d
THEATRE DE LA VILLE . a 5
Atelier Théatre MM. Thierry Hodent et Philippe Ines Mano Makolou _
08.03.2016 = Thierry Listoir, ( Responsable de la section
Ecole de la Tour (15h-16h30) Ducloux d ve de la CASPE
déauvergne, 9 éducative de la )
- . . Loreline Mione, Cheffe
08.03.2016 CONSERVATOIRE «Chiur de»l| 84 M. Jean-Baptiste Menguy et Mmes Coordinatricedes « Chi ur s desdl 8 £
Ecole 5, rue Milton (9 &™) Béatrice Lecouturier et Pauline géme
, rue Mi Al -
Delesse et Aurélie Solans Maité Célimene, REV
Christine Robinson, accompagnatrice piano
Céline, animatrice
~ o . Alexandre Rocheteau, (REV)
08.03.2016 MATERNELLE PASSY, Godter Mme Béatrice Lecouturier M. Raynald CHEREAU ( Adjoint de secteur
16eme de | dacti odela®ASPE)at i ve
. i Anais Rousseau, Coordinatrice de la CASPE
16.03.2016 ECOLE ELEMENTAIRE, 49 Centre de loisirs M. Thierry Hodent

rue Legendre (17

éme)

16/17¢éme
Mme Isabelle Cao, REV
Aza-Line Guibert, DPA
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23.03.2016

MUSEE CARNAVALET
(4éme)
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Centre de loisirs au

«Pays des Musées »

M. Thierry Hodent

Karine Marquet, Adjointe a la responsable du
Service dbéaction cul tu
Carnavalet.

Cécile Betoux, plasticienne vacataire de

«Paris -Musées »

Corinne Taraud, animatrice du centre de

|l oisirs de | 6®col e Lau
Stéphane Dudkiewaz, animateur du cent re de
|l oisirs de | 6®col e Lau

Laurent Bourgogne : Photographe 0 Vidéaste
ala DASCO
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VILLE DE VILLEURBANNE. Le Projet Educ atif de Villeurbanne. Juillet 2014.
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GLOSSAIRE DES SIGLES UTILISES

ACM : Accueil Collectif de Mineurs . Structure accueillant des mineurs durant le
temps de leurs vacances ou de leurs loisirs extrascolaires ou périscolaires. lls font I'objet d'une
déclaration auprés de la DDCS.

ALEM : Ateliers Lecture Expression Mathématiques. Accompagnement a la sco-
larité concernant les éleves de CM1 et CM2.

ARE : Aménagement des rythmes éducatifs . Nom donné a la déclinaison par i-
sienne de la réforme des rythmes scolai res qui sf6assimile d®sor mai s
du vendredi.

ASEM : Agent spécialisé des écoles maternelles . Lédagent est schar ge

tance du personnel enseignant pour I'hygiéne des jeunes enfants et pour les activités pédag o-
giques lorsque sont mis en place des petits groupes ainsi que de la mise en état de propreté

des |l ocaux et du mat®riel servant ~ ces enfants.
sur | es ateliers des mardis et vendr edlesslundbde 15h
mardi, jeudi et vendredi).

BAFA Brevet d&Aptitude aux enFaccoedstcollectfssde d d Ani n
mineurs.

BAFD : Brevet d6Aptitude aux dParcactuiedadns dcel Die
mineurs.

CAPSA : Conseiller des activités physiques, sp ortives et de. I 6dani

Corps de catégorie A. A la DASCO, ces agents ont vocation a encadrer, au sein des circon s-
criptions des affaires scolaires (et de la petite enfance), le futur péle métier « Affaires scolaires

€ regroupant | 8 e n sedébulaet dadsdes écales {activni éu@asive et perso n-
nels de service).

CASPE : Circonscriptions des affaires scolaires - et de la petite enfance . 10
services d®concentr®s de | a DASCO responsabl es
établissements sco |l ai r es, des activit®s p®ri et extrascol
déentre elles, des ®quipements de | a petite enfan

CDL : Centres de Laoisirs. Appellation pour les accueils collectifs de mineurs sans
hébergement qui se déroulent en dehors du temps scolaire pour des groupes composés de 8 a
300 enfants ou adolescents et proposent des activités a caractére éducatif. Pour pouvoir étre
autorisées, ces structures doivent respecter certains critéres liés a leur fonctionnement.

CEJ : Contrat Enfance Jeunesse sign® avec |l a Caisse doéAlloc
Paris (2013/ 2016 puis 2015/ 201 8qui.déclenthe glds finamce- c onv e
ments quand ils sont atteints.

CLAP : Centres de loisirs a parité qui accueillent de s enfants valides et des e n-
fants en situation de handicap . Le principe de ces centres est de limiter a 30 le nombre
déenfants pouvant °tre accueillis et de renforcer

DDCS : Direction Départementale de la Cohésion Sociale . Au sein de la Préfe c-
ture de Pa-detFgance te sehiceé éseresponsable du contréle des ACM en ce qui
concerne leur mise en place et le respect de la reglementation en vigueur.

DPA : Directeur de. pPliac® ddaczsuleddutoriit ® hi ®
est charg®, au sein de son ®cole doéaffectation, d
| 6ensemble des temps p®riscolaires dans toaites s

mentaire, administrative, logistique et en matiére de communication ).

FIJAISV : Fichier judiciaire automatisé des auteurs d'infractions sexuelles
ou violentes . I sert 7 pr®venir | a r®cidive des aut el
d®] " condamn®s et faciliter | 06identifilestdalisern des
rapidement et a tout moment. Ce fichier est consulté par les autorités judiciaires, la police et
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l a gendar meri e, l es pr®fets et l es administratio
ment habilités par les chefs d'établissement pénite ntiaire.

PSO : Prestation de service ordinaire . Aide de droit commun de la CAF pour
toutes les communes qui organisent des accueils collectifs déclarés.

PVP : Professeurs de la Ville de Paris . Au nombre de 775, ils offrent a tous les e n-
fants en élémentaire une initiation aux arts plastiques, a la musique (1 heure hebdomadaire
pour chaque discipline) et aux activités physiques et sportives (1h30 hebdomadaire).

RAE : Responsable Action Educative . Au sein ddune <circonscri
scolaires (etdela peti te enfance), il ani me, coordonne et
temps périscolaires et extrascolaires dans le cadre de la politique éducative définie par la
collectivité. llestassistt de r esponsables adjoints de | daction ®d

REV : Res ponsable éducatif de la Ville . Personnel municipal chargé de la mise en
fuvre, au sein ddédune ®cole ou dbéun groupe dd®col e

des temps périscolaires et extrascolaires dans toutes ses composantes (humaine, éducativ e,
réglementaire, administrative, logistique et en matiere de communication).

ZEP Z cEdueaion &rdritaires . Dans le systéeme éducatif francais, zones
dans lesquelles sont situés des établissements scolaires (écoles ou colléges) dotés de moyens
suppl émentaires pour faire face a des difficultés d'ordre scolaire et social. Elles sont définies
par I'Education nationale et ont été créées en 1981, dans le but de lutter contre I'échec sc  o-
laire. Les ZEP n'existent plus sous ce nom depuis 2006 -2007, d'autres dispositifs les ayant
remplacées sous des appellations variables (APV, RAR, CLAIR, ECLAIR...) mais I'expression
reste ancrée dans le langage du monde éducatif. A la rentrée 2015, une nouvelle éducation
prioritaire a ®t® mise en ai BYREP ayR®seaw hndEkctawua
Prioritaire) et 350 REP+.

184



Gnseil de Paris 'mission doi nf orlmaditique dédiéetau phds@®laieel alParis i 0 n

LISTE DES ANNEXES

Annexe 1 : Echange de courrier relatif & la création de la MIE « La
politique dédiée au périscolaire a Paris »
Annexe 2 : Questionnaire adressé aux maires déarrondi ssement

synthese de leurs réponses

Annexe 3 D®f i ni ti on, conditions doencadr emen
accueils collectifs de mineurs

Annexe 4 : Grilles tarifaires appliquées depuis la rentrée 2015 par la

Ville (restauration scolaire et acti Vités extra et périscolaires)

Annexe 5: R®partition par tranche dooG©ge et p
des diff®rents corps de | 6ani mati on

Annexe 6 : Charte de | dani mateur

Annexe 7 : Typologie des formations destinées aux animateurs et aux
agents spécialisés d es écoles maternelles (ASEM)

Annexe 8 : Protocole du 5 octobre 2015 relatif a la prévention et au
traitement des infractions de violence et

Annexe 9 : Colts estimés des activités scolaires et périscolaires

Annexe 10 : Compterendude | 6entretien de M. Fran-oi s
de | 0Acad®mi e de Pari s, M. Cl aude MI CHELLE
M. Gaspard AZEMA, Directeur de Cabinet du Recteur, avec les représe n-

tants de | a Mission doéinformation et dOo®val

la pol itique périscolaire a Paris
Annexe 11 : Note relative aux conseils doenf ant

Annexe 12 : Bilan des contrbles effectués en 2015 par la DDCS dans les
accueils de la Ville de Paris

Annexe 13 : Répartition des responsabilités entre REV/DPA et
drecteurs do®col e

Annexe 1 4 : Note Académie / DASCO du 27 juillet 2015 relative a la
préparation de la rentrée de septembre

Annexe 15 Trame de | 0®val uat-2006n du PEDT 2013

185



Gnseil de Paris mi ssion doéi nf orlaaditquedédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

186



Gnseil de Paris '"mission dodi nf or lmaaditquedédiéetau ptis@laieel alParis i 0 n

Annexe 1 : Echange de courrier relatif a la création delaM IE «La
politique dédiée au périscolaire a Paris »

CONSEIL DE PARIS 3¢

Nathalie Kosciusko-Morizet
Ancien Ministre -

Députée

Présidente du Groupe UMP

Paris, le 29 juin 2015

REF : NKM/RM/ 136
Madame la Maire,

Je tiens a vous faire part au nom des élus du Groupe les Républicains, conformément a
l'article 22 du réglement intérieur du Conseil de Paris, de notre demande de création d‘une
Mission d’Information et d'Evaluation sur la politique dédiée au périscolaire.

En effet, la récente actualité a mis en lumiére dans des circonstances dramatiques 2 quel
point les enfants étaient un public vulnérable et fragile et combien les adultes chargés de les
encadrer assumaient une responsabilité lourde et sans droit a |'erreur.

A Paris, cet encadrement se divise désormais en deux de fagon égale mais non sans
problémes : d'un cbté I'éducation sous la responsabilité de I'Académie de Paris ; de I'autre,
les activités périscolaires - quelles qu'elles soient - sous la responsabilité directe et unique de
la Ville de Paris.

Le périscolaire & Paris regroupe de nombreux domaines : ateliers des nouveaux rythmes
éducatifs mis en place depuis deux ans, ateliers bleus, associations intervenants
ponctuellement dans les écoles, accompagnateurs de sorties et visites, service de cantine le
midi...

La Ville de Paris a donc la charge de recruter et d'organiser des équipes comptant plusieurs
dizaines de milliers d'intervenants sans avoir, & ce jour, jamais rendu de compte.

Or, tous les jours, dans tous les arrondissements, nous constatons des dysfonctionnements
pouvant étre graves. Ainsi, nous ne savons rien des modalités de recrutement des
animateurs par la Ville ou par les associations délégataires ; nous ne savons rien des profils
des responsables éducatifs ville (REV) et du contrdle effectués par les CASPE ; nous ne
savons pas exactement le nombre d'intervenants, les modalités de leur remplacement en cas
d'absence ; nous ne savons méme pas le colit de fonctionnement exact pour fa Ville.

Madame Anne HIDALGO
Maire de Paris

Hotel de Ville

75196 PARIS Cedex 04

B O

Hotel de Ville - 75196 Parls cedex 04
Tél. : 01 42 76 57 83 - Fax : 01 42 76 50 99
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A titre d'exemple, faut-il rappeler qu'aprés les attentats de janvier, le Rectorat de Paris ¢ |a
Ville avaient donné des consignes contradictoires aux écoles selon qu'elles devaient
s'appliquer, aux mémes enfants, sur le temps scolaire ou périscolaire 7 Faut-il rappeler les
cas d'absences non justifiées des REV et/ou de leurs adjoints dans 'école woire le non-
remplacement d'animateurs absants sans prévenir 7

La Maire de Paris et I'exécutif doivent apporter des réponses dirconstandiées & ces questions
légitimes, que se posent les parents,

Alors que les tarifs da ces activités ont fortement augmenté ces demiers mals, les familles
sont en droit d'exiger une vision daire et chiffrée de la politique périscolaire de la Ville :
organisation, contenu des activitds en fonction de I'dge et des publics, colt pour la
collectivité.

Dans cet esprit, il serait opportun de solliciter les directions de la Ville concernées, ainsi gue
les organismes associes et les partenaires de la Ville.

Je vous prie d'agréer, Madame la Maire, l'expression de ma considération distingué
1

f |
N\l =
MNathalie KOSCIUSKO-MO
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MAIRIE DE PARIS Q|

Cabinet de la Maire

o Ghctenr dis Catine!

Paris, le 2? SEF. i[”:l

Madame la Présidente,

Vous avez bien voulu faire part & la Maire de Paris, au nom des élus du Groupe
les Républicains, de votre demande de eréation d'une mission d'information et d*évaluation
sur la politique dédiée au périscolaire.,

C'est avec la plus prande attention que la Maire a pris connaissance de votre
courrier. La qualité des temps périscolaires ainsi que la sécurité des enfants sont en effet au
cceur du projet parisien,

Je tenais 4 vous informer que la Maire a accédé & cette demande, consistant a
dresser un bilan quantitatif et qualitatif de I'ensemble des activités périscolaires proposées aux
enfants fréquentant les écoles parisiennes,

Ainsi, un projet de délibération relatif 4 la création d'une mission dinformation et
d*évaluation portant sur le théme « La politique dédiée au périscolaire 4 Paris » est inscrit 4
I"ordre du jour du prochain Conseil de Paris de septembre. !

Ce dispositif devrail mettre en lumiére les enjeux dune telle politique & laguelle
la Maire attache la plus grande importance.

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, 4 assurance de ma considération
distinguée.

Madame Nathalie KOSCIUSKO-MORIZET

Présidente du Groupe les Républicains au Conseil de Paris
Hatel de Ville

75196 Paris Cedex 04
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Conseil de Pari s

Annexe2 : Questionnaire adress® aux
synthése de leurs réponses

CONSEIL DE PARIS &)

Mission d'information et d'évaluation
i Lo politique dédiée au périscolaire a Paris »

Questionnaire adressé aux Maires d'arrondissement

concernant les activités périscolaires a Paris

Le Conseil de Paris a mis en place, par une délibération en date du 29 septembre 2015, une mission
d'information et d’évaluation (MIE) sur la politique dédiée au périscolaire a Paris.

La mission a émis le souhait qu'un guestionnaire soit adressé a tous les maires d'arrondissement, afin
de bénéficier de leur éclairage sur les divers aspects de la mise en ceuvre de la politigue périscolaire de
la ville dans leur arrondissement.

MWous vous remercions de bien vouloir renvoyer ce document complété (sous word) et sans changer le
nom du fichier gui est propre a votre arrondissement avant le 15 janvier 2016 aux trois adresses
électroniques suivantes :

raphael.brun@ paris.fr ; michel desboscs@ paris.fr ; pierre-yves. dayries @ paris.fr

= L'information de la mairie d"arrondissement

Dans votre arrondissement, comment s'organisent vos relations au quotidien avec la CAS-PE ?

Avez-vous des observations a formuler concernant la qualité des échanges et des relations de travail
avec les services ¢

= L'information des familles

Cuel regard portez-vous sur les moyens mis en place pour I'information des familles sur les activités
périscolaires dans votre arrondissement ?#

« Présence d'un responsable identifié par les parents

* Les moyens de communication utilisés pour la diffusion d'informations (affiches, réunions
d'information, portes ouvertes)

» Les outils d'information personnalisés (emploi du temps périscolaire, badges, flyers, etc.)

» Lorsqu'ils existent, les Conseils du périscolaire

191

ma i

mi ssion doéi nf orlaaditquedédiéetau pElis@laieel aParis i 0 n

N e«



Gnseil de Paris mi ssion doi nf orlmaditique dédiéetau pEds@laiec| alParis i 0 n

Cuelles seraient, selon vous, les améliorations gqui pourraient &tre envisagées pour renforcer
I'information des familles ?

¥ L'articulation entre le temps scolaire et le temps périscolaire

1 Awvez-vous connaissance de la mise en place de projets éducatifs communs entre périscolaire et
scolaire (dans le cadre du projet d'école par exemple) au sein des écoles de votre arrondissement ?

2 Dans votre arrondissement, comment s'organise la relation entre les directeurs d'école et les
responsables des temps périscolaires ¥ Avez-vous pu constater la présence réguliére de professionnels
du périscolaire lors des conseils d'école ? Le partage des locaux s'effectue-t-il dans de bonnes

conditions ?

3 Comment s'organise la collaboration avec les équipements sportifs et culturels [musées,
bibliothéques, thédtres, conservatoires) de I'arrondissement ou de la Ville ¥ Dans ce domaine, quels

axes d"amélioration souhaiteriez-vous proposer ?

# la pause méridienne
1 U'encadrement de la pause méridienne

Avec le renforcement en cours de 'encadrement des enfants li€ au passage en = accueil collectif de
mineurs » (aché&vement a la rentrée 2016 pour les 115 derniéres écoles élémentaires), avez-vous des
suggestions concernant 'organisation de ce créneau (rdles respectifs des différents intervenants,

compléments de formation des personnels..) ?

2 U'intégration avec le temps de restauration

Dans votre arrondissement, la caisse des écoles travaille-t-elle en coopération avec la CAS-PE,
notamment sur des propositions d'activités, de I'événementiel_. ?

3 Les activités proposées

3.1 L'organisation matérielle et les activités proposées lors de la pause méridienne vous paraissent-

elles correspondre aux besoins des enfants ?
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3.2 Selon vous, quels axes d’améelioration pourraient étre envisageés 7

3.3 En particulier, avez-vous un avis a8 formuler sur les ateliers lecture ou les autres ateliers
éventuellement organisés sur le temps méridien ¢

* Les activités périscolaires aprés 16h30
1 Les goliters en maternelle

1.1 L'organisation matérielle des godters en maternelle vous parait-elle adaptée aux besoins des
enfants 7

1.2 Avec le renforcement de I'encadrement des enfants, lié au passage en « accueil collectif de
mineurs », avez-vous des suggestions concernant ["'animation de c2 créneau ?

2 Les études surveillées en élémentaire
2.1 De la mé&me manigre, avec le renforcement de I'encadrement des enfants, lié au passage en

« gocueil collectif de mineurs », avez-vous des suggestions concernant 'animation de ce créneau ?

2.2 Une plus grande convergence avec les activités d'animation ou de soutien proposées dans le cadre
de I'offre périscolaire vous parait-elle souhaitable ?

3 Les ateliers bleus, culturels, scientifiques, sportifs

3.1 Quel regard portez-vous sur le dispositif d’ organisation retenu dans le cadre des ateliers bleus ?

3.2 Aver-vous des retours concernant I'offre, 'accueil des enfants, la qualité des activités proposées 7

3.3 L'articulation des ateliers bleus avec les autres dispositifs périscolaires vous parait-elle adaptée?

3.4 Le cas échéant, gquelles évolutions souhaiteriez-vous proposer ?

4 Les actions d'accompagnement a la scolarité

4.1 Les clubs « coup de pouce », implantés dans les écoles de |'éducation prioritaire, ont pour objectif
d'aider les enfants de CP fragiles scolairement 3 réussir 'apprentissage de la lecture.
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Les ateliers lecture expression mathématiques (ALEM) sont destinés & consolider les apprentissages en
francais et mathématiques des éléves de CM1 et CM2 dans les écoles de 'éducation prioritaire.

5i ce dispositif est mis en place dans votre arrondissement, avez-vous des observations a formuler
concernant sa mise en ceuvre ?

4 2 Dans le second degré, le dispositif « Action collégiens » de prévention éducative st mis en place
dans des colléges sensibles (principalement en ZUS, ZEP, REP). Il peut également concerner les &léves
de CM2 lors de 'opération « Passerelle CM2/6e ». Ses objectifs visent & renforcer I'autonomie et la
responsabilitéd des jeunes, a les aider @ mieux maitriser la lecture, I"écriture, la langue et a les
accompagner dans la définition d'un projet professionnel. Cela passe notamment par des activités
organisées sur le temps scolaire, des séjours ou week-ends et des actions concernant I'environnement
social (quartier, familles).

51 ce dispositif est mis en place dans votre arrondissement, avez-vous des observations a formuler
concernant sa mise en ceuvre 7

# L'ARE : les ateliers des mardis et des vendredis de 15h & 16h30
1 Conditions d'accueil et d'encadrement
1.1 L'organisation matérielle mise en place dans les &coles maternelles et élémentaires vous parait-elle

adaptée pour favoriser un accueil de qualité des enfants ? Quelles évolutions vous paraitraient-elles
souhaitables dans ce domaine ?

1.2 Dans votre arrondissement, quel regard portez-vous sur les modalités d'encadrement de proximité
mises en place par la Ville ?

#  Sur la mise en place des responsables éducatifs Ville (REV) encadrant des groupes d'écoles
et des directeurs de points d’accueil (DPA) ?

& Les adjoints d’ animation ?

& Les formations reguss ?

# |es partenaires associatifs prestataires de la collectivité ?

2 Les activités proposées

2.1 La qualité et la diversité des activités proposées vous parait-elle satisfaisante ? Quelles évolutions
vous paraitraient-elles souhaitables ?
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2.3 Connaissez-vous le taux de fréquentation des ateliers?

2.4 Quel avis portez-vous sur |‘adaptation des activités de I'ARE & I'dge des enfants en

maternelle (travail en bindme ASEM/animateur, outils spécifigues mis & disposition — malle
pédagogique des « 5 sens », maintien privilégié dans la classe pour les petites sections, activités d'éveil
et de découverte adaptées, structuration des séances autour de 3 moments..) ? Quelles seraient vos
priorités ?

# Les activités complémentaires du mercredi ou du samedi matin

1 Les ateliers du samedi matin proposent des activités de détente autour du sport, de I"'expression
corporelle, de I'art dans 33 écoles sur 11 arrondissements, pour les enfants de 6 a 13 ans.

11 Cuelle appréciation portez-vous sur ce  dispositif, 5%l existe dans  wvotre
arrondissement (organisation, éventail d'activités) ?
1.2 Avezr-vous d'autres propositions a formuler concernant les possibilités offertes le samedi matin ?
2 Les mercredis du sport proposent aux éléves du primaire une vingtaine de disciplines et des
compétitions interscolaires, en partenariat avec I'Union sportive de I'enseignement primaire (USEP).
2.1 Quelle appréciation portez-vous sur ce dispositif, s'il existe dans votre arrondissement (mode
d'organisation, éventail dactivités) ?

# Les centres de loisirs
Les 662 centres de loisirs accueillent les enfants de 3 3 5 ans (centres de loisirs maternels) et de 6 3 14
ans (centres de loisirs élémentaires) pendant les vacances scolaires et les mercredi aprés-midi en

périnde scolaire.

1 Dans votre arrondissement, quelle appréciation portez-vous :

®  Sur l'organisation des centres (animateurs, cursus de formation, activités proposées,
modalités d'information des familles) ?

®  Surles régles de sécurité et leur application ?

®  Surles modalités d'inscription ?
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®  Surles événements et activités spécifiques proposés [Art pour Grandir...) ?

¢ Sur l'organisation et la qualité des sorties 3 la journée I'été (espaces nature, espaces
découverte) ?

# Surl'organisation et la gqualité des « s&jours aventure » ?

# Sur l'incidence de I'ARE vis-3-vis de la nature des activités proposées par les centres de
loisirs ?

2 Les neuf centres de ressources sont des espaces de formation et d'ateliers thématiques pour les
centres de loisirs, assurés par des animateurs aux compétences professionnelles spécifiques. s
permettent aux enfants d'approfondir la découverte d'un théme par la pratigue d'une activité suivie et
spécialisée.

Avezr-vous des observations et des suggestions concernant l'organisation et 'activité de ces
structures ?

* L'accueil des enfants en situation de handicap

Cuelle appréciation portez-vous sur les modalités d"accueil des enfants en situation de handicap dans
les différentes activités ou structures dédiées au périscolaire dans votre arrondissement ?

# Cualité de l'accueil des enfants et écoute des familles ?

& Adaptation des activités ?

¢ Renforcement de 'encadrement ?

* La mise en place éventuelle d'un service d'accueil des enfants le matin

Etes-vous favorable d un accueil des enfants 3 I'école avant la classe ?

Avez-vous eu des demandes de familles en ce sens ?

Cuel serait selon vous, le bon format d'organisation ?
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Avez-vous des propositions dont vous souhaiteriez faire part a la mission ?

Quelles sont les mesures que vous proposeriez a trés court terme pour améliorer les points qui vous
semblent devoir I'étre en priorité ?

Cuelles seraient vos propositions pour renforcer, & plus long terme, I'accueil périscolaire & Paris 7
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SYNTHESE DES QUESTIONNAIRES TRANSMIS PAR LES
MAlI RI ES DOARRONDI SSEMENT

Les membres de | a Mission doéinformation et Ladpdliguea!l uat i c
dédiée au périscolaire aParis € ont consi d®r ® que | e point de vue des |
un élément essentiel d e leur réflexion, les maires se situant a la convergence de nombreuses sources

déi nformati on, gudelles proviennent des parents do®l v

associations ou des structures administratives et des agents de la Ville  de Paris.

Par courrier en date du 14 décembre 2015, co -signé de M. Jean -Baptiste Menguy, Président de la MIE, et
de Mme Catherine Baratti -Elbaz, Rapporteure, un questionnaire portant sur tous les aspects du temps
périscolaire a été envoyé aux maires des v ingt arrondissements, avec une réponse souhaitée au 25 janvier
2015.

Dix -sept mairies ont retourné ce questionnaire a la mission  : les 2éme, 3éme Aeme @eme 7eéme Qéme 1(eme 1]7éme
12eme 13éme 14éme ]5éme ]@Geme ]7éme 1]8éme 1]Qéme gt 20eme grrondissements.

Une synthése de leurs réponses a été préparée par la Mission.

Organisation et qualité des relations avec les services déconcentrés de la
direction des affaires scolaires

Toutes | es mairies doéarrondi s s e ratomstaved lestCASPE degf@quentesgu al i f
et r®guli res. ElI'l es sdorgani sent sous deux for mes

1 Quotidiennement ou quasi quotidiennement, par mail ou par téléphone, en fonction des besoins
(2éme, geme Qéme 17eme 1]3éme 2(eme) ; échanges réguliers (16 eme) ;

1 Par des réunions réguliéres (points mensuels ou réunions périodiques mentionnés dans les 9  éme,
10eme, 16eéme 19eme) ou thématiques sur tous les aspects de la vie scolaire (12 éme, 13éme ]5eme,
18eme, 20¢me), e 12¢me, |e 15eme et le 20eme précisent que des réunions spécifiquement consacrées
au périscolaire mobilisent les représentants de la CASPE : comité de suivi des temps périsc o-
laire (12 ¢éme, 20éme), réunions dédiées deux fois par trimestre et une consacrée aux centres de
loisirs pendant les vacances dans le 15éme,

Concernant particuli rement | dexi stence &e@wend diersdti ame
plus nécessaire, le 20¢me i ndi que qudbelle interf r e ¢wwetceen dbdteason r es i
efficacité etles 7émeet20¢mepr i vi | ®gi ent |l a participation des REV aux

Quatorze mairies sur seize ayant répondu décrivent la bonne qualité de leurs relations avec les CASPE.
Les qualificatifs employés pour la décrire sont réactivité, disponibilité, a | 6 ®c ocqet 3ame, gerge, 108me,
18eme), fluides (11¢éme, 14eme, 20éme), Cette réactivité est signalée comme irréguliere dans le 15 ¢éme, Les
relations de travail sont qualifiées de bonnes, trés bonnes (4 eéme, géme 1]éme 712eme 74eme) vyoire cordiales
(4éme' 7éme' 15éme)_

Les mairies du 9 éme et du 17¢éme relevent que les informations touchant aux difficultés de gestion du
p®ri scolaire remontent plus rapidement ° l a mairie pal
dd®col e. L & sigadlerde grandbsdiffleultés dans le suivi et la réalisation des travaux. Celle du
l6émementi onne quel ques difficult®s de communication et d

La mairie du 14 éme note des relations plus distantes avec les services centraux, celle du 13 éme précise que

@DASCO doit wveiller 7 int®grer |l a mairie doédarrondi sseme
Lédinformation des familles

Lé6identification par |l es parents doéun responsabl e des

comme acquise par treize mairies sur les dix-sept ayant répondu. Quatre mairies (12 eme, 13éme 14éme

15éme 16éme)  j ugent gue <cette identification est en progr s
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disparités pour certains sites (14 eéme, 15¢me), La mairie du 13 ¢ not e qu e ibnddesrfamiles seaait
I

facilit®e dans |l es groupes scolaires es plus important
Léutilisation et |l a vari® ® des moyens doéinformation g(¢
out i | s matadhipersbnmalisés (emplois du temps, badges, flyers), sont généralement appréciées, avec

cependant des inflexions notables selon les mairies.

Ainsi, si sept mairies qualifient | es moyens e®&i™nf or ma
7éme  1Qeme 1]éme ]2éme  ]Qéme) cing mairies signalent gudelles ne d

moyens do&i nf or ma-tisontra ladiscrétiprudes équipesxLes mairies du 2 eéme 3eme gt 4éme font

par ailleurs état de remontées de famille s se jugeant insuffisamment informées. Les 9 eéme et 15eme
arrondissements notent une information insuffisante et une variabilit¢ des pratiques selon les écoles.

Quatre autres (7 éme, 11eme 12eme 10eme) f ont ®t at doéun panachage des vecteul

Léam®lioration de | di nféerlligtlFea20pas par poud®ves oppement
déi nternet paenssiviasles malingklists, Twitter, F  acebook). Le 20®me propose un espace

déinformation d®di ® via Faciléfamille.

Les 13¢me ]15éme et le 20¢mee st i ment que | dutilisation du cahier de co
serait un plus. Le 20 emey aj out e cell e de panneaux ddoinformation sp
par trimestre et clarifiant les acronymes.  Enfin,le3¢enot e que |l a mairie ddédarrondi s
un rtle dans |l a diffusion de | dinformation en ®tant des
Les moyens ddinformation personnalis®s sont ®galament

sept mairies, les badges notamment. Les 11 éme, 12éme ]/4éme ]7éme et 20éme précisent que leur utilisation est
variable selon les écoles. Les 4¢éme Qeme 12éme 1]4eme gt 20eme potent la nécessité de renforcer leur
systématisation, le 20 ¢meinsistantsur | 6 i mport ance ddune communication homo
16emei ndi que ne pas disposer déinformations sur | es outil

Seules deux mairies (15¢émeet19¢me) f ont ®t at pr ®ci s®ment de | 6exi®set ence
signalan t également que cette instance nécessite des compétences de conduite de réunion de la part du

REV. Cette instance semble mal connue, plusieurs mairies faisant plutdt référence aux instances de suivi

de | 8ARE.

En mati re doéinformatisord Ochan®l fi @amialtli @:n, prlopo s@®»se sont | e:
Une meilleure communication avec les RIF

Davantage de r®unions dodi nf or maprésentation’desdatelers,idasat i on
ani mateur s, du | i en ;parteigatioh des REV @yxe tourndds @édagbgeues ;
présence accrue des REV aux conseils du périscolaire.

f Une documentation plus homog ne, pr ®sent ant not amn
disponible sur une école, un trombinoscope des équipes ;

1 Une utilisation plus systémati que des outils numériques (mails aux parents, newsletters, blogs,
SMS); travailler sur un panel ddoutills ° mettre ~° | a

Un cahier de liaison partagé.

Une meill eure information de | a mairie ddarrondi sse
Articulation entre le t emps scolaire et le temps périscolaire

La mise en place de projets éducatifs communs entre périscolaire et scolaire (dans le cadre du projet
dé®col e par exemple) est peu d®vel opp®e et sdeffectue

pas mis en place ou connus. Le 3éme, Qéme 1Qéme gt 20¢meme nt i onnent | dexi stence de pr
écoles.

Le 12éme 14éme gt 18éme précisent les thémes abordés : laicité, jardins pédagogiques, langues, participation

commune aux ®v®nementns de | darrondi sseme

Le 19¢éme et le 20eme met t ent | accent sur l a n®cessit® de trouver

développer et améliorer ce partenariat.
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Les relations entre |l es directeurs dbo
responsables des temps périscolaires

Léensemble dascomadentespaedr dire que <ces relations se
notent une nette amélioration au fil du temps, la complémentarité des équipes étant de mieux en mieux
identifiée.

La pr®sence r®guli re des REYV géeémmement constatte Hass taldH @ ol e e
arrondi ssement s, not amment l or sque | ordr e du jour c
Cependant, I 6invitation ndest r el ea®@eldeeearomlissersents tte®mat i g u

3eme, 12éme ]6eme et 20éme notent quelques difficultés ponctuelles avec certaines écoles. Le 9 éme indique que
les REV sont rarement présents.

Pl usieurs mairies notent | 6i mportance dare 12%re 19020k ent el
relévent que ces rel ations gagneraient a étre mieux formalisées (statut du REV, organisation du Conseil)

plutét que de reposer sur de bonnes relations interpersonnelles. Le 13 ¢éme note la difficulté des REV

compétents sur plusieurs écoles pour participer a tous les Conseils.

Le partage des | ocaux ndest C ons i*w RPFM® 4o dBaTest 19°®g | ® Q|
arrondissements. Pour les autres arrondissements, la question est traitée école par école en fonction des
locaux disponibles.

Léutilisation deestuseasdulcede temsion pour la $55m et le 17¢éme, | e 12éme estime que
l utilisation des sall es ¢ ommun &sévodue égalanent laquestien ds y st ® me
| 6install ation ddespaces de rangements.

Le 20éme indigue que le sujet concerne surtout les écoles maternelles, les 16 éme et 18éme citent la question
de I dinstallation des bureaux péoewcr tleed 6BBYi danhbsoh epo ®r
chercher des locaux extérieurs disponibles.

La c ollaboration avec les équipements sportifs et culturels de la Ville

Cette collaboration est considérée comme bonne, voire trés bonne pour les 2 eme 3éme geme Géme 7eme
11éme 13éme 14éme 1]8éme ]Qeme gt 20éme grrondissements.

Les 15¢éme gt 17¢meprécisent ne di sposer dféaucune informati®motslair cet |
collaboration quasi -nulle avec les équipements culturels. Le 10éme distingue une bonne interaction avec la
DJS et une absence doéinteractiondaDA@ec | es ®qui pements

Le 12¢éme et le 13eme citent les interventions du conservatoire, le 13 éme et le 14¢éme celles du Théatre de la
Ville. Le 13 eme souhaiterait impliquer davantage les bibliothéques, le 14  éme son conservatoire et le théatre
14. Le 19éme note une bonne collaboration avec les bibliothéques mais une offre trop restreinte sur les
musées et le conservatoire. Il reléve la disparité de rémunération entre les animateurs de la DASCO et
ceux des autres directions.

Le 9¢éme et |e 20¢me notent la question des créneaux piscines : le 9éme |es considére insuffisants, le 20 ¢me juge
souhaitable de réfléchir a une réattribution de la gestion de ces créneaux du rectorat vers la DJS pour le
temps scolaire ou la CASPE sur le temps périscolaire. Le 16 éme souhaiterait que les associations soient
davantage sollicitées.

La pause méridienne

Concernant | es am®liorations ° envisager en | ien avec
passage de ce créneau en «accueil collectif de mineurs », cing maiies ddarrondi ssement est
situation est bonne ou ne formulent pas de suggestions (2 éme, 3éme geéme 1]8éme 1]Qeme),

Les 7emeQéme 1(Qéme 17eme 73éme]4éme qJh5eéme ]7éme et 20eme grrondissements, tout en portant pour la
majorit® ddent®Pei attkodespapptives, mettent | 6accent sur
des animateurs, tant en ce qui concerne le respect des régles de vie scolaire, la tenue et le langage, que
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dans le domaine de la gestion de ce temps spécifique (lutte contre le gaspillage alimentaire, gestion des
gueues, apaisement des enfants). Le 2 éme, |e 4¢éme et |e 14¢me notent la nécessité de tendre vers une
stabilisation des équipes.

Les 12¢meet13¢meji nsi stent sur | 6i mportance de plraionaugzenfantsi es t em
Les 10eme et 15¢me souhaiteraient une organisation mieux structurée.

Les 4éme gt 9éme 3 r r ondi Ssements pointent | i n®galit® des inter
| dautr émes dwhalié6t e qudune attention soit port®e ~ | a bonr
intervenants.

Le20émji ndi que r ®f | ®chir “ un recrutement | ocal dd®tudiant

La coopération entre la caisse des écoles et la CASPE est citte comme ponctuelle par neuf
arrondi ssement s. I sbdagit soit de projets ddani mat i
participation a des événements type semaine du godt, ateliers), soit des collaborations organisées autour

de | d8®| ab o nus(goliere endlémemtare ou repas des centres de loisirs en période de vacances).

Cette coopération est présentée comme réguliére par quatre arrondissements, (invitation de la CASPE en

commi ssion des menus, formati on d&Saménotdionepetitssléjeprers | e pr
collaboratifs, travail sur le golter en élémentaire). Le 20 ¢éme note une gestion collaborative de

| organi sation (consignes de a®@cl@meiatrofdjssempents heangtent pase | oc a
de coopération spécifique.

Les activités proposées pendant la pause méridienne et leur organisation sont adaptées pour six
arrondissements. Les 4 eme Qéme 13éme et 14éme notent une qualité inégale en fonction des sites et des
équipes,le6émep oi nt ant | & ab sreonnel®ies 16e&me et 20%3¢ signalent la difficulté de concilier

plusieurs services, temps de pause et animations, le 10 éme s 6 interrogeant sur | a n®ces:
temps libre spécifique. Le 12 ¢ not e que | e enf or c e men trmetire de Imdbdisec ad r e me
plus de lieux disponibles. Enfin,le 16 émesi gnal e q udi l ndy a plus ddactivit®s
au retrait des ateliers bleus.

Concernant plus particuli rement |l es atelierpnduenttur e,
un avis favorable sur cette activit®. (I est not® que
enfants qui | e souhaitent, mais qudelle doit respecter

Les axes ddam®l i oirles suivamts : pr opos ®s s
1 Meilleur encadrement et formation des équipes

1 Ateliers plus nombreux pour les enfants qui le souhaitent, en évitant de surcharger un temps
qui doit aussi ménager soit des activités calmes, ou un temps de repos, soit des moments de
défoulement.

T Projet doéo

rga isation " travailler par ®cadager pour ¢
au projet do®

ole / charte commune / d®signation d?if
Les activités périscolaires apr es 16h30

Les golters en maternelle

Quatorze mairies considérent que ce temps fonctionne bien et que son organisation est adaptée,
not amment gr ©ce au renforcement de | dencadrement.
Le 4eme estime que le r6le de chacun est encore mal défini.

Le9emeconsid re qudil doit °tre ®t énapru®ciuxe ® URGnielnta ilramsc ® | wen e
sur ce point avec des écoles volontaires. Le 14éme est i me que | daspect r ®cr ®ati f
retravailler, le 16 éme jugeant préférable de privilégier un  temps de repos sur ce créneau.

Di x mairies ndont pas de suggestions concernant | 6 am®l
proposés sont les suivants :

1T Des ateliers par petits groupes (ludiques, travail
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1 Une formation des ASEM sur ce temps

1 Mieux définir les espaces pour les enfants qui ne peuvent prendre leur goQter assis a des tables.
Les études surveillées en élémentaire

Si x mairies néont pas de suggestions concernant ce ¢
déacagmegr | 6aide aux devoirs et | e soutien scolaire su
former les animateurs (2 eme, 12e¢me 15eme) soit de favoriser la mixité enseignants/animateurs (14  éme), soit

de privilégier la présence des enseignants (17 ¢éme), Les 11éme et 13éme indiquent une demande des familles

pour des études dirigées. Le 4 éme pointe la gestion trés hétérogéne de ce créneau et la qualité de son
encadrement.

Concernant | a possibilit® d6éune pl us (¢ tioa oudde sogtiennsixer ge n c
mairies noéy s on tme Beaessemd IBarep LiGeae bl eee)s soulighant en particulier que les études
surveillées doivent rester un temps scolaire.

Neuf mairies y sont favorables, les 10 éme et 12émepr ®ci sant i gndi ldecododwadapter aux
mati re de |l e-ons et de devoirs, en diff®renciant notan

Le 15¢meetle 19¢mes oul i gnent |l a n®cessit® dbéune bonne articul ati

Le 19éme propose un alignement des horaires avec ceux du godter récréatif en maternelle et une continuité

de projet entre ARE et études pour les enfants participant aux deux temps pour organiser des activités

plus développées. Le 20éme souhaite une complémentarité avec les autres activités de soutien et
ddaccompagnement propos®es par ailleurs (centres ddanin

Les ateliers bleus, culturels, scientifiques, sportifs

Dans leur trés grande majorité (treize réponses sur seize) les  mairies portent un regard positif sur les

ateliers bleus. Les mairies du 4 eme, du 11¢éme du 13éme et du 14¢éme relévent cependant une faible visibilité

sur ce dispositif. Des retours favorables sont notés dans onze mairies, les 4 éme, 13eme 14éme gt 15émeng a y a n t
de retour ponctuel quden cas de dysfonctionnement.

Léarticulation de ce dispositif avecémel7ameslOepetldeteilerat ARE €
18eme arrondissements. Les 2 eme, 3eme et 9éme notent des problémes de cohérence dans les attributions de

cr®neaux, |l es choix ®tant op®r®s par |l es directé&®yrs pol
3eme 17éme 1]3eme notent les risques de redondance des activités, ces risques se doubl ant (13&me, 15éme 19¢éme)
ddune n®cessit® de bien diff®rencier |l es activit®s paye

par les mémes intervenants. Le 16 eme estime que les ateliers bleus doivent étre déconnectés des autres
dispositifs péri scolaires.

Pour assurer une mei | | e ué$meproposesde fusionriert &8 ateliers bleds et lese , | e
ateliers ARE ; Le 12émeetle 14emede mi eux articuler ces deux activit®s a
Le 20¢me aj oute |l a n®cessit® do®tendre ce travail de i si

| 8£ducati on Nat toopdepoece landage»).y pe ¢
Les évolutions suggérées par les mairies sont les suivantes

1 Favoriser la concertation entre décisionn aires pour harmoniser le contenu de ces créneaux et

mieux les diff®rencier (r®fl exion dbéensemble, date
T Augmenter l e nombre ddateliers bleus (®coles hors
locales.
Lesactonsd 6accompagnement ~ |l a scolarit®

Les clubs « Coup de pouce »/ ALEM ne concernent pas la totalité des mairies ayant répondu. Toutes celles

qui déclarent en bénéficier (2 eme, 3eme 1Qeme ]171eéme 7]2éme 7]5éme ]7éme ]8eme 1Qeme et 208me) font état

d 6 a p ptior® pdsitves, voire trés positives, précisant combien ces dispositifs sont appréciés des parents.

Cependant, les 2¢éme 3éme 71Qéme 71]éme gt 14me s oul i gnent | 6i mpact de la restr
déapplication et dmeet l7ceeqotenttsonearactere dordidentidl. 3.es 14 eme, 18éme ]19éme
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20eme i ndi quent valoriser | 6implication des acteurs par ul
familles.

Léexistence d 6 Action cbilégign® slang ief secand degré est menti onnée pour neuf
arrondissements (10 eme, 11éme ]13éme ]4eme ]5eme ]7éme 18eme 1Qeme gt 20eme) et f ait | dobj et di
positives. Les 10 eme et 17¢éme souhaitent son renforcement, voire son extension hors REP. Les 13  eme, 14¢éme gt
15émenotentdesaxes dodam®l i oration (accueil des ®I ves, renfor

L 6 A R Ees ateliers des mardis et des vendredis de 15h a 16h30

Ldorganisation mat®rielle de | 8ARE est consi d®B®e comm
4éme 7eme 1(Qeme ]8éme JQéme gt 20éme grrondissements, et comme non satisfaisante ou suffisamment

qualitative dans les 9 eme, 15eme et 16éme, Le manque de place ou de locaux adaptés, notamment pour le

stockage des matériels, est relevé par 9 arrondissements (4 éme, Qéme, 1]1eme ]2éme 7]3éme 7]@Geéme ]7éme 7]8eme

et 20éme) | Concernant | accueil et | encadrement, l a pour
associations) ou | dutilit® ddaffecter ~ | accueict une
positif des nouveaux outils (kits éducatifs en maternelle) est cité par les 2 éme et 3éme grrondissements.

La mise en place des REV est reconnue comme positive par huit mairies. Cependant les 9 éme, 10éme,

13eme, 14eme ]7eme et 19eme estiment nécessaire d 5 en augmenter | e nombre ou de m
par ®col e. Lédapport des adjoints ddani mati c*Tretd®™ | ug®
notent des disparités de qualité, le 16 emej uge n®cessaire do°tre idesfpofisted des r
REV et DPA.

Sept mairies ndont pas connai ssance ou ne formulent p a
Geme 10eme, 16éme et 17eme |a jugent insuffisante (sécurité, laicité, citoyenneté, encadrement des enfants,

pédagogie..). Les 4eme 13eme 14éme 17éme notent un effort a poursuivre, dans la formation des ASEM ou la
recherche ddun socdideda duBARMmun all ant au

Concernant la collaboration avec les partenaires associatifs, si trois mairies ne signalent pas ou peu de
retours, toutes les autres pointent la qualité majoritairement reconnue comme bonne, mais inégale, des

activités ou des intervenants. Les 2 éme, 3éme Aéme ]5éme ]1Qeme D0eme met t e nt | daccent sur |
encadrer des enfants pour certains animateurs. Les 11 éme 12éme 7]7éme 78eme 1]Qéme et 20éme notent des

mar ges de progression sur l a stabil it ®@cauels né®spitei pe s,
dédaccompagmommils@athi on (formati ons, r gles ddinterventio
personnels associatifs. Le 16 é™r appel | e qudéil convient de mieux associe

La qualité et la diversité des ateliers proposés sont considérées co mme bonnes par les 3éme, Géme 17éme

12eme 14éme 18eme 1Q9eme et 20¢éme grrondissements. Le 2 éme 3éme et 4éme et 10¢me estiment la diversité

insuffisante, le 3 éme et le 10®me souhai t ant un travail sp®ci fieepse sur

| 6 ® ®imreent a Si X mai ries souhaitent davantage ddouwvertur
exploration scientifique et civilisations étrangéres, culture, langues, numérique, musique, activités de type

civigue. Sont également souhaités une amélioration de la ré partition entre les écoles (10 éme, 17éme),

permettre la progression de niveau (9 éme), mieux préciser les objets et objectifs des ateliers (9 éme, 15¢éme),

Les 6eme, 9éme gt 17éme grrondissements indiquent ne pas connaitre le taux de fréquentation des atelier s. Ce

taux est signalé comme élevé dans le 14 éme et |e 15éme [e 18¢mepr ®ci sant qudun taux gl obe
pas pertinent. Ce taux global est de 79 % dans le 4¢me, 60 % dans le 7éme, 80 % dans le 10éme, 88 % dans le

12¢eme, 85 % dans le 13éme et le 19eme, 80 % dans le 16éme, entre 80 et 85 % dans le 20éme, |l peut atteindre
ponctuellement plus de 90 %, voire 100 % dans certaines écoles. Les 2éme et 3éme citent des taux

différenciés, respectivement de 70 % et 77 % en maternelle, 80 et 84 % en élémentaire.

Sur l e point particulier de | 6 or g a ndixsmities pontentcue avis 8 ARE e
gl obal positif sur | 8adaptation des acterevdimg Bge 184 des o0
18eme 20me), Deux mairies (6 eme et 9¢me) r ef usent | e principe m°meém™rkde | 6 ARE

jugeant pertinent qgu0emjuge ey adtivittspeopostasinBufisammeat qua@atives
et souhaite privilégier la transmission pédagogique.

Les priorités des mairies sont les suivantes :
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1 Mieux adapter | es acti vi t @tdes différendied gnire tehrpsscodaimefeant s (T
périscolaire;

Privilégier des temps calmes et sans contrainte. Respecter le temps de sieste.

Maintien dans la classe ;

Pour les ASEM : formation et professionnalisation 7 | 6ani
commun pour le binbme ASEM/animateur, préconiser le recours au volontariat, la stabilité des
référents.

Les activités complémentaires du mercredi ou du samedi ma tin

Les 3éme 4éme gGeme Oeme gt 16¢mear r ondi ssements ne mentionnent pas ddact
2¢éme 7eme ot 13éme |g demande des parents est trés limitée pour ce créneau. Les 10 eme 1]1eme gt 14éme

portent un regard positif mais notent que le dispositif reste peu répandu (deux ou trois écoles en moyenne,

5 dans le 12¢éme, 6 dans le 14&me), Les 18éme, 19eme gt 20eme ont une appréciation générale positive. Deux

mairies (3 éme, 13¢me) notent des réticences de directeurs doéo®cole (s®curit®
entretien des locaux).

Sur les cing mairies qui suggérent des activités possibles sur ce créneau, quatre privilégient de travailler
sur des activités associant les parents et les enfants ; le soutien scolaire, des créneaux supplémentaires
pour des projets con-us sur de-®colessonpegalementégoquéset | douvert

Les mercredis du sport font | 6obj et de retours positif
concernée dans le 4éme et le 11éme, | e 13eme et le 19éme regrettent que ces activités ne soient pas mieux

intégrées au sein du périscolaire en liaison avec les CASPE, pour optimiser | dusage de
pour harmoniser cette offre avec les activités des centres de loisirs. Le 16¢menot e qudi ci l es as
locales sont impliquées et souhaite un dispositif similaire pour des activités culturelles.

Les centres de loisirs

Loappr ®ciation globale port®e par | e des mwamtres dedossirs i r |l es
trés majoritairement positive (treize mairies). Les points de progression concernent le renforcement de

I 8i nformation des f amiléeel3m)gurl al epo uacstuii wiet ®@se (l11Ref f or
animateurs (13 émeet 14éme g r r ondi ssements), |l a n®cessit® de lutter ¢
tranche -MaBdlecm)llle 17¢"esouhaite | 8int®gration de | eur offre
le périscolaire.

Le 19eme signale des difficultés pour ajuste r les effectifs en début de vacances et dans la gestion des
regroupements de centres en cas de travaux.

Les regles de sécurité et leur application sont également jugées satisfaisantes par la majorité des réponses
(dix mairies), et insuffisantes pour une (  9®me). Trois mairies signalent des problemes ponctuels (13 eéme,
15eme, 16eme), Le 17¢me estime que la sécurité peut étre impactée par une surutilisation des centres pendant

| 0 ®t ®.

Quinze mairies sur seize se d®cl arent favorables au di
ad®quation | es moyens et | es activit®s propos®es avec
gaspillage alimentaire. Les 2 éme, 4éme 12¢me gt 20¢émen ot ent cependant | dabsence de s
proc®dur e, pour | aquelle il conviendra dbéaccompagner |

plus modestes (limiter le délai a une semaine ?).

Les activités spécifiqgues proposées, de type «Art pour Grandir », sont jugées de trés bonne qualité par huit

mairies. Les 9 éme 15¢éme gt 17¢me j ndi quent ndavoir pas de vi gneptildiet ® s u
regrettent qudelles soient encore t desfamiliesle 16d®mdgleo pp ®e s
que les familles souhaitent des activités plus qualitatives et a visée pédagogique.
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Les sorties N l a journ®e | 6®t ® sont jug®es de qgual.i
arrondissements. Aucune réponse ne fait état de retour négatif. Le 9 éme regrette leur manque de diversité.

Lel8*mnote que | dabsence de pr® nscription entra’"ne parfo

Pour les séjours aventure, sur quatorze réponses, dix font état de retours favorables. Aucun av  is négatif
ndest f or sreudgr@ite leur manqué de diversité et le 10 ©éme en souhaiterait davantage. Une mairie
(2¢me) déclare ignorer ce dispositif.

Sur | dincidence de | 0ARE sur |l es activit®s prraggsuts ®es p:
est diversement apprécié. Le 3 ¢me et le 18¢me |e jugent expressément positif, le 17 ¢éme et [e 19éme pégatif.

Ldabandon des sorties © la jour t®estisme rgl&ivile fpaut cmingu
ressources locales, le19¢mequ 6 i | convient de mener des actions de val

Les centres de ressources

Les centres de ressources font | 6obj et de peu de ret
dispositif est favorable (aucun retour négatif) mais les 4 éme 10éme 1]éme et 13¢me pr ®ci sent qgudi l
insuffisamment connus et que leur petit nombre rend leur accés difficile a tous les demandeurs. Le

12¢me et le 20eme citent favorablement les centres situés dans leur arrondissement.

Ldaccuei |l de ssituatiorf de handicape n
Les modalit®s dbéaccueil des enfants en situation de ha
d®di ®es au p®riscolaire font | 6objet ddune appr®ciati or
mairies sur les qu atorze ayant renseigné cet item. La qualité est jugée variable dans le 15  éme, | es 17eme et
206mnotent que | es CLAP ndarrivent pas toujours ° faire
Léadaptation des activit®s a fait | 0objsatisfaisdne patiweufze r ®p
mairies. Les 4 éme et 15éme arrondissements la jugent variable, le 16 éme a améliorer dans un sens plus
éducatif. Le 13¢me est i me qudun appui ddassociations sp®ciali s®e

animateurs, serait une piste i ntéressante.

Sur | e renforcement de | dencadrement, l es modalit®s pr
adaptées (3¢me, 7eme 1Qeme ]18éme ]Qéme et 20eme) et insuffisantes pour les 4 eme @eme et 16éme
arrondissements.

Un renforcement est considéré comme utile en son principe par les 2 éme, 12éme gt ]3éme,

Le 13¢meetle 15¢men ot ent qudéil convient de mettre | 6accent sur |

La mise en place ®ventuell e dodaantelemadnr vi ce dod:

Cet item suscite des avis partagés. Sur seize réponses, huit mairies y sont favorables (les 2 éme, 4éme  7éme
12eme 17éme ]18éme ]Qéme ot 20eme) et six défavorables (3 eme9éme 1(Qéme 13eme 14éme et 16éme), Deux mairies

(11eme et 15eme) esti ment que | a r®ponse est fonction des modal it ®:
Des r®ponses d®f avorables mettent en avant l a dur ®e d@
enfants (3 eme, 10em€) ou une expérimentation non conclusive (13 éme),

Parmi les réponses favorables, certaines précisent les conditions de cet accueil : il ne doit pas allonger
excessivement la durée de présence des enfants (11 eme, 19éme) | il pourrait permettre wu

entre cellule familiale et école (17 éme), étre réservé aux qua rtiers politique de la Ville (18 éme), bénéficier a
certaines écoles maternelles « isolées» pour les familles ayant plusieurs enfants scolarisés (12 éme, qui
précise étre volontaire pour une expérimentation dans ce cadre).

Sur dix -sept réponses, onze mairie s déclarent avoir eu des demandes de familles pour un accueil des

enfants le matin. Cependant, sept de ces mairies notent le caractére occasionnel ou marginal de telles
demandes, deux notant gudell es sont i nt er v eionmuoa sle | a
décalage de fin de journée entre maternelle et élémentaire. Cing mairies déclarent ne pas en avoir regu
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(9eme, 10°éme 14éme J@Geme et 18éme), La mairie du 20 éme précise que cette mesure bénéficierait aux

nombreuses familles monoparentalesououv r i ~res travaillant en horaires d®c:
Le format do6éorganisation de cet accueil, sOicefeet@tmai t or
arrondissements. Les 4¢eme et 15¢me | ¢ subordonnent " une | i mide agréesencen du r

effective de ¢éregleemfloerret20¢ees®ddni sent doéexp®ri menter ce ¢
en REP, voire REP+, selon une formule comprenant un petit déjeuner. Un questionnaire exploratoire
préalable aupres des parents est re commandé par le 20 eme,

Les propositions soumises par les mairies a la mission

Lédi nformati on

Am®l i orer | 6information des fmeniell3eme e 3&sptr oupno seen jleduo rcgiatn®
de r®unions ddinformation en mai/juin coordonn®es par
parents, avec pour objectif de présenter en détail les nombreuses activités proposées.

Led4emee st i me qudunesystétmatoirgnuaet idoens Mai ri es doéarrondi ssement
activités permettrait une meilleure connaissance des temps périscolaires.

Concernant l es outils doinfepr ®aebindosepeédadhnmnahiag®s . ,dbélue
adultes interven ant dans | 6®col e, avec photo et r ®f ®rent hi ®r ar
personnels du périscolaire mentionnant les noms, prénoms et fonctions.

Concernant les outils numériques, le 9 émepr opose | a c¢cr ®ation doutentioaxldsr anet
parents, avec reporting des ateliers effectué par le REV chaque semaine.

Le 13éme propose la valorisation des ateliers par de petits films, newsletter, ou réseaux sociaux.

Le 20éme propose également un espace numérique réservé aux familles et s ouhaite par ailleurs la

facturation unigue de toute les prestations «  enfance » de la Ville, y compris celles de la caisse des écoles. Il
sObinterroge sur lbargarnt idreeen cdedDr@flauead é¢gn ddassurer une mei
des familles.

La formation

La n®cessit® de renforcer et dédam®l i orer la formation ¢
mairies, en | es wvariant et en |l es ouvrant - déautres t
favori sant | Ori nstietrev echd ii mtnerswuenants doéautres directions

davantage les ASEM.

Cette thématique est également évoquée par six mairies dans une optique de long terme, en insistant sur

ladé-pr ®cari sation et | a professionnalisation des personn
1 est relev® qudun meill eur dialogue entre scolaire e
personnels Ville, en visant au-dela du BAFD. LE 1 3¢me recommande de mettre en place un centre de
formation sp®cifique ° | dani mati on.

Le contrble

Les 9¢me et 15eme gyoquent la nécessité de r enforcer les contréles et le suivi sur la durée, en lien avec le
rectorat, la préfecture de police et le parquet, notamment pour les remplagants ou vacataires amenés a
travailler sur plusieurs établissements ou restant de longues périodes sans embauche

Le rapprochement du scolaire et du périscolaire
Ce rapprochement passe par la mise en place de temps communs : cing mairies évoquent des réunions

plus fr®quentes entre |l es ®quipes, dans | e cadre de p
commune systématiques.

Les 10éme et 13éme souhaitent tendre rapidement vers un responsable unique du périscolaire par école
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s et usag

Sans fixer de délai,le 19 ¢emepr ®c oni se dduni formiser |l es r gle
charte des b

intérieurs communs. Le 9 éme pr ®coni se | dadoption ddbéune
préciserait les régles de conduite des adultes.

Le 14¢me souhaite poursuivre le travail sur le partage fluide et consensuel des locaux.

Pour la cohérence des équipes, le 13¢me indique que la mise en place des équipes périscolaires devrait

intervenir avant la fin de I 86ann®e scolaire pr®c®dent
rentrée.

Pour la cohérence des activités,le15¢me st i me que | doffre p®rdresaaPEDRIi re devr :
Le 18éme souhaite un renforcement a court terme de la cohérence entre les activités des animateurs Ville

et associatifs dans | e cadre de | B86ARE et ~ long ter me
notamment | di-BBhhervalle 15h

Le3¢memet quant 7 | ui | accent sur une plus grande coh®r e
de | 8ARE. 11l souhaite sensibiliser davantage | es enfant
Le 14¢#me propose de valoriser des projets communs scolaire/péri scolaire par des manifestations communes

(" | dexemple de Art Day et de | 6exposition des travaux
Les 15émeet17¢men ot ent qudil convient de bien diff®rencier acti

Les associations

Le 10eme propose de mieux impliquer les associations en travaillant en amont avec elles sur un projet de

territoire pour faire émerger les besoins des écoles alors que le 13 emesouhai t e avancer | es da
" projets pour permettre uEVvV teetmpl sd ®cSo® ceh aanfgien advee cf alveosr i Rs
des activités.

La maternelle

Quatre mairies citent l a n®cessit® de diversifier et d
maternell es et ddy am®l i or e®resuggiraed a¢hd lmd i mon idsee rl 3IARE . h dre
entre maternelle et élémentaire & 18h30.

La pause méridienne

Lel8éme st ime qud”™ |l ong terme, il faut repenser | dorgani sae
animateurs sur ce temps spécifique.

Le godter

Le18mconsid re qudune meill eure compr ®ension dec®kdorga
pr®cise °tre attentif au r®sultat de | d%®ospu®r il d mtsa taiuam
ddun go%ter en ® ®ment aire.

Les études surve illées

Le 19éme souhaite que soient développées les études surveillées encadrées par des enseignants en
élémentaire, sans fixer de délai.

Lébaccueil des enfants handicap®s

Le6tmeconsid re que | 6ac c uea notammdeat dds enfasts handicapésnrésie ort defi a
relever pour la Mairie de Paris.
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ddencadr e

1. Définition des accueils de mineurs sans hébergement

Accueil periscolaire
Art B 227-1 CASF

Accuell extrascolaire
At R 227-1 CASF

Garderie

Mombre d'enfants
minimal

Au moins 7 mineurs

Au moins 7 mineurs

A partir de 1 mineur

Mombre d'enfants
maximal

Egal au nombre d'éléves
de ['école
(sauf =i accueil multi
sites ; 300 maximum)

J00 maxinmum

Selon la capacité
autorisée de
I'Etablissement
Recevant du Public

Mombre d"heures
de fonctionnement

1 & Z heures par jour

1 a 2 heures par jour

Libre

déroulement

Fréquentation Réguligre Réguliere Limitée ou irréguliére
But des activités Educatif Educatif COccupationnel
Type d'activités Animations diverses Animations diverses Surveillance

Jour de Jours d'écoles lours SANS école Libre

2. Conséquences de 'option retenue par I'organisateur pour ses accueils périscolaires

Pour les temps périscolaires, la collectivité doit choisir le type dactivités gu’elle souhaite mettre en
place. L'obligation de déclaration et les conditions d’encadrement spécifigues qui en découlent sont
liges au type d'organisation choisie. Ainsi, une simple garderie proposée n'est pas soumise &
I"'obligation de déclaration.

encadrants

peuvent &tre compris

ne sont pas compris

Mode retenu Accueils périscolaires Art R227-1 CASF Garderie
PEDT / sans PEDT Avec PEDT sans PEDT Avec PEDT | Sans PEDT
Déclaration A partir d"1h A partir de 2h .
) Art R'EE'?',E d'ouverture d'ouverture Facultative
Decret du 2 gout 2013
Taux d'encadrement
-de B ans 1 animateur pour 14 1 animateur pour 10 .
Art 8-227-15 CASF enfants enfants Libre
Art R-227-16 CASF
Décret du 2 gout 2013
Taux d'encadrement
+de & ans
Art R-227-15 CASF 1 animateur pour 18 1 animateur pour 14 Libre
Art R-227-16 CASF enfants enfants
Décret du 2 gout 2013
ori te d Les intervenants Les intervenants
FISE 2N compre Ces ponctuels (Ex : ARE) ponctuels (Ex : ARE) Libre
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dans le taux dans le taux
d'encadrement d'encadrement
Directeur Au minimum par un titulaire du BAFD ou un Libre
Art 227-25 CASF stagiaire BAFD
spAINI 50% de dipldmés du BAFA
Taux de gualification » WMAXI 20% de non-diplomés Libre
» % de stagiaires du BAFA =
100 - % de BAFA - %2 de non dipldmeés
Projet pedagogique Obligatoire Libre
Art B-227-25 CASF
3. Options retenues par la Ville de Paris en 2013 pour ses accueils périscolaires

La signature du PEDT n'interdisait pas la Ville de rester en mode garderie sur les termps périscolaires
(pause méridienne, godter, études surveillées et nouveaux ateliers ARE).

Mode A il de loisi
Avec Projet Fducatif | Sans Projet Fducatif di"::far;‘:uﬂré:l dc:?:: i Maode Garderie
de Territoire (PEDT) | de Territoire (PEDT) P
DCCS
Avant v >
2013
¥ sur 3 ans
. (déclaration étalée sur
Apres
v 3 ans pour la pause
2013 . -
méridienne et le soir ;
cf. ci-dessous)

4. Options retenues par la Ville pour les autres accueils organisés par la DASCO

Accueils declarés Garderie

Sans Avec Sans

Avec PEDT PEDT PEDT PEDT Observations

Depuis le décret du 3 nov. 2014, ce
Cantres de loisirs o temps est periscelaire.
Toutefois, le taux d'encadrement
extrascolaire est maintenu
{18 et 1/12]

du mercredi Périscolaire

Centres de loisirs

des vacances ¥ Taux d'encadrement extrascolaire

(petites et Extrascolaire 1/8—de 6 ans / 1/12 + de 6 ans
grandes)

Espaces nature et v Taux d'encadrement extrascolaire
decouverte Extrascolaire 1/8—de 6 ans / 1/12 + de 6 ans

Séjours aventure v . Taux d’'encadrement extrascolaire
Extrascolaire 1/8—deGans/1/12+deb ans

Vacances arc en v Taux d'encadrement extrascolaire
ciel Extrascolaire 1/8 —de6ans/1/12 +de 6 ans

Clubs vacances o Taux d’encadrement extrascolaire

maintenu a 1/8
[au lieu de 1/12 pour les + de & ans)
S&jours et Week v Taux d'encadrement extrascolaire

du centre Patay Extrascolaire

210



Gnseil de Paris 'mission doi nf orlmaditique dédiéetau phds@®laieel alParis i 0 n
ends Action Extrascolaire maintenu & 1/8
collégiens [au lieu de 1/12 pour les + de & ans)
Ateliers bleus v
Ateliers du iy
camedi matin
Ateliers coup de iy
pouce et ALEM
Classes a Paris ~
Centres P
ressources
Centres de loisirs iy
des hdpitawux

Source : DASCO
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Annexe 4 : Grilles tarifaires appliquées depuis la rentrée 2015 par
la Ville (restauration scolaire et activités extra et périscolaires )

La restauration scolaire (DASCO)

Tranches PriX par repas 3 partir de Prix par repas a partir de
janvier 2014 la rentrée scolaire 2015
1 0,13 € 0,13 €
2 085€ 085€
3 1.62€ 1.62 €
4 228€ 228 €
5 3.62€ 302¢€
6 4061€ 4.01 €
7 189€ 480 €
8 5.10€ 510€
9 - 6,00 €
10 - 7,00 €

Cette tarification s applique & la restauration proposée dans les écoles élémentaires, les ecoles d’art et
les colleges publics.
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Activités extra-scolaires et périscolaires (DASCO). hors ARE

Tranches Tarif/présence dans les centres de loisirs le
tarifaires mercredi

1 0,20€

2 0,65 €

3 1,30€

4 199 €

5 2,67 €

B 3,38€

7 4,06 €

8 4,81 €

9 6,40 £

10 9,60 £
Tranches Tarif/présence dans les centres de loisirs lors
tarifaires des vacances scolaires

1 034 €

2 1,08€

3 2,17 €

4 334 €

5 445€

B 563 €

K b, /B &
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2! 8,02€
9 11,50«
10 19,30€

Les tarifs des repas servis en centre de loisir sont identigues a ceux facturés dans le cadre de |'activité
scolaire (cf.supra).

Tranches
tarifaires Tarif/journée des séjours aventure
1 2,15€
2 4,37 €
3 8,73€
4 11,19 €
5 1565 €
6 19,22 €
7 20,35 €
8 2174 €
9 23,91 €
10 26,09 €
Tranches
tarifaires Tarif/journée des vacances Arc-en-Ciel
1 2,12 €
2 5,40 €
3 10,81 €
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il 14,42 £
5 18,93 £
b 24,75 €
7 34,92 £
8 48,12 €
9 52.93€
10 57,74 €

Les ateliers bleus du soir proposent des activités culturelles, scientifigues, sportives.

Ateliers bleus
Tranches tarifaires Forfait : 1 atelier hebdomadaire
par mois (sur 9 mois)
1 0,71¢
2 2,92 €
3 584 €
4 2,94 €
5 11,53 €
6 15,07 €
7 16,59 €
8 17,54 €
9 23, 40€
10 26,80 €
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Etudes surveillées
Tranches tarifaires | g fajt 1 séance hebdomadaire par mois
(sur 10 mois)
1 0,64 €
2 1,32 €
3 295€
4 4,36 €
5 570€
6 6,43 €
7 7A11<
8 7,54 €
9 7,93€
10 832¢

Etudes surveillées
Tranches tarifaires
Tarif unitaire exceptionnel
1 0,17 €
2 0,38 €
3 085€
4 1,23 €
5 1,62€
6 1,85€
7 2,02€
8 2,14 £
9 2,25€
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10 2,35€

Les golters en maternelle peuvent &tre tarifés selon un forfait ou de maniére exceptionnelle.

Godters en maternelle
Tranches tarifaires Forfait 1 séance hebdomadaire par mois
(sur 10 mais)
1 0,54 €
2 1,08 €
3 2,38€
4 3,34 €
5 4.45€
& 4 B8 €
7 5,43 €
8 5,67 €
9 595€
10 6,25 €
Goiter
Tranches tarifaires
Tarif unitaire exceptionnel
1 0,09 €
2 0,32¢
3 0,66 €
4 0,98 €
5 1,31 €
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B 141¢
7 1,55 €
8 1,60 €
9 1,68€
10 1,76 €
Tranches tarifaires Tarif/journée pour les classes découvertes
1 1,18€
2 3.60€
3 8,43€
4 085€
5 13,58 €
0 15,13 €
7 16,45 €
2 17,95 €
g9 19,75 €
10 21,54 €

Tarif/journée pour les séjours de I'Action
Tranches tarifaires collégien
1 2,15 €
2 437 €
3 873€
4 11,19 €
5 1565€
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& 19,22 &£
7 20,35 €
8 21,74 €
9 23,91€
10 26,09 €
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Annexe5 : R®partition par tranche dodo©ge
personnels des diff®rents corps de

14 % des CAPSA (catégorie A) et 65 % des animateurs (catégorie B) sont des femmes.
46 % des CAPSA ont entre 35 et 45 ans et 18 % ont plus de 55 ans.

41 % des animateurs ont entre 35 et 45 anset 17 % ont plus de 55 ans.

Profil des agents du secteur périscolaire de catégorie A et B au 31/10/2015

(en % sur le total du corps)

100% -
90% -
80% -
70%
60%
50% - B Homme
40% 1 1 Femme
30% -
20% -
10% -
0%

CONSEILLERS DESA.P.S. ANIMATEURS ANIMATRICES
ADMINISTRATIONS PAR

Source : DASCO

Conseillers des activités physiques et sportives

300% ——répartition par tranche d'age (en % sur le total du corps)
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%
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Les personnels ddani mation de <cat®gorie C sont
29 %) . Les adjoints déanimation titulaires sont
contractuels et les ASEM.
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Profil des agents du secteur périscolaire de catégorie C au 31/10/2015
(en % sur le total du corps)

B Homme

= Femme

ADJOINTS D'ANIMATION ET D'ACTION  AAAS contractuels & temps non complet AGENTS SPECIALISE DES ECOLES
SPORTIVE (titulaires) MATERNELLES

Source : DASCO
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Agents spécialisés des écoles maternelles -répartition par tranche
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ans ans ans ans ans ans ans ans ans

Source : DASCO

54 % des ASEM ont entre 40 et 55 ans et 20 % ont plus de 55 ans
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Adjoints d'animation et d'action sportive (titulaires)
répartition par tranche d'age (en % sur le total du corps)
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Source : DASCO

Prés de 40 % des AAAS titulaires ont entre 25 et 40 ans et 15% ont plus de 55 ans
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AAAS contractuels a temps non complet -répartition par tranche
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Source : DASCO

32 % des AAAS contractuels ont entre 25 et 40 ans et 18 % ont plus de 55 ans
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PREAMBULE

Aux cftés de I'école et de fa famille, les temps périscolaires et extrascolaires représentent des
moments éducatifs & part entiére.

La Ville de Paris a pour objectif d'effrir & tous les enfants et jeunes parisiens, un service public de
Panimation diversifié et de qualité, adapté & leurs besoins et contribuant 4 leur développement, a
leur épanouissement et a leur socialisation.

Les activités proposées associent tous les enfants sans distinction ni aucune forme de discrimination.
Leur organisation est placée sous le signe des valeurs républicaines de liberis, d'égalits, de fraternité
qui fondent la vie en coliectivité et des valeurs humanistes qui favorisent f'esprit de solidarité.

Ces activités s'inscrivent par ailleurs dans le cadre du principe de laicité qui régit T'école de
la République et du principe de neutralité du service public, principes qui font obstacle 2 la
manifestation de toute conviction religicuse ou personnelle par des agents publics dans Pexercice
de leurs fonctions.

La présente charte constitue un corpus de régles que chague agent ou personne extérieurs
intervenant sur fes temps périscolaires et extrascolaires se doit de connafire et d'appliquer. C'est la
condition indispensable pour offrir un encadrement attentif et bienveillant et permetire aux enfants
de profiter pleinement des activités proposées.

=1 ¢ Le projet ¢ducatif territorial parisien

" Les activités péri et extrascolaires 'inscrivent dans le cadre du projet éducatif territorial parisien signé en 2013 avec le
Rectorat, la Préfecture de Paris et la GAF avec la volonté d'organiser des activités péri et extrascofaires prolongeant le
service public de I'éducation.

Le PEDT comprend différents objectifs et actions qui visent & favoriser le développement personnet et P'épanouissement
de 'enfant ainsi que son implication dans la vie en collectivité en Ui proposant un parcours éducatif cohérent et de qualité
avant, pendant et apras I'école, dans le respect des compétences de chacun et la compiémentarité des temps éducatifs,

Ce projet s'inscrit dans fa définition dynamioue de 'sducation comme une mission partagée entre différents partenaires
qui chacun, par son professionnalisme, contribue & fa réussite éducative de tous. Les personnels de I'animation en sont
les acteurs.

2 o Les finalités éducatives des activités

Les principales finalites des activités proposées aux enfants dans ce cadre, sont [&ducation a «

+ Festime de soi : mettre I'enfant en situation d’entreprendre, de réussir, d'étre valorisé et de prendre conscience de ses
capacités,

- Pautonomie : développer l'autonomie affective, matérielle, physique et intellectuelle, apprendre a Fenfant a jouer seul et
avec les autres, & bien utiliser les ressources a sa disposition,

- Ia reflexion : developper chez {'enfant l'envie de lire, d'écrire, de s'informer, de s'interroger, d'émettre des hypothéses, de
débattre, de négocier, de critiquer,

- la redation & 'autre . sensibiliser Penfant au respect de 'autre et de ses différences, favoriser écoute, la prise de parole,
le questionnement, le faire participer & des choix, faire comprendre les régles et leur fondement, faire connaitre et mettre
en pratique les usages sociaux,

- la curiosité : développer chez I'enfant Penvie d'expérimenter, découvrir, préparer et réaliser en privilégiant des approches
ludiques,

- Pexpression : favoriser 'expression des sentiments, des besoins, des envies, des difficultés,...

- 1a nutrition, Phygiéne et la santé : faire découvrir 4 'enfant les bases de Féquilibre alimentaire, faire comprendre at
appliguer les régles et bonnes pratiques en matiére d’hygiene, sensibiliser & la nécessité de prendre soin de sa santé.
L3 mise en ceuvre de ces objectifs éducatifs implique, dune part, la pariicipation des animateurs a Pélaboration
des projets pédagogigues dans les écoles et, dautre part, une stricte observation des régles et bonnes pratiques
en matiére de conduite éducative vis-a-vis des enfants.
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g e L] & @
3 ¢ L'claboration des projets pédagogiques
Le REV ou ie DPA porte un projet pédagogique {le projet &ducalif péri et extrascolaire de I'école) qui doit étre cohérent
avec le projet éducatif de la Ville de Paris (le PEDT). Il recherche les convergences nécessaires a la mobilisation de

chacun sur les objectifs éducatifs ainsi fixés ainsi que fes complémentarités possibles avec le projet d'école, dans e
cadre d'une concertation & mener préalablement et idéalement avant les vacances d'automne, avec fe directeur d’école.

Le REV et le DPA organisent fa consultation de P'équipe d'animation sur le projet pédagogique qu'ils entendent mener
au sein de Pécole, tant sur son contenu que sur les modalités de sa mise en ceuvre. Chaque animateur est associé et
contribue & cette réflexion commune.

Les désaccords éventuels au sein de I'équipe d'animation sur le projet pédagogigue sont gérés, dans le respect de
chacun, par le REV ou le DPA en dehors de la présence des enfants, soit dans le cadre d'eniretiens individuels, soit
dans le cadre de réunions avec Péquipe, Au terme de ces échanges, et aprés validation du projet par la section action
éducative de la CASPE, le REV ou le DPA prend les décisions nécessaires 4 la mise en ceuvre du projet. En cas de
divergences ou de difficultés persistantes, il informe la section action éducative de la CASPE et sollicite, le cas échéant,
un arbitrage.

4 » La conduite ¢ducative

Lanimateur fait partie d'une équipe dans laguelle il doit s'intégrer. Il doit veiller a entretenir de bonnes relations professionnelles
avec sa hiérarchie et ses collégues au sein de équipe d'animation ainsi qu'avec les autres adulies présents dans Pécole,
dans le respect de la place et du roie de chacun.

(est dans ce cadre gu'un document relatif aux régles d'encadrement des temps de I'enfant a été élaboré avec le Rectorat,
Ce texte, annexé & la présente charte, constitue désormais un cadre de référence commun qui simpose 2 Fensemble des
adultes présents dans Yenceinte de ldcole.

Par ailleurs, Panimateur d'activiiés péri et extrascolaires est un référent pour les enfants quiil accompagne dans leur
parcours educatif, Ce rble de référent implique une attitude exemplaire. Le respect des régles de conduite énoncées ci-
aprés est donc non seulement une obligation pour chagque animateur mais aussi une nécessié pour établir une relation de
confiance avec les enfants et les familles.

Chague animateur ou intervenant qui encadre des enfants, doit :

- assurer en toutes circonstances la sécurité des enfants par une surveillance active e permanente pendant les
activités : aucun enfant ne doit étre laissé seul sans survgillance dans quelgue endroit que ce soit et aucun enfant ne doit
demeurer seul avec un adulte sauf circonstances exceptionnelles,

- adopter un comportement bienveillant et respectueux a I'4gard des enfants en S'exprimant dans ur Jangage approprié,
en s'interdisant toute contrainte physique ou morale & leur égard et en respectant leur intimité (ex ; inferdiction de prendre
les gnfants en photo),

+ bannir toute familiarité, attitude ambigué (ex . distribution & linftiative d'un animateur de bonbons ou de cadeaux),
relation personnelle (ex : échanges d'adresses de messagerie, de numéros de téléphone) et éviter, lorsque la séourité n'est
pas en jeu, les contacts physiques avec les enfants (ex : ne pas prendre un enfant sur les genoux),

- limiter Pusage du téléphone portabie au seut usage professionne {interdiction des conversations personnelles pendant
le service et de la diffusion d'images ou de vidéos personnelles ou & partir de sites Web),

- 8tre attentif au hien-étre des enfants et signaler sans délai & son encadrant(e) toute situation de détresse ou de danger
détectée,

- se rapprocher de son encadrant(e) en cas de prebléme de discipline ou de comportement afin de définir I'attitude 3
adopter avac le(s) enfani(s) et s'interdire toute position d’autorité abusive ou toute réaction inappropriée {ex : crier sur un
enfant} ol excessive (punition disproportionnée ou humiliante).

- Connaitre la réglementation régissant les accueils de loisirs et les régles de sécurité (accident, évacuation),
notamment en cas de sortie & 'extérieur de lécole, et les modalités d'acces aux fiches de renseignements administratifs
et sanitaires,

« connaitre le projet éducatif territorial parisien et sa déclinaison dans Pécole, et proposer des activités adaptées a '4age
des enfants en fonction de la thématique traitée,
- cennaitre les droits de PEnfant/CIDE (1989)

- respecter les principes de laicité st de neutralité en s'abstenant de tout prosélytisme ou de toute manifestation
contraire & ces principe de quelque nature que ce soit et signaler & son encadrant(e) les situations portant atteinte 4 ces

principes,

T e Danke gy 3
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