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INTRODUCTION

Le Conseil de Paris a décidé, lors de sa séance des 9, 10 et 11 février 2015, de créer une dixiéme
Mission d’information et d’évaluation! (MIE), la deuxieme de la présente mandature apres celle
consacrée au travail dominical et nocturne, sur le theme « Fabriquer a Paris pour relever les défis
sociaux et environnementaux : quelles filiéres industrielles d’avenir ? ».

> La création de la Mission

La demande de création de cette Mission a été adressée a la maire de Paris le 20 janvier 20152 par Nicolas
Bonnet-Oulaldj, Conseiller de Paris, président du groupe Communiste-Front de Gauche. Il souhaitait en
effet que l'on « évalue les dispositifs actuels et envisage les futurs dispositifs d'aide & la production, au
développement industriel et de l'emploi a Paris en lien direct avec la lutte contre la pollution, le
déréglement climatique et pour la transition énergétique ».

Dans sa réponse en date du 27 janvier 2015, Anne Hidalgo lui donnait son accord et I'informait qu’elle
soumettrait au Conseil de Paris un projet de délibération autorisant une telle création. C’est donc lors de
sa séance des 9, 10 et 11 février 2015 que le Conseil de Paris adopta a 'unanimité le projet de délibération
proposant la création de cette Mission. Installée le 5 mars 2015, 1a Mission a porté Nicolas Bonnet-Oulaldj
a sa présidence, Pierre Auriacombe (groupe « les Républicains ») ayant, quant a lui, été désigné pour en
étre le rapporteur.

A Tappui de son argumentaire en faveur de la création d’'une telle Mission, le président du groupe
Communiste-Front de gauche mettait en avant trois facteurs :

e D’abord, la trés forte désindustrialisation qu'a connue la Capitale puisque le secteur
secondaire n’y représente plus que 3,2 % des emplois, l'activité manufacturiére ayant été
davantage affectée que les activités connexes.

e [Ensuite, I’émergence d’une troisiéme révolution industrielle caractérisée par des
évolutions technologiques sans précédent (imprimantes 3D, découpe laser, logiciels, etc.) et le
développement de petites unités de fabrication davantage intégrées au tissu urbain et
travaillant ensemble de maniére beaucoup plus collaborative.

e Enfin, le déréglement climatique, les leviers permettant d’y faire face pouvant constituer
autant de possibilités de relance de I'industrie et de la fabrication a Paris. Il citait a cet égard le
domaine de I'énergie (réduction des émissions de gaz a effet de serre, énergies renouvelables,
stockage d’énergie), du batiment (rénovation énergétique), des transports (sortie du diesel,
transport par le rail, le fleuve ou par véhicule décarboné), de la logistique urbaine et de
I’économie circulaire.

Dans sa demande, il suggérait :

e En premier lieu, d’établir un état des lieux précis de la situation industrielle parisienne et
des politiques publiques qui accompagnent son développement.

e En second lieu, d’identifier les filiéres industrielles d’avenir et leur possibilité
d'implantation a Paris, au regard des engagements de la Ville de Paris dans le cadre du Plan
climat énergie.

11 précisait enfin que la Mission devrait conduire une large concertation avec les acteurs concernés
et aboutir a un rapport et a des préconisations pour I'ensemble des politiques parisiennes concernées par
cette question.

I La loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité dispose, en son article 8 (codifié a I'article
L.2121-22-1 du code général des collectivités territoriales), qu'a la demande d’'un sixiéme de ses membres, I'assemblée
territoriale délibere sur la création d'une mission d’information et d’évaluation (MIE), chargée de recueillir des
éléments d’'information sur une question d’'intérét local ou de procéder a I’évaluation d'un service public territorial.
Composée de quinze membres, elle doit respecter les principes de la représentation proportionnelle et dispose d’'un
délai de six mois a partir de sa date de création pour rendre son rapport qui est ensuite débattu au Conseil de Paris.

2 Le courrier de Nicolas Bonnet-Oulaldj ainsi que la réponse de la maire de Paris, Anne Hidalgo, figurent en annexe
1 de ce rapport.
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> Un contexte institutionnel favorable

Cette Mission s'inscrit dans un calendrier particuliérement favorable qui devrait permettre
d’amplifier la diffusion des préconisations qu’elle a formulées en conclusion de ce rapport :

La préparation de la 21¢me Conférence des parties a la Convention-cadre des Nations-Unies sur
les changements climatiques (COP 21) qui va se tenir du 30 novembre au 11 décembre 2015 au
Bourget en vue d’aboutir, pour la premiere fois, a un accord universel et contraignant devant
entrer en vigueur en 2020 et permettant de lutter efficacement contre le déréglement climatique
et d'impulser ou d’accélérer la transition vers des sociétés et des économies résilientes et sobres
en carbone.

Le début de la mise en cuvre du Plan du président de la Commission européenne, Jean-
Claude Juncker, présenté en juillet dernier devant le Parlement européen et dont I'objectif est
de mobiliser 315 Md€ supplémentaires d’investissements publics et privés dans I’économie réelle
au cours des années 2015, 2016 et 2017. Ceux-ci devraient essentiellement étre tournés vers les
réseaux a haut débit et les réseaux d’énergie, les infrastructures de transport, I'industrie,
I’éducation, la recherche et I'innovation, les énergies renouvelables et I'efficacité énergétique.

Le lancement, en mai dernier, de la deuxieme phase du programme « Nouvelle France
industrielle » visant a créer une dynamique chez les entrepreneurs francais. Cette phase
intitulée « Industrie du futur» constitue une version resserrée des 34 plans lancés en
septembre 2013 qui seront désormais regroupés en 9 « grandes solutions industrielles ». Cette
nouvelle phase consiste a soutenir la modernisation de l'outil industriel francais, en particulier
dans les PME et les ETI (entreprises de taille intermédiaire) en les incitant notamment a mieux
prendre en compte la dimension numérique, a produire propre et a promouvoir la formation de
leurs salariés. Une enveloppe de 3,4 Md€ a été réservée a ce dispositif qui s’ajouteront aux
1,4 Md€ de fonds publics déja injectés.

Le débat parlementaire concernant la loi relative a la transition énergétique qui s’est
déroulé pendant ses travaux, celle-ci devant entrer en vigueur dans le courant de 'année 2015
en donnant une nouvelle impulsion en France a la lutte contre le réchauffement climatique.

Le lancement le 11 mars dernier, a I'initiative de la maire de Paris et sous I'égide de I'adjointe
en charge de 1'économie sociale et solidaire, de l'innovation sociale et de 1'économie circulaire,
des Etats généraux du Grand Paris de I’économie circulaire qui devraient conduire a la
publication en septembre 2015 d'un Livre Blanc, en méme temps que la présentation du présent
rapport devant le Conseil de Paris. Il s’agit, a I’évidence, de deux démarches convergentes3.

La procédure de modification du Plan local d’urbanisme de Paris qui devrait étre achevée
avant la fin de l'année et qui pourrait permettre de mieux prendre en considération les
contraintes fonciéres auxquelles I'industrie et 'artisanat se heurtent, dans le prolongement de
la loi du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commerce et aux tres petites entreprises, dite Loi
Pinel.

Le démarrage de la Métropole du Grand Paris dont les compétences en matiere de
développement économique et de protection de 'environnement devraient favoriser la mise en
ceuvre d'une stratégie de ré-industrialisation raisonnée et coordonnée. La Ville de Paris
constituera un territoire de la Métropole.

Enfin, 'examen, en 2017, de la candidature de Paris aux Jeux Olympiques de 2024 et celui, en
2018, de la candidature de Paris a 'Exposition universelle de 2025, ces deux événements
étant de nature a faire de Paris, de la Métropole du Grand Paris et de la Région d’Tle-de-France,
des modeles en matiere de développement industriel soutenable et durable dans sa triple
dimension, sociale (créations d’emplois), économique (répondre aux besoins de la population) et
environnementale (faible consommation énergétique, recyclage, limitation des nuisances). La

3 La Mission a ainsi souhaité étre informée de I'avancée des travaux de ces Etats généraux. Un point d’étape a été
fait devant elle dans cette perspective le 12 juin 2015 par une conseillére technique membre du cabinet d’Antoinette
Guhl, adjointe a la maire de Paris chargée de I’économie sociale et solidaire, de I'innovation sociale et de I’économie
circulaire (Alexandra Ouraeff) et un ingénieur de la direction des espaces verts et de l'environnement (Yann
Francoise).
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préparation de ces dossiers pourrait constituer une opportunité en vue de réorienter assez
radicalement I’économie francilienne dans le sens proné dans ce rapport, ce tournant devenant
I'un des axes forts de ces candidatures.

> La méthode suivie

Pour mener a bien ses investigations, la mission a procédé de la maniére suivante :

e Elle a auditionné en formation pléniére quatre-vingt personnesd : adjoint-e-s a la maire de
Paris en charge des dossiers traités ainsi que la maire du 12éme arrondissement, fonctionnaires de
la Ville ou de ses opérateurs, hauts fonctionnaires de I'Etat et de ses satellites, le vice-président de
la Région d’Tle-de-France, plusieurs responsables économiques de grandes collectivités territo-
riales d’Ile-de-France ou des métropoles de Lyon et de Toulouseb, des consultants privés ou
d’universitaires spécialisés dans de trés nombreux domaines (histoire, sociologie, économie,
urbanisme, environnement), des représentants des organisations consulaires, des chefs de petites
entreprises, de grandes entreprises’ comme la RATP, GDF-Suez ou La Poste, des syndicats de
salariés®, d’associations intervenant dans le domaine du développement industriel ou de
I'environnement, etc. La totalité de ces points de vue a été prise en compte dans ce rapport.

e Klle a procédé a dix visites de terrain au cours desquelles elle a rencontré vingt personnes?
(chefs d’entreprises, responsables d’associations, artisans, ingénieurs ou scientifiques, etc.) pour
compléter son information et appréhender la question du développement industriel et des
contraintes logistiques sous un angle plus pragmatique!?. Ces visites ont permis aussi d’échanger
avec les responsables de ces sites qui se sont prétés avec courtoisie a cet exercice.

e Elle a pris connaissance d’un trés grand nombre de rapports publiés sur les questions du
développement industriel, de 'économie circulaire, de 'économie de la fonctionnalité, etc., ainsi
que d’ouvrages spécialisés, dont la liste figure dans la bibliographie annexée au rapport.

e Elle s’est enfin appuyée, pour mener a bien ses investigations, en accord avec le secrétariat
général de la Ville de Paris, sur les données et I’expertise des directions de la Ville, en
particulier de la direction de la démocratie, des citoyens et des territoirest! (DDCT), de la direction
du développement économique, de l'emploi et de I'enseignement supérieur (DDEEES), de la
direction des affaires juridiques (DAJ), de la direction de I'urbanisme (DU) et de I'Atelier parisien
d’'urbanisme (APUR).

» La philosophie générale du rapport

A Tlissue de ce tres large tour d’horizon et des nombreux échanges en son sein, la Mission a choisi de situer
sa réflexion dans le cadre suivant :

4 Celle-ci s’est réunie a dix-huit reprises les 5 mars, 12 mars, 19 mars, 24 mars, 26 mars, 30 mars, 2 avril, 9 avril, 16
avril, 4 mai, 7 mai, 11 mai, 21 mai (matin et apres-midi), 12 juin, 18 juin, 25 juin et 3 juillet, date d’adoption du
rapport.

5 La liste des personnes auditionnées figure en fin de rapport.

6 D’autres collectivités avaient été sollicitées comme les métropoles de Bordeaux, Nice et Marseille, le conseil
régional d’Alsace, les conseils généraux des Yvelines, du Val d’Oise, des Hauts-de-Seine, du Var ainsi que les
communautés d’agglomération de Grand-Paris-Seine-Ouest et de Versailles Grand Parc.

7 La SNCF n’a pas donné suite a I'invitation de la Mission.

8 En dépit de plusieurs relances, il n’a pas été possible d’entendre les représentants de la CGT, de FO, de la CFTC
et de 'UNSA. Une demande de document écrit présentant leurs propositions leur a été en outre adressée mais il n’y
a pas été donné suite. Par ailleurs, la CFE-CGC qui a été entendue le 16 avril 2015 a adressé un document
complémentaire qui figure en annexe 2.

9 Au total, la Mission aura donc rencontré cent personnes dans le cadre de la préparation de ce rapport.

10 Ces visites ont été organisées les 5 mai (site Bercy-Charenton dans le 12¢m¢), 6 mai matin (espace de coworking
Volumes dans le 19%m¢), 6 mai aprés-midi (entreprise de sérigraphie sur textile Maison Georgette dans le 11éme), 1er
juin (fablab Usine 10 dans le 13®m¢), 2 juin (entreprise d’insertion Carton Plein dans le 18%m¢), 3 juin (hotel
d’entreprises Brilon-Citeaux dans le 12¢me) 4 juin matin (Institut de la Vision dans le 12¢™e), 4 juin aprés-midi
(dépot de bus de la rue de Lagny dans le 20%m¢), 5 juin (métallerie Grésillon dans le 20%m¢), 9 juin (atelier de
réparation de bicyclettes Cyclofficine dans le 20éme),

11 La Mission information, expertise et documentation (MIED) de la DDCT a assuré le secrétariat des séances et
des entretiens de la Mission, apporté un appui méthodologique a ses travaux et assuré la synthése de leur contenu.
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Une ville, une métropole, une région et a fortiori un pays ne peuvent se passer d’une
industrie forte qui demeure l'un des moteurs d’'une croissance économique respectueuse de
I'environnement et des enjeux sociaux. La production de biens matériels crée en effet toujours de
la richesse alors qu’il existe certaines activités tertiaires qui ne se traduisent que par de simples
flux financiers, parfois improductifs. Néanmoins, la France souffre d’'un déficit de culture
industrielle contrairement a d’autres grands pays occidentaux comme I’Allemagne ou le Japon. Si
ce rapport concerne bien évidemment au premier chef la Ville de Paris, cette question de
I'industrie ne peut étre traitée sans la resituer dans le cadre de la Métropole et bien entendu de
celui de la Région d’Ile-de-France, celle-ci disposant de compétences appelées encore a s’accroitre
en matiére de développement économique, celle-la devant s’en voir confier certaines lorsqu’elle
aura vu le jour. Le territoire de Paris et ceux qui I'entourent sont totalement imbriqués et tout
doit étre mis en ceuvre pour favoriser les rapprochements et les synergies.

L’industrie n’est pas un isolat, un secteur purement productif qui serait séparé des autres
activités humaines. Elle est totalement insérée dans une chaine économique globale dont elle
est 'un des maillons forts. Pour fonctionner, 'entreprise industrielle doit s’appuyer sur un
systeme de formation, des laboratoires de recherche, des entreprises de services, des services
publics, une logistique, des moyens de transports, des sources d’énergie, etc. Elle-méme ne se
réduit pas a ’acte de produire. Dans une logique d’économie de la fonctionnalité, I'industrie
offre aussi des services qui accompagnent l'objet manufacturé qui sort de l'entreprise et le
secteur des services a besoin de l'activité productive pour fonctionner pleinement. Elle joue de
surcroit un réle social fondamental.

Il ne peut pas étre fait abstraction de ’artisanat dans un rapport consacré a la fabrication.
Certes, celui-ci se distingue de l'industrie en ce sens qu'un individu ou un tout petit nombre
d’individus maitrisent I’ensemble d’'un processus productif alors que ces fonctions sont séparées
dans l'industrie. A Paris, 'artisanat est trés développé et il constitue un point d’appui pour
permettre un redémarrage des activités de fabrication car c’est un lieu de conception, de
savoir-faire et de prototypage anticipant le passage a un stade industriel. Séparer ces deux
domaines n’aurait aucun sens et cela en aura encore moins dans l'avenir compte tenu des
évolutions technologiques en cours (les imprimantes 3D notamment dont il sera largement
question dans ce rapport).

Le nouveau développement industriel, tel qu’il sera proné dans ce rapport, s'inscrit pleinement
dans les principes du développement humain durable dans sa triple dimension sociale,
économique et environnementale. Réinsérer des industries non polluantes et non bruyantes
dans l'urbain, en travaillant a une mixité fonctionnelle des quartiers de la ville, produire propre
dans une logique d’économie circulaire, en intégrant, comme cela était rappelé supra, tout ce qui
participe a la production pour en faire bénéficier I'ensemble des écosystémes concernés
(transports, logistique, recyclage des déchets, batiment, etc.), travailler a une industrie
complémentaire de ’écologie constituent les messages forts que la Mission a souhaité porter.

Enfin, la Mission s’est placée dans une logique d’expérimentation qui est parfaitement en
phase avec la place et le role de Paris dans le monde. Promouvoir une nouvelle révolution
industrielle conduite selon un mode d’organisation radicalement différent de ce qui prévaut
aujourd’hui — autour de petites unités trés interconnectées entre elles et avec leur environne-
ment — est de nature a faire de Paris, de la Métropole et de ses territoires, de la Région, une
vitrine, un modéle, un terrain d’expérimentation, un laboratoire, dont la portée va finalement
trés au-dela de l'industrie elle-méme. Il n’est sans doute pas exagéré d’affirmer qu’il s’agit la
d’'un choix de société.

» Le plan du rapport

Ce rapport est constitué de quatre parties :

La premiére partie — historique du développement industriel a Paris — a pour objet de
montrer que Paris a une tradition ancienne en la matiére mais que son statut de métropole a pu
constituer, a un moment donné de son histoire, un handicap quand la césure entre conception et
production s’est accélérée dans le grand mouvement de tertiarisation de '’économie. Cette partie
présente en outre une photographie de la situation actuelle, notamment des atouts ou des

10



Conseil de Paris » mission d’information et d’évaluation  Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux

handicaps du systéme productif parisien, a partir desquels peuvent étre définies des pistes
d’action pour I'avenir.

¢ La deuxiéme partie — Les nouveaux paradigmes du développement industriel au
service d’une économie plus circulaire et de I'emploi — vise a montrer qu’est en train
d’émerger une nouvelle forme de développement industriel qui peut redonner une chance aux
coeurs des agglomérations de produire a nouveau sous des formes différentes, dans une logique
de proximité, de réseau et de respect de l'environnement. Dans cette partie est également
abordée la question de I'impact social et sociétal de ces évolutions tres rapides.

e La troisiéme partie — Les politiques publiques en faveur de I'industrie — se propose de
décrire les politiques mises en ceuvre actuellement en faveur du développement industriel par les
différents niveaux de collectivités et par I'Etat ou ses opérateurs et de montrer quil faudrait
renforcer davantage encore les synergies existant entre ces politiques plurielles.

e La quatriéme partie — Les leviers pour une politique cohérente de ré-industrialisation
a Paris — a pour ambition d’identifier les principaux leviers permettant de mettre en ceuvre une
politique territoriale coordonnée et exemplaire en faveur dun développement industriel
respectueux de I'environnement. Celui-ci serait appuyé sur la dynamique des acteurs dont les
Initiatives seraient encouragées.

Sont encore formulées en conclusion un ensemble de préconisations susceptibles d’actionner et de
coordonner certains des leviers identifiés dans la quatrieme partie. Il convient de souligner que le
rapport, ainsi que les préconisations qui 'accompagnent, ont été votés a l'unanimité des
quinze membres de la Mission.

Enfin, a la suite du rapport figurent une synthése, la liste des personnes auditionnées ou
rencontrées dans le cadre des visites de terrain, une bibliographie ainsi que quelques annexes
techniques.
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PREMIERE PARTIE - HISTORIQUE DU DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL A PARIS

Paris a été une grande ville industrielle et elle a abrité pendant tout le dix-neuvieme siécle et la premiére
moitié du vingtiéme un grand nombre d’'usines dont les traces demeurent aujourd’hui encore tres visibles
dans le paysage urbain (1.). Cette industrialisation dont on peut dater 'essor & partir de la Révolution
francaise s’est toutefois heurtée a de trés fortes contraintes (2.) — foncieres, logistiques ou
environnementales — qui, combinées avec la mutation du systeme productif au cours de la deuxieme
moitié du vingtieme siécle, s'est progressivement essoufflée dans la partie centrale de 'agglomération (3.).

Pour autant, méme si Paris est aujourd’hui essentiellement une ville administrative et de services, il n’en
demeure pas moins qu’on y fabrique encore, on y congoit, on y travaille au bénéfice de 'industrie dans un
contexte de trés grande porosité entre le secteur secondaire et le secteur tertiaire.

Cette histoire sommaire du systéme productif parisien n’a pas d’autre objectif que de déceler certains
traits qui perdurent encore aujourd’hui, sous des formes certes tres différentes, et qui peuvent servir
d’enseignement pour mettre en ceuvre une stratégie métropolitaine en la matiére. On peut mentionner
notamment :

e L’omniprésence de la question environnementale qui a toujours constitué un sujet de débat
en raison de l'extréme sensibilité des édiles et de la population aux nuisances industrielles,
réelles ou supposées.

e La question sociale, liée a la corrélation entre la sociologie de la population parisienne
et la typologie des emplois.

e La question de la relative autonomie du systéme productif et sa capacité a réutiliser les
sous-produits, les déchets, pas uniquement industriels, a utiliser au mieux les sources d’énergie
dont la métropole est dépourvue par nature.

e La question de la logistique et des flux de matiéres premiéres, de fluides, de marchandises,
de déchets, etc., nécessaires au fonctionnement d’'une activité industrielle en milieu fortement
urbanisé, et donc des réseaux de toute nature permettant de desservir les entreprises au plus
prés de leur implantation.

e La question de la répartition des activités dans I’espace avec, a la fois, une dispersion de
Pactivité industrielle et artisanale sur I'ensemble du territoire parisien, y compris dans des
zones trés résidentielles, et une concentration dans des péles dédiés avec parfois des phéno-
menes de mono-activité.

e La question de I'éloignement des fonctions productives en dehors des limites du territoire
parisien et ses implications en termes sociologiques, économiques, de morphologie urbaine, de
pression fonciére et immobiliére, de potentiel fiscal et de péréquation, etc.

e La question économique, liée a la croissance et aux mutations du tissu économique et ses
conséquences sur 'activité du territoire

1. Une industrialisation ancienne ayant laissé une trés forte empreinte

a. Une activité artisanale apparue dés le Moyen-Age

On peut dater du Moyen-Age lamorce d'un développement industriel a Paris. Jusqu’alors, la ville était
principalement un centre religieux, culturel, financier et surtout politique en tant que siége du pouvoir
royal. Progressivement sont apparus un certain nombre d’ateliers et d’'usines alors que se renforcaient les
activités artisanales.

On peut citer par exemple la teinturerie des Gobelins qui était liée a la Manufacture de tapisserie
éponyme. Cette activité avait pu prospérer grace a la présence de I'eau, celle de la Biévre en 'occurrence,
aujourd’hui recouverte sur la partie de son cours située dans les 13¢me et 5éme grrondissements. On peut
encore citer la manufacture de papiers peints Réveillon qui était hébergée dans des immeubles
d’habitation.
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A la veille de la Révolution francaise, les principaux établissements industriels étaient des manufactures
royales comme l'atelier de polissage de la Manufacture royale de glaces de miroirs créée en 1665 sous
I'impulsion de Colbert?, la Manufacture des Gobelins créée en 1601 a I'initiative d’Henri IV ou I'Hotel de la
Monnaie construit de 1768 a 1775 dont les ateliers ont « servi jusqu’en 19732 a produire tout le numéraire
métallique du pays et continuent de nos jours a fabriquer des médailles3 ».

Mais globalement Paris demeure a cette époque une ville artisanale plus qu’industrielle. « La
Capitale est irriguée par un tissu artisanal de grande qualité, qui repose sur une main d'ceuvre nombreuse
et qualifiée. Majoritairement encadré par le systéeme des corporations, l'artisanat se déploie également dans
le cadre de zones qui y échappent par exemption, ot prosperent certains secteurs innovants, comme
l'ébénisterie et la marqueterie dans le Faubourg Saint-Antoine, ou encore, de fagon plus embryonnaire la
coutellerie et la petite métallurgie dans l'enclos des Quinze-Vingts, prés de la Bastille* ».

Il g’agissait notamment, en dehors du travail du bois, d’orfevres travaillant les métaux précieux qui
faisaient vivre environ 3 000 ouvriers a la veille de la Révolution francgaise, de serruriers (dont le nombre
était estimé a 350), de chapeliers (un millier d’ouvriers), de tanneurs et de selliers, etc. C’était pour
I'essentiel un artisanat d’art qui sous des formes diverses a continué a se développer jusqu’a aujourd’hui et
qui constitue 'une des caractéristiques les plus emblématiques du tissu économique parisien.

b. Les Lumiéres et le Saint-Simonisme a ’origine de la révolution industrielle
a Paris

On peut dater de la fin du XVIIIeme gigcle le commencement d’'un véritable développement industriel a
Paris qui ne soit plus cantonné a quelques manufactures royales ou a un tissu artisanal, certes puissant et
diversifié, mais tres atomisé. « En cette fin des Lumiéres, écrit André Guillerme, Paris parait plutdt
handicapée face a la mécanisation naissante. Elle a peu de ressources énergétiques (...) et peu de sources
métalliféeres ou minérales (...) Pourtant, en peu de temps, moins de deux générations, elle devient capitale
industrielle, bruyante et suante, ouvriére et bourgeoise® ».

Longtemps en effet, contrairement a ce qui s’était produit dans d’autres grandes métropoles européennes,
Londres notamment, I'idée méme dimplanter des usines a Paris s’était heurtée a des contraintes
juridiques et sociétales trés fortes. Comme I'a indiqué 'historien Thomas Le Roux devant la Mission,
« les autorités locales, incarnées par le lieutenant général de police qui concentrait une grande partie des
pouvoirs de régulation, étaient trés rétives a cette industrialisation (...) selon une conception néo-
hippocratique de la médecine et des liens que les hommes entretenaient avec leur environnement® ».

Tout un arsenal répressif freinait en effet 'implantation des ateliers ou des usines susceptibles de géner le
voisinage en raison du bruit, des odeurs ou des rejets divers. En revanche, les activités industrielles qui
n’étaient pas les bienvenues a Paris intra-muros commenceérent a voir le jour en périphérie a travers un
phénomeéne d’exportation des nuisances vers des lieux encore peu habités.

Le progrés économique qui constituait I'un des aspects de la philosophie des Lumiéres commenca
cependant a prendre le dessus sur les réticences hygiénistes a la suite de deux controverses rapportées par
I'historien Thomas Le Roux devant la Mission :

e La premiere (entre 1775 et 1830) concernait la fabrication des acides nitriques et sulfuriques qui
étaient nécessaires au secteur de la métallurgie et du textile (pour blanchir le coton et imprimer
les couleurs notamment).

e La deuxiéme (entre 1780 et 1820) avait trait a l'installation de machines a vapeur qui
constituaient I'un des principaux supports de I'industrialisation en Grande-Bretagne. Il était en
effet interdit d’utiliser autre chose que le bois et le charbon de bois a Paris.

L Cette manufacture employait environ mille ouvriers a la fin du XVIIIéxe gigcle.

2 Cette activité a été décentralisée depuis cette date a Pessac en Gironde.

3 Paul Smith et Jean-Frangois Belhoste, Le patrimoine de lindustrie a Paris, in Thomas Le Roux (dir.),
Paris/Industries 1750-1920 - Paris au risque de l'industrie, CREAPHIS Editions, 2013, p. 154.

4 Thomas Le Roux (dir.), Paris/Industries 1750-1920 — Paris au risque de l'industrie, op. cit., p. 10.

5 André Guillerme, La naissance de lindustrie a Paris — Entre sueurs et vapeurs — 1780-1830, Editons Champ
Vallon, coll. Milieux, 2007, p. 7.

6 Audition de Thomas Le Roux, historien, chargé de recherche au CNRS, 19 mars 2015.
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Les autorisations nécessaires furent données sous réserve de quelques précautions, en raison
notamment du changement radical de contexte :

e La disparition des institutions de ’Ancien régime qui était par nature réservé, pour ne
pas dire hostile, a l'industrialisation de la Capitale et son remplacement par de nouvelles
institutions davantage ouvertes a 'idée de progrés économique sous I'influence des philosophes
et des physiocrates.

e L’entrée en guerre de la France révolutionnaire contre les monarchies européennes, ce qui
nécessita de fabriquer des armes en grande quantité, notamment a Paris. Les cloches des églises
furent ainsi fondues pour étre transformées en canons dans une gigantesque manufacture
située sur I'lle de la Cité.

e L’apparition d’'une nouvelle génération de chefs d’entreprise, qui étaient aussi des
scientifiques imprégnés de la pensée saint-simonienne et du positivisme, comme Chaptal?, a qui
le gouvernement révolutionnaire confia dés 1794 la direction de la poudrerie de Grenelle. Son
action au sein du Conseil de salubrité contribua, non sans quelques ambiguités puisqu’il était a
la fois juge et partie, a lever les derniers obstacles aux réticences environnementales a
I'encontre de I'industrie au début du XIXéme gigcle.

e Le lien étroit entretenu entre 'industrie et sa dimension artistique (porcelaine, textile,
travail du cuir, etc.) qui permit a celle-ci, en dépit des nuisances, de bénéficier progressivement
d’'une image plus favorable, y compris lors de la Restauration qui ne remit pas en cause le
mouvement en cours. Ce lien continue aujourd’hui, en particulier a travers les activités de
design, a constituer I'une des caractéristiques de la fabrication a Paris.

Les régimes successifs encouragérent donc cet essor et « a partir de 1820, Paris était une grande ville
industrielled », qu’il s’agisse de son centre ou de ses banlieues aujourd’hui intégrées a son territoire comme
Vaugirard, Belleville ou La Villette. Mais comme I'a indiqué I'historien Thomas Le Roux, si « les autorités
ont toujours pris des décisions trés politiques sur la place de l'industrie, en méme temps, jusqu'a la période
de désindustrialisation, il n’y a jamais eu aucun plan de politique générale pour le développement
industriel. Le développement reposait davantage sur une idéologie : celle de la promotion de l'industrie qui
se traduisait par une dynamique économique accompagnée de maniére fine et non directive par les diverses
autorités — préfectorales, municipales, etc. — et ce au moins jusque dans les années trented». Cette
industrialisation pouvait étre caractérisée de la maniére suivante :

o [EKlle était surtout concentrée sur la rive droite de la Seine et notamment dans le Nord et
I'Est en raison notamment du rejet des fumées par les vents d’ouest en direction de la campagne
(Pactuelle Seine-Saint-Denis). La plaine de Grenelle, dans le quart sud-ouest, constituait
également I'un des poéles industriels les plus puissants.

e Elle était trés liée au fleuve et au développement des canaux (canal Saint-Martin et
bassin de La Villette) ainsi qu’aux infrastructures ferroviaires (gares du Nord et de I'Est,
chemin de fer de la petite ceinture) qui permettaient de favoriser les flux de matieres premiéres,
de marchandises et de déchets, question qui, aujourd’hui encore, se pose avec acuité.

o [EKlle était également trés insérée dans le tissu urbain en dehors des zones de grande
concentration avec la présence d’ateliers parfois importants dans la plupart des arrondisse-
ments de Paris, y compris au sein méme des immeubles d’habitation, voire des hotels
particuliers. Le 16%me arrondissement a compté jusqu’a une période récente des imprimeries, des
savonneries, des entreprises métallurgiques, etc.

7 Jean-Antoine Chaptal est né en Lozere en 1756 et décédé a Paris en 1832. C’était un homme politique, un
médecin, un chimiste et un industriel. Anobli par Louis XVI en 1788 pour ses travaux scientifiques, il prend fait et
cause pour la Révolution. En juin 1794, il est nommé directeur de I’Agence révolutionnaire des poudres et salpétres
et devient ministre de l'intérieur en 1801. Il est I'un des artisans de la reprise économique en France sous le
Consulat puis sous 'Empire. Il n’a de cesse de vouloir mettre la science au service de I'industrie et il est élu
président de la Société d’encouragement pour l'industrie nationale. S'inscrivant dans la droite ligne des Lumiéres,
il estime que sa mission est de relever le défi britannique dans le domaine technique et industriel en suscitant
I'innovation technologique (source : Gérard Emptoz, professeur émérite a I'université de Nantes).

8 Audition de Thomas Le Roux.

9 Idem.
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e Klle constituait un véritable systéme industriel, assez intégré. « Toute une partie de
lindustrie parisienne — La Fabrique de Paris — était éclatée en unités productives de taille
diverse, apparemment isolées, mais en fait interdépendantes, du faconnier travaillant dans son
logement a l'entreprise assurant le montage final des éléments produits en amont, & Paris méme
ou dans un département voisinio ».

e Elle s’appuyait sur la valorisation des déchets de toute nature qui étaient réinjectés dans
le circuit de la production. Paris « devient, au moins avec l'équarrissage et la dorure, le principal
centre de tri et de recyclage d’Europe. En fournissant du salpétre, la démolition du bati est la
principale ressource guerriere de la Nation. La récupération entiére de ce qui est déchu ressource
lartisanat et la chimie des sulfates, des phosphates et des colorants. La question de la collecte est
donc au cceur de la premiere industrialisation francaisell ».

Ce constat prouve, s’il en était besoin, que, a plus de deux siécles d’écart, les leviers du développement
industriel dans une métropole dépourvue de ressources naturelles et contrainte de les
importer, demeurent les mémes. Le recyclage des matieres premieres et des déchets constitue une
activité motrice comme le présent rapport tend a le démontrer pour mieux le promouvoir et 'encourager.

Parmi les grandes entreprises qui se développerent au XIX¢me dans Paris, notamment dans le domaine de
la machine-outil, on peut citer les usines Pauwels et Calla au faubourg Poissonniére, Cavé au faubourg
Saint-Denis et Gouin aux Batignolles qui construisait des machines a vapeur!?. Le secteur de l'agro-
alimentaire était également trés développé a Paris avec la création en 1832 des établissements Say dans
Pactuel 13¢me arrondissement (boulevard Vincent-Auriol). Cette raffinerie de sucre compta jusqu’a 2 000
salariés au début du XXéme gigcle et elle en comptait encore plus de 800 quand elle ferma ses portes en
1968 avant d’étre démolie.

Dans d’autres secteurs, la filature Richard-Lenoir était implantée depuis 1801 rue de Charonne dans un
ancien couvent, alors que le facteur d’instruments de musique Gautrot-Couesnon s’était développé rue
d’Angouléme (désormais rue Jean-Pierre Timbaud dans le 11¢me arrondissement), la future Maison des
Métallos dont la Ville de Paris a financé la réhabilitation et qui est reproduite ci-apres :

© Denis Cosnard

10 Alain Faure, La ville et lindustrie a Paris et en France (1800-1939) — Les intentions d’une recherche en cours, in
L'archéologie industrielle en France, n° 35, décembre 1999, p. 80.

11 André Guillerme, op. cit., pp. 401-402.

12 Thomas Le Roux indique que ces établissements employaient chacun plusieurs centaines de personnes.
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A titre dillustration, seront présentés ici les deux principaux centres industriels parisiens qui se
développérent au cours du XIXéme giecle, La Villette et Grenelle :

e La plaine de Grenelle se développa surtout a partir de 183013, Sa situation en bord de Seine
représentait un avantage important en termes de logistique, mais aussi en termes de rejets
polluants. Le transfert de I'usine Cail de Chaillot en 1850 constitua le point de départ de cette
aventure industrielle. Il s’agissait en effet d'une des plus grandes entreprises métallurgiques
parisiennes, spécialisée dans les machines a vapeur qui étaient exportées dans le monde
entier4. C’est a la fin du XVIII®me giecle que des industriels fonderent dans ce quartier une
manufacture de produits chimiques ou était fabriqué de I'hypochlorite de potasse, c'est-a-dire un
produit chimique connu depuis sous le nom d'eau de Javell5. Des établissements importants
s'implantérent dans ce quartier comme I'Imprimerie nationale, les usines Thomson, les
automobiles Mors, les abattoirs de Vaugirard, etc.

e Le bassin de La Villette bénéficiait de la présence des canaux Saint-Martin et Saint-Denis et
des réseaux ferrés. S’y implantérent une usine a goudron, une usine a gaz, un grand abattoir
dont l'activité perdura jusque dans les années 60, des dépotoirs, une raffinerie de sucre, etc. Une
grande partie de lactivité était consacrée a I'agroalimentaire, avec notamment les usines Félix
Potin qui y fabriquaient la plupart des produits fournissant ses enseignes, selon une logique
pouvant s’apparenter a ce que 'on désigne aujourd’hui sous le terme de circuits courts.

La fin du XIX¢me gigcle et le début du XX¢éme giécle virent naitre 'industrie automobile et aéronautique. Si
celles-ci furent surtout implantées en Proche couronne, c’est dans Paris intra-muros que Citroén se
développa dans son usine du quai de Javel dans le 15¢me arrondissement, entrainant dans son sillage une
myriade de sous-traitants. Comme I'a souligné Thomas Le Roux devant la Mission, « la partie fabrication
a quasiment disparu pour la majorité des entreprises fondées au XIXme et au début du XX°me siecle ». Or, il
déplore que beaucoup d’'usines soient encore détruites et que « les politiques publiques de reconversion des
anciens lieux » solent « assez peu volontaristes'® ». Entendu par la Mission, le journaliste Denis Cosnard?!?
a indiqué que Paris comptait environ 6 000 sites industriels répertoriés. L'encadré ci-apres (et le cliché qui
le précede), extrait de son blog, présente, a titre d'illustration de la montée en puissance puis du déclin de
I'industrie parisienne, I'historique des usines Brandt longtemps implantées dans le 16éme arrondissement :
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© Denis Cosnard

13 On trouve dans ce quartier une rue des Entrepreneurs qui illustre ce phénomeéne d’effervescence industrielle.

14 En 1876, il y avait dix-sept usines métallurgiques en activité a Grenelle selon Thomas Le Roux.

15 C’est sur ce site quai de Javel que s'implantérent les usines Citroén de 1915 a 1982.

16 Audition de Thomas Le Roux.

17 Audition de Denis Cosnard, journaliste économique au Monde, 19 mars 2015. Il tient également un blog pour
explorer le Paris industriel « Des usines a Paris » (http://lafabriquedeparis.blogspot.fr/).
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Histoire des usines Brandt implantées dans le 16%m¢ arrondissement

L'immeuble situé au 101 boulevard Murat fut édifié en 1919 et 1920 par 'architecte Louis Favier a l'initiative de
I'industriel Edgard-William Brandt (1880-1960). Ce dernier s’était d’abord installé comme ferronnier d’art rue
Michel-Ange avant la Premiére guerre mondiale. Il y fabriquait bijoux, outils, rampes, enseignes en fer et cuivre
forgés, etc. La nouvelle usine comprenait un bureau d’études, un atelier et un salon d’exposition et de vente.
D’emblée, écrit Denis Cosnard, Edgar Brandt se place dans une logique a la fois artistique et industrielle. Il souhaite
produire en série, en utilisant « loutillage mécanique merveilleux que posséde l'industrie », explique-t-il en décembre
1920 a l'occasion de I'inauguration de ses nouveaux locaux. « Réaliser perpétuellement des morceaux d'exception est
marcher dans une voie sans issue », déclare-t-il. Plutét que de vouloir plaire uniquement a une clientele d’élite, « il
faut que linventeur de formes s’efforce de faire pénétrer dans l'ensemble de la nation le gotit et le sentiment moderne ».
Quelques années plus tard, 72 portes dimmeubles, 600 portes d'immeubles, plusieurs kilométres de rampes d’escalier
et de balcons brillamment décorés sortiront ainsi du boulevard Murat, pour étre installés dans les nouveaux
immeubles a loyer moyen édifiés par la Ville de Paris a la place des fortifications. Simultanément, l'entreprise se
tourne vers une autre production de masse, celle d’armes. Durant la guerre, il avait mis au point un obusier, et
obtenu une commande de prés d'un millier d’unités. La paix revenue, il congoit un mortier qui remporte le concours
organisé par les autorités militaires pour améliorer I'équipement de I'infanterie. Au moment ou la crise de 1929 freine
les commandes de ferronnerie d’art, I'usine du boulevard Murat bénéficie opportunément du succes des armes
Brandt. Face a I'afflux de commandes, I'entreprise achete en 1931 l'usine de I'avionneur Emile Dewoitine a Chatillon,
Tagrandit, et y rassemble toutes ses activités.

L’histoire de Brandt est marquée par un essor trés important des activités d’armement, qui conduit a leur
nationalisation par le Front populaire fin 1936. Replié boulevard Murat, Edgar Brandt investit I'indemnisation qu’il
touche pour acheter de nouvelles usines, et renforce son activité militaire. Aprés la Seconde guerre mondiale, la
nouvelle société Brandt, au sein de laquelle son créateur n’exerce plus de responsabilités, se diversifie dans les
réfrigérateurs, les lave-linge, les caravanes, etc.

En 1956, Brandt fusionne avec le petit industriel de 1'automobile Hotchkiss, puis dix ans plus tard avec la compagnie
Thomson-Houston, donnant naissance au groupe Thomson-Brandt. Dans les années 1980, le 101 boulevard Murat est
toujours dans le groupe, et sert de siége a la société Thomson-CSF. Depuis 2010, 'immeuble, classé a I'inventaire des
monuments historiques, sert de show-room au groupe américain de meubles haut de gamme Haworth.

De cette aventure, demeurent des batiments remarquables dont certains ont été réutilisés a des fins
d’activités, certes rarement industrielles mais parfois indirectement liées au développement économique,
notamment pour I'enseignement supérieur. « Tout ce passé se lit dans le paysage urbain'8», faisait
observer Olivia Polski lors de son audition. Deux exemples seront ici présentés, I'usine SUDAC (Société
urbaine d’air comprimé) qui a été réhabilitée et qui est occupée depuis 1994 par I'Ecole nationale
supérieure d’architecture Paris Val-de-Seine dans le 13¢me et les Grands Moulins de Paris qui abritent
aujourd’hui une partie des locaux de I'Université Paris 7 Denis-Diderot dans le méme arrondissement.

“ o
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18 Audition d’Olivia Polski, adjointe a4 la maire de Paris, chargée du commerce, de l'artisanat, des professions
libérales et indépendantes, 24 mars 2015.
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L’usine SUDAC avait été construite en 1891 par I'architecte Guy Lebris et elle constituait I'un des trois
sites alimentant un réseau d’air comprimé qui desservait Paris et la Proche couronne. La cheminée et la
halle de I'usine ont été inscrites a I'inventaire supplémentaire des monuments historiques en 1994, année
de 'arrét de la production. C’est dans le cadre de 'opération d’aménagement de la ZAC Paris Rive Gauche
que ce batiment a été transformé par I'architecte Frédéric Borel pour accueillir en 2007 TENSA Paris Val-
de-Seine et agrandi avec la construction d’'un nouveau batiment de sept étages qui le jouxte et auquel il
est relié par deux passerelles.

L’autre exemple concerne les Grands Moulins de Paris créés en 1921. Il s’agissait alors, pour plusieurs
industriels qui s’'étaient associés, de construire la plus grande minoterie du monde. L’activité s’arréta en
1996 et les batiments furent réhabilités par I'architecte Rudy Ricciotti qui y aménagea la bibliotheque et
les bureaux de I'Université Paris 7 Denis Diderot, inaugurés en 2007, tout en conservant les volumes
existants et méme certaines machines en témoignage de la vocation industrielle du site.

© Denis Cosnard

c. Une industrie bouleversée par I'effort de guerre

La réquisition de trés nombreuses usines pendant la Premiére guerre mondiale eut un effet ambigu en
dopant la production grace a l'adoption de nouveaux modes d’organisation tout en déstabilisant les
entreprises dont l'activité fut pour I'essentiel tournée vers 'armement au détriment de leur activité
traditionnelle. On peut citer a titre d’exemple le cas des grandes entreprises automobiles?9 :

e Panhard et Levassor, le plus ancien constructeur mondial d’automobiles, va adapter sa
production en se lancant dans la fabrication d’obus tout en arrétant celle des machines a bois.

19 Le Centre des archives historiques du groupe PSA Peugeot-Citroén a organisé en avril et mai 2015 a la Mairie du
15%me grrondissement une exposition sur le théme « Usines de guerre — Vivre et produire & l'arriére du front ».
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2.

André Citroén, qui avait créé avant la guerre une usine de fabrication d’engrenages et dirigé les
Automobiles Mors, va construire quai de Javel, un complexe industriel dédié a la fabrication de
I'obus de 75 mm en devenant le premier fournisseur des Armées a qui il en livrera 26 millions.

L’atelier Championnet fut reconverti provisoirement dans la production d’obus et la fabrication
d’avions et de moteurs Salmson dont elle livrera six cent soixante exemplaires. En 1918, elle se
lance dans la fabrication des avions bimoteurs Caudron mais elle n’aura le temps d'en
construire que cing avant I'Armistice.

Certaines analyses du conflit tendraient méme a montrer que c’est ce processus accéléré de
modernisation des entreprises, contraintes en trés peu de temps de s’orienter vers 'armement
en rationalisant au maximum leur procédés de fabrication, qui aurait permis aux Alliés de
prendre une avantage déterminant sur la coalition austro-allemande dont les usines n’avaient
pas été détruites.

A la fin de la guerre, les plus grandes usines réquisitionnées, y compris celles qui ne travail-
laient pas dans ce secteur, vont s’orienter vers 'automobile en adoptant les méthodes de travail
utilisées pour 'armement, tout en opérant un vaste mouvement de concentration.

Une contrainte fonciére, logistique et environnementale toujours plus
prégnante

La croissance continue de I'industrie parisienne va commencer a rencontrer ses propres limites a la fin du
XIXeme gigcle quand elle va se heurter a I'urbanisation croissante et aux contraintes que celle-ci va imposer
a l'utilisation de I'espace :

Contraintes environnementales tout d’abord (a.), I'acceptation acquise dans un premier
temps n’étant alors plus guére de mise.

Contraintes logistiques ensuite (b.) dans une ville qui explose et dont 'activité économique
n’est qu'une des dimensions et pas toujours la plus importante.

Contraintes fonciéres enfin (c.) dans la mesure ou I'industrie est une énorme consommatrice
d’espace dans une phase de croissance démographique trés importante nécessitant une politique
d’aménagement et de construction sans précédent.

a. Des nuisances de plus en plus mal acceptées

Toute I'histoire de I'industrie parisienne au cours du XIX¢me gigcle et au début du XXéme gigcle est marquée
par une accumulation de problémes humains et environnementaux dont l'ampleur et les
conséquences vont contribuer a freiner le développement.

On peut citer notamment :

Les explosions dans les usines d’armement ou les usines a gaz mais aussi celles des
machines a vapeur. Plusieurs dizaines d’accidents ont ainsi été comptabilisés pendant le
XIXeme gigcle. On peut citer a titre d’exemple 'explosion de la cartoucherie de Grenelle avenue
Rapp pendant la Commune de Paris, alors méme que ce quartier avait déja été touché par
Iexplosion de la poudrerie en 1794 qui avait causé la mort de 600 personnes. De méme explosa
en 1844 I'un des gazomeétres de l'usine de Courcelles et I'usine de grenades Billant en 1915
pendant la Premiére guerre mondiale.

Les incendies qui se sont multipliés entre 1830 et 1870. L’'un des plus graves accidents de ce
type se produisit en 1874 dans l'usine de produits chimiques située quai de Javel qui fabri-
quait 'eau du méme nom.

La pollution de Pl'air, des cours d’eaux, des sols et des nappes phréatiques consécutive
au développement mal contrélé de I'industrie, notamment chimique. Les rejets de fumées
soufrées dans 'atmosphere, le déversement de déchets dans la Seine, la Biévre ou les canaux,
I'imprégnation des sols par les métaux lourds tels que le mercure, atteignirent pendant cette
période des niveaux particulierement nocifs pour la santé des habitants et des ouvriers. Ces
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phénomeénes continuent encore aujourd’hui a produire leurs effets puisque certaines parcelles
doivent encore étre dépolluées avant que 'on puisse les réutiliser a d’autres fins.

e Les conditions de travail et les risques générés par ces nuisances pour les salariés des
entreprises concernées constituérent également un facteur conduisant a une prise de
conscience des dangers d’'un développement incontrolé de I'industrie. Selon T'historien Alain
Faure, citant I'exemple du Bassin de La Villette et 'usine des goudrons, « ces entreprises
étaient des mouroirs2®», avec leurs « vapeurs délétéres ». 11 parle encore de « ces officines mal
installées, fonctionnant sans aucun souci du voisin et encore moins de leur personnel ».

La conjugaison de ces phénomenes poussa a une externalisation de ces nuisances vers la banlieue sans
pour autant qu’ils fassent l'objet de traitements appropriés. Progressivement « la périphérie héberge les
activités les plus polluantes, les plus explosives et les plus dévoreuses d’espace?! ».

b. Des contraintes logistiques difficiles a maitriser

D’une nature différente des contraintes environnementales, les contraintes logistiques ont également
contribué au ralentissement de la croissance industrielle dans la Capitale, notamment pour des raisons de
volumétrie difficilement compatibles avec I'espace disponible et la nature des différents réseaux.

On peut mettre en lumiére les problémes suivants qui ont commencé a apparaitre des le XIX®me giecle :

e La morphologie du Paris pré-haussmannien, avec I'étroitesse des rues, leur encombrement
déja souligné par Boileau au XVIIeme giecle, la multiplication des impasses, ne se préte guere a
la montée en puissance d’'une industrie et d'un artisanat nécessitant une fluidité accrue des
circulations de marchandises ou de pondéreux. L’étalement de la ville pose un autre probléme
en allongeant les distances a parcourir en milieu urbain.

e La contrainte fonciére limite de facto les espaces de stockage de marchandises et rend plus
complexe lapprovisionnement des entreprises en matiéres premieres. Cette question est
également liée a celle de la sécurité en raison des risques d’incendie en milieu urbain qui pousse
a desserrer la production au-dela des limites de la ville dense.

e Le développement trés important du transport ferré de voyageurs implique une
concurrence avec le transport de marchandises et limite mécaniquement les possibilités d’acces
dans Paris intra-muros des trains dédiés au transport des pondéreux. En outre, les voies ne
permettent pas d’irriguer de maniere satisfaisante tout le tissu parisien qui est tres dispersé,
méme si la petite ceinture arrive encore jusqu'a la Gare de la Bastille, a 'emplacement de
Pactuelle promenade plantée de I’Est parisien.

e Le développement des ports fluviaux et des canaux atteint ses limites en raison des
volumes a charger et a transporter. D’autres sites en banlieue, comme Clichy en aval de la Seine
ou Ivry en amont, moins liés par les contraintes foncieres, vont commencer a se développer en
favorisant 'implantation de nouvelles usines dans leur environnement proche.

e L’industrie est également une trés grosse consommatrice d’eau, de gaz et d’électricité,
ce qui ne va pas sans poser des problemes sérieux pour la structuration des réseaux en milieu
urbain, la concurrence avec les autres fonctions de la ville se faisant de plus en plus sentir au
fur et a mesure que les besoins s’accroissent et que les technologies évoluent.

c¢. Industrialisation vs urbanisation

Enfin, le desserrement de I'industrie parisienne a été rendu progressivement nécessaire par I'urbanisation
elle-méme. Comme T'a écrit le Baron Haussmann, « il n'est pas essentiel pour Paris qu’il y ait, a ses portes,

20 Alain Faure, Les grands quartiers de l'industrie a Paris : 'exemple de La Villette, in Le XIX®™e arrondissement -
Une cité nouvelle, Délégation a 'action artistique de la Ville de Paris, Paris, 1996, p. 91.

21 André Guillerme, Anne-Cécile Lefort et Gérard dJigaudon, Dangereux, insalubres et incommodes — Paysages
industriels en banlieue parisienne — XIXéme — XX¢me giécles, Ed. Champ Vallon, coll. Milieux, Paris, 2004, p. 10.
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ou dans son enceinte, des usines qui fabriquent, selon leur propre déclaration, des produits de toute espéce
pour le monde entier?? ».

Cette prévention affichée a I’égard des activités productives ne produira pas ses effets immédiatement. En
effet, plusieurs mouvements se conjuguerent :

¢ Le maintien d’une cohabitation relativement harmonieuse dans le centre de la
capitale entre la ville et les activités artisanales, qu'elles soient tournées vers la
conception de produits de luxe ou artistiques ou la réponse aux besoins exprimés par la
population.

e Une disparition progressive de I'industrie dans les quartiers touchés par les grandes
opérations d’'urbanisme ou '’habitat prend le pas sur les autres activités dans la répartition
de I'espace.

e La pérennisation de 'industrie dans ses zones de force comme La Villette ou Grenelle au
moins jusque dans les années soixante.

e Le développement accéléré de l'industrie en Proche puis en Grande couronne qui
constitue la résultante de ce qui précéde mais aussi 'amorce d'un développement endogéne de la
périphérie dans le cadre d’'une nouvelle répartition des fonctions urbaines au sein de l'espace
métropolitain en construction.

In fine, le grignotage des espaces industriels par les immeubles d’habitation s’est opéré pendant tout le
XXeéme gigcle selon une logique spécifique a Paris. Ce phénomeéne, que l'on pourrait qualifier de
« gentrification », s'est produit la ou les activités industrielles avaient de moins en moins leur place méme
g1l n’a pas été brutal et qu’il n’est jamais parvenu a les faire disparaitre complétement. Cela se traduisit
aussi par une modification de I’équilibre sociologique de la Capitale, les populations ouvriéres
suivant les emplois en Proche puis en Grande couronne. Comme le notent Monique Pingon-Charlot et
Michel Pingon, entre 1954 et 2010, la part des ouvriers et employés dans la population parisienne n’a
cessé de diminuer, passant de 65,5 % a 28,6 % de la population totale. Alors que, dans le méme temps, la
part de chefs d’entreprises et professions intermédiaires s’est accrue de 34,5 % a 71,4 %23.

3. Une érosion continue de ’emploi industriel depuis le milieu du
vingtiéme siécle

La cohabitation dans I'hyper-centre de l'agglomération parisienne des fonctions de capitale politique,
culturelle, artistique, touristique, de commandement économique, de métropole mondiale, avec une
activité industrielle soutenue, y compris dans des domaines tels que la métallurgie lourde ou la chimie, ne
pouvait pas perdurer.

L’avenir a montré que cette cohabitation aurait également bien du mal a se prolonger en Proche couronne
puisque la plupart des grandes usines qui s'étaient implantées a proximité immédiate des limites
administratives de Paris, disparaitront a leur tour. Citroén avait quitté le quai de Javel en 1982, Renault
n’attendit que dix ans de plus pour fermer son site historique de 'lle Seguin en 1992.

Quant a l'usine Citroén d’Aulnay-sous-Bois qui commenca a prendre dés 1973 le relais du quai de Javel,
sa fermeture par le groupe PSA fin 2013, soit quarante ans plus tard, marqua une nouvelle étape de la
désindustrialisation de l'agglomération parisienne. Alors que « Paris avait été le cenire mondial de
lautomobile », « la désindustrialisation (y) a été spectaculaire avec la disparition de cette industrie?* ».

Certaines usines ont en revanche survécu comme latelier de la RATP Championnet dans le 18eme
arrondissement qui couvre aujourd’hui encore 8 hectares (cf. cliché infra). Il s'agissait a l'origine d’'une
usine de la Compagnie générale des omnibus (CGO) qui fabriquait des autobus avant de devenir un
atelier de réparation et un dépét. L'usine employait environ 4 000 salariés au début du XXeme gigcle contre

22 Georges-Eugéne Haussmann, Rapport sur Uannexion, Commission départementale faisant fonction de Conseil
général. Session extraordinaire de 1859 sur l'annexion, p. 57, cité par Alain Faure, Lindustrie a Paris : La Villette
in Jean-Marie Jenn (dir.), le 10°me arrondissement, DAAVP, 1996, pp. 91-113.

23 Monique Pingon-Charlot et Michel Pingon, Sociologie de Paris, La Découverte, coll. Repéres, 2008.

24 Audition de Jean-Marc Daniel, professeur associé a I'Ecole supérieure de commerce de Paris Europe, 11 mai
2015.

22



Conseil de Paris » mission d’information et d’évaluation  Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux

400 aujourd’hui. Il sagit d«un liew trés important de mémoire ouvriére dans Paris?®». L’activité
production a été transférée a Annonay en Ardeche sur un site qui est aujourd’hui géré par Iveco.

© RATP

a. Les années cinquante ou I'apogée de I'industrie parisienne

Selon Alain Faure, « Paris demeure une grande ville industrielle jusque dans les années 195026 ». On peut
en effet dater de 'immédiat aprés-guerre 'amorce du processus de désindustrialisation qui s’est poursuivi
pendant toute la seconde moitié du XXeme siécle. A ce moment-la, Paris possédait en effet vingt-cing
établissements industriels de plus de 1000 salariés??’ et la Proche couronne quarante-deux, dont
respectivement dix et trente-huit usines stricto sensu (les autres étant des bureaux ou des siéges sociaux).
Les usines Citroén employaient a elles-seules 18 000 salariés a Paris en 1964, ce qui est considérable.

Toutefois, ce processus de désindustrialisation, comme cela a été rappelé précédemment, était en fait
engagé depuis la Premiére guerre mondiale et sans doute bien avant. En effet, « dés avant 1914, la cause
semble entendue : la croissance industrielle de Paris est stoppée, les grands établissements fuient la
Capitale et c'est a ses portes, en banlieue, que désormais lindustrie prospéere et se renouvelle2® ». Ainsi, le
nombre d’établissements industriels de plus de cinquante emplois qui était 1égerement inférieur a 300 en
1836 a Paris avoisinait les 500 vers 1870 avant d’amorcer son déclin pour revenir au début de la Premiére
guerre mondiale au méme niveau qu’en 1836 (graphique n° 1).

25 Audition de Rémi Feredj, directeur du département valorisation, achat et logistique de la RATP, 9 avril 2015.

26 Alain Faure, Les grands quartiers de lindustrie a Paris : l'exemple de La Villette, in Le XIXéme arrondissement -
Une cité nouvelle, op. cit., p. 91.

27 Jacqueline Beaujeu-Garnier et Jean Bastié (dir.), Atlas de Paris et de la Région parisienne, Berger-Levrault,
Paris, 1967, pp. 569-572. En dehors de Citroén qui exploitait deux usines quai de Javel, on peut citer Alsthom dans
les 15%me et 16°me arrondissements, plusieurs établissements de matériel téléphonique dans le 13°me et le 15¢me,
Panhard (6 000 salariés en 1964) et la SNECMA dans le 13¢™e, les constructions électriques Saunier-Duval dans le
17¢me Bull General Electric dans le 20%me,

28 Alain Faure, Autorités publiques et implantations industrielles en agglomération parisienne (1860-1914), in
Daniele Voldman éd., Région parisienne. Approches d’une notion (1860-1980), Cahiers de I'Institut d’histoire du
temps présent (IHTP), n° 12, octobre 1989, p. 94.
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Ce phénoméne de désindustrialisation, s’il fut continu, n’en fut pas pour autant linéaire
puisquil a connu des phases d’accélération, notamment a la fin des années cinquante et au début des
années soixante, puis a la suite des deux chocs pétroliers de 1973 et 1979 qui scellérent le sort de ce Paris
industriel.
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Graphique 1: Evolution du nombre d’établissements industriels de plus de 50 emplois dans
Paris et sa proche banlieue de 1836 a 19142°

Le nombre total d’établissements industriels qui oscillait entre 60 000 et 80 000 entre 1840 et 1910
atteignit son maximum en 1920 aux environ de 110 000 pour entamer une chute qui s’accéléra a partir de
1950/1960 pour revenir a des niveaux comparables a ceux qui prévalaient au moment du démarrage de la

révolution industrielle (graphique n° 2). A titre indicatif, au 31 décembre 2012, on ne comptait plus que
18 877 établissements industriels en Paris dont 185 employaient 50 salariés et plus.
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Graphique 2 : Evolution du nombre d’établissements industriels 4 Paris et dans le bassin de
la Seine entre 1847 et 196230

29 Corinne Derrien et Gérard Jigaudon, Les établissements industriels de la région parisienne — Documents
statistiques 1830-1970, Centre d’histoire des techniques, Conservatoire national des arts et métiers, 2001, p. 2.
30 Corinne Derrien et Gérard Jigaudon, art. cit., p. 2.
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Aux causes internes précédemment évoquées, il faut ajouter un ensemble de causes externes qui ont
bien évidemment affecté Paris. La Capitale a en effet, comme toutes les grandes villes industrielles, été
touchée de plein fouet par le processus macroéconomique de désindustrialisation qui a été a I'ceuvre en
France et dans la plupart des grands pays occidentaux pendant toute la deuxiéme partie du XXeme et que
les deux chocs pétroliers de 1973 et 1979 ne firent qu’amplifier.
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Graphique 3 : Evolution de la part de 'industrie dans le PIB de la France de 1965 a 2013

Comme le montre le graphique précédent, la contribution de l'industrie au PIB qui était restée stable
entre 1950 et 1970 au niveau national va commencer a diminuer a partir des années soixante-dix, passant
de 33 % en 1971 4 20 % en 2012.

Ce processus de désindustrialisation peut étre caractérisé de la maniére suivante :

Un processus de concentration des grandes entreprises qui se sont rapprochées afin de
réaliser des économiques d’échelle qui se traduisent par le regroupement des activités de
production sur un nombre moins important de sites et donc la fermeture des usines considérées
comme les moins rentables ou qui sont trop éloignées du coeur de métier.

Une externalisation des activités non spécifiques au ceeur de métier, y compris l'intérim,
celles-ci étant comptabilisées dans les services et non dans l'industrie. Cela a notamment
concerné le gardiennage, la sécurité, le nettolement, I’entretien, la maintenance, la restauration
collective, le recrutement, 'informatique, la comptabilité, le recouvrement de créances, etc. Cela
représenterait environ le quart des 71 000 emplois industriels francais perdus annuellement
entre 1980 et 200731, Ce phénomeéne n’était pas seulement statistique (passage d'une nomencla-
ture a lautre) car le nombre des emplois externalisés était inférieur a celui des emplois
auparavant gérés en interne.

Un développement des aspects immatériels de la production, les emplois de production
stricto sensu disparaissant au profit d’emplois de gestion de la fabrication, de conception, de
recherche et développement, de distribution, de communication, de marketing, etc. La part
purement physique de 'acte de fabriquer occupe une place moindre dans la production de valeur
ajoutée et cela a des conséquences en termes d’organisation du travail, de nature des emplois
occupés, d’évolution de la société. Le tableau ci-aprés qui porte sur I'lle-de-France illustre ce

31 Cf. Lilas Demmou, La désindustrialisation en France, Document de travail de la Direction générale du Trésor,
n° 2010/01, juin 2010.
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phénomene qui voit la part des personnels d’études et de recherche devenir prépondérante et
celle des ouvriers qualifiés et non qualifiés disparaitre de ce classement :

2008 1999

Effectifs % Effectifs %
Personnels d'études et de recherche 37100 9 Personnels d'études et de recherche 31200 6
Cadres commerciaux et technico-commerciaux 25900 6  Cadres commerciaux et technico-commerciaux 30 800 6
Ingénieurs et cadres techniques de lindustrie 22 400 5 Techniciens et agents de maitrise des industries mécaniques 30100 5
Cadres des services administratifs, comptables et financiers 22200 5  Attachés commerciaux et représentants 25 300 5
Techniciens et agents de maitrise des industries mécaniques 21700 5 Cadres des services administratifs, comptables et financiers 18100 3
Attachés commerciaux et représentants 19700 5  Bouchers, charcutiers, boulangers 17 400 3
Bouchers, charcutiers, boulangers 16 400 4 Quvriers qualifiés de la mécanique 16 000 3
Techniciens des services administratifs, comptables et financiers 15500 4  Techniciens et agents de maitrise de la maintenance 16 600 3
Vendeurs 15300 4  Techniciens des services administratifs, comptables etfinanciers 16 400 3
Techniciens et agents de maitrise de la maintenance 12 400 3 Quvriers non qualifiés des industries de process 16200 3

Source : Insee, racensements de fa popufation 1999 et 2008

Tableau 1 : Evolution des dix métiers les plus représentés dans
Pindustrie francilienne en 1999 et en 200832

e Une automatisation liée au progrés technologique qui se traduit par des gains de
productivité qui eux-mémes diminuent le contenu en travail des unités de production. Les
difficultés du secteur de la machine-outil francaise, trés présent a Paris lors de la révolution
industrielle, n'ont pas permis que les pertes d’emplois occasionnées par la mécanisation soient
compensées par le développement et la maintenance des outils de production. On estime a 30 %
environ leffet de la productivité sur les pertes d’emplois industriels. « L'ampleur de la
restructuration est telle qu'entre 1974 et 2000, la productivité industrielle fait plus que doubler,
ce qui correspond a une progression de la productivité & prix constants supérieure a 3 % par
an33 »

e Un déficit d’investissement spécifiquement francais en ce qui concerne le renouvellement
du parc de machines et plus globalement l'outil productif et de facon cruciale en recherche et
développement. Ce phénomene a lourdement pesé sur la compétitivité des entreprises
industrielles francaises et les a fragilisées jusqu’a en faire disparaitre certaines qui n’ont pas su
anticiper les mutations technologiques. Ainsi, « la robotisation des entreprises industrielles, qui
génere des gains de productivité, donne de la flexibilité aux processus de production et améliore
la qualité des produits, parait faible : avec 122 robots pour 10 000 employés dans le secteur
manufacturier, les entreprises francaises sont moins équipées que leurs concurrentes allemandes
(261 robots pour 10 000 employés) et italiennes (159)34 ».

¢ Une délocalisation de certaines activités productives, d’abord a l'intérieur du pays, dans le
cadre de la politique d’aménagement du territoire, puis vers l'étranger, dans des pays ou les
salaires sont moins élevés (Europe de I'Est, Afrique du Nord, Asie du Sud-Est, etc.). Cette
délocalisation a bien str concerné au premier chef les entreprises de main d’ceuvre, notamment
celles du secteur métallurgique ou textile a faible valeur ajoutée.

e La concurrence internationale qui s’est exacerbée avec I'apparition de nouvelles puissances
économiques comme la Chine, I'Inde ou le Brésil, en fragilisant certaines entreprises industrielles
dont les parts de marché se sont trouvées mécaniquement réduites dans un contexte de
ralentissement de la demande mondiale de produits manufacturés du fait de la stagnation des
salaires dans le PIB mondial et francais .

32 Isabelle Machado da Luz, Laure Omont et Yves Burfin, Industrie francilienne, des emplois plus qualifiés et moins
industriels, Ile-de-France a la page, INSEE, n° 378, décembre 2011, p. 3. Dans 'industrie automobile la part des
personnels d’étude et de recherche, des ingénieurs et des cadres techniques a méme doublé pendant la méme
période passant de 12 % a 24 %.

33 Evaluation des implications économiques et spatiales de la mutation industrielle en Ile-de-France, étude réalisée
par PriceWaterHouseCoopers pour la Direction régionale de 'équipement d’Tle-de-France, mai 2005, p. 14.

34 France Stratégie, Quelle France dans dix ans ¢ Investir dans le redressement économique, 2014, p. 20.
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¢ Le changement de comportement des consommateurs qui ont progressivement modifié
leurs habitudes en exigeant toujours davantage et au moindre cout, ce qui a contribué a
maintenir les industriels sous pression en les incitant a trouver rapidement des marges
financiéres et en réduisant 'emploi.

e Enfin la désindustrialisation s’est également traduite par une mutation profonde de la
structure sociologique des espaces touchés. Si I'on prend I'exemple de Paris, la part des
ouvriers y a considérablement décru mais aussi celle des employés travaillant dans le secteur
industriel. Les mutations sociologiques se sont produites différemment selon les arrondisse-
ments. On peut remarquer que le 20%me reste encore le foyer d’'une part importante d’ouvriers et
d’employés3s. Ce phénomeéne a eu des conséquences importantes en matiere de mixité sociale et
a joué un réle dans 'augmentation du coit de I'immobilier. L’'exode de certaines catégories
sociales a accompagné la désindustrialisation en méme temps qu’il 'a renforcée dans la mesure
ou cela a accentué les difficultés de recrutement (cf. quatrieme partie).

En conclusion, si certains économistes estiment qu’il s’agit d'un processus macroéconomique inéluctable et
que ce qui est perdu ici peut étre gagné ailleurs, de telles affirmations, au demeurant contredites par
d’autres, sont difficilement audibles, encore moins acceptables sur un plan microéconomique et plus
encore humain. « Si de telles réponses sont fondées du point de vue de l'analyse statistique ou de la théorie
économique, écrivent Lionel Fontagné et Jean-Hervé Lorenzi, elles passent & c6té du sujet, dans la mesure
otr elles ne répondent pas a linquiétude croissante des acteurs, de l'ouvrier au patron en passant par le
représentant syndical ou ['élu local faisant face a la fermeture de son usine36 »,

b. Un phénoméne de désindustrialisation par palier plus marqué
qu’ailleurs

Le phénomeéne de désindustrialisation a été plus marqué en Ile-de-France que dans les autres régions. En
effet, si I'on prend comme base 'emploi industriel, sa contraction y a été supérieure. Si 'on se situe en
base 100 en 1990, en 2010 'emploi est au niveau 50 en Ile-de-France et 75 dans le reste du pays. L’'emploi
industriel a donc été divisé par deux pendant cette période de référence (cf. graphique n° 4).
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Graphique 4 : Evolution comparée de ’emploi industriel en I'Ile-de-France et dans les autres
régions francaises entre 1990 et 201037

35 Michel Pingon, Monique Pingon-Charlot, op. cit.

36 Lionel Fontagné et Jean-Hervé Lorenzi (dir.), Désindustrialisations, délocalisations, Conseil d’analyse
économique, La Documentation francaise, Paris, 2005, p. 10.

37 Sabrina Abdelmalek, Jean-Wilfrid Berthelot et Yves Burfin, L'emploi salarié francilien dans lindustrie divisé par
deux en 20 ans, Ile-de-France a la page, INSEE, janvier 2013, n° 402, p. 2 et Enjeux Ile-de-France, CCI Paris Ile-de-
France-CROCIS, n° 152, janvier 2013, p. 2.
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Dans le méme temps, la désindustrialisation a été encore plus forte a Paris puisque I'industrie parisienne
qui représentait en 1990 19 % des emplois industriels franciliens (146 200 salariés) n’en représentait plus
que 13,5 % en 2010 (52 790 salariés), soit trois fois moins, alors méme que la région capitale perdait plus
d’emplois industriels que les autres pour n’étre plus aujourd’hui que la seconde derriere Rhone-Alpes.
Ainsi, « a part Uautomobile, la quasi-totalité des secteurs industriels se sont réduits plus fortement en Ile-
de-France que dans le reste du pays3s ».

Paris a donc été une zone de désindustrialisation extrémement forte dans une région, I'lle-de-
France, de désindustrialisation trés intense !

Si l'on regarde de plus prés ce qui se passe a l'intérieur de la Région, on constate que l'industrie s’est
déplacée en Grande couronne qui représentait pratiquement la moitié des effectifs en 2010 (49,8 %) contre
un peu plus d’un tiers en 1990 (35,5 %). Mais il s’agit d’'une statistique en trompe l'ceil car la Grande
couronne a vu, elle aussi, ses effectifs industriels baisser aussi de 27,6 % soit une perte de 75 000 emplois
environ (cf. tableau n° 2 infra).

1950 2010 1990/2010
Effectifs salariés En 9% Effectifs salariés En 9% En 9%
Paris 144 200 19,2 52790 13,5 -463.9
Hauts-de-Seine 182 070 239 T&TFT0 19.4 -57.8
Seine-Saint-Denis 99 210 13,0 346 780 .4 -62,7
Val-de-Marne &4 360 8.4 30 220 7.7 -53.0
Petite couronne 345 &40 453 143 970 35,7 -58.3
Seine-et-Marne &5 480 8.6 43 240 1.0 -34,0
Yvelines ?1170 12,0 78 500 20,0 -13.9
Essonne &0 720 8.0 37 260 10,0 -35.3
Val-d'Oise 52 680 6,9 34 400 8.8 -34.3
Grande couronne 270 050 355 195 600 49.8 -27.6

Tableau 2 : Evolution de la répartition géographique de 'emploi salarié industriel en Ile-de-
France entre les différents départements3®

L’activité productive parisienne est de plus en plus spécialisée dans quelques secteurs, ce phénomeéne,
intimement lié a la désindustrialisation elle-méme, ayant tendance a s’accroitre.
11 s’agit pour 'essentiel :

e de la fabrication de denrées alimentaires (12 500 emplois),

e de la fabrication de textiles, des industries de I'habillement, du cuir et de la chaussure (11 500
emplois),

e de la production et de la distribution d’eau, de I'assainissement et de la gestion des déchets
(8 500 emplois),

e de la production et de la distribution d’électricité et de gaz (6 000 emplois),

e le reste étant réparti entre les autres industries manufacturiéres (réparation et installation de
machines et d’équipements, industrie chimique, pharmaceutique, électrique, électronique et
informatique, matériel de transports, travail du bois, du papier et imprimerie).

Le graphique ci-aprés illustre 'amplification de ce phénomeéne de spécialisation :

38 Audition de Denis Carré, économiste, chercheur associé au Laboratoire EconomiX de 1'Université Paris Ouest
Nanterre, 19 mars 2015.
39 Sabrina Abdelmalek, Jean-Wilfrid Berthelot et Yves Burfin, art. cit., p. 4.
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Graphique 5 : Evolution des indices de spécialisation sectorielle
de 'industrie parisienne entre 1990 et 2013

Au total, 'emploi manufacturier emploierait a Paris en 2013 (derniére statistique connue) environ 53 000
personnes dont 3 000 non-salariés.

Selon Denis Carré, cette désindustrialisation constitue un « phénoméne complexe qui synthétise gains de
productivité et pratiques organisationnelles des entreprisesi ». L’externalisation évoquée supra et les gains
de productivité y ont été plus importants que dans le reste du pays.

Toutefois, la désindustrialisation parisienne et francilienne demeure avant tout un phénoméne humain et
physique dans la mesure ou la valeur ajoutée générée par la Capitale et sa région n’a pas diminué puisque
les sieges sociaux ou les centres de recherche des entreprises ne sont pas partis. Il n’en demeure pas moins
que la croissance de 'emploi des services est également moindre que ce que I'on peut constater dans les
autres régions.

Selon Denis Cosnard, « lactivité industrielle & Paris est quasiment morte (...). Il reste trés peu d’usines, (...)
la seule restant véritablement en fonctionnement est celle d’Exacompta-Clairefontaine. Les derniers
ouvriers de Paris sont sans doute la...41 ». On peut nuancer ce jugement dans la mesure ou la Monnaie de
Paris a encore une activité industrielle, qu’il existe des ateliers de réparation de la RATP dans plusieurs
arrondissements parisiens et que de nombreux lieux de fabrication artisanales sont encore en activité.

L’essentiel du secteur secondaire est donc aujourd’hui constitué a Paris d’activités industrielles non
productives et d’artisanat. Mais comme le faisait remarquer a la Mission Pauline Véron, adjointe a la
maire de Paris chargée de I'emploi, on peut penser que « la baisse massive est derriere nous2», Olivia
Polski estimant quant a elle que « nous assistons méme & de la relocalisation®3 », notamment dans le

40 Audition de Denis Carré.
41 Audition de Denis Cosnard.
42 Audition de Pauline Veron, adjointe a la maire de Paris, chargée de la démocratie locale, de la participation

citoyenne, de la vie associative, de la jeunesse et de I’emploi, 24 mars 2015.
43 Audition d’Olivia Polski.
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domaine artisanal dans des secteurs tres particuliers de niches comme la chocolaterie, la confiserie ou la
torréfaction. Si Paris a encore perdu 2 800 emplois entre 2010 et 2013, sa part au sein de l'industrie
régionale est restée stable a 13,5 % et le processus semble endigué.

Le nombre des entreprises artisanales est méme passé de 36 000 en 2013 a 38 000 en 2014. Ainsi, comme
le faisait observer la Chambre de commerce et d’industrie Paris Ile-de-France dans sa note de janvier
2015 sur le marché du travail a Paris, « la forte baisse de l'emploi observée dans lindustrie connait une
pause » qu’illustre le graphique reproduit ci-aprés?4 :
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Graphique 6 : Evolution de 'emploi salarié marchand a Paris par secteur d’activité entre
2007 et 2014 (corrigé des variations saisonniéres, base 100 en 2007)

Cela laisserait penser qu'un rebond demeure possible, non pas pour implanter des usines du type de
celles qui étaient en activité au cours du XXeéme giécle mais pour repenser le rapport de I'industrie a la ville,
une industrie libérée des contraintes d’espace, de logistique, de nuisances, et qui permettrait de réinvestir
le territoire parisien, de regagner des surfaces, de les agencer différemment, de réutiliser des locaux
parfois inutilisables pour d’autres usages, de renouer des liens avec les quartiers, les autres activités, le
fleuve, les canaux, le rail, etc.

Paris pourrait devenir alors le terrain d’expérimentation d'une ré-industrialisation raisonnée qui serait
plus marquée qu’ailleurs, curieux clin d’eeil de I'Histoire, renversement radical de perspective ou un
handicap peut devenir un atout, une disparition presque totale la promesse d'un renouveau, dans une
logique de résilience (cf. deuxieme partie 2.a.). C'est ce message que ce rapport vise a porter et dont les
moyens d’action seront exposés dans la quatrieme partie.

c. Forces et faiblesses de I'industrie parisienne par rapport aux autres
métropoles

Les enjeux du développement industriel a Paris et en Ile-de-France posent en particulier la question « de
son rapport avec le reste du pays et son rapport avec New-York, Londres, Francfort, Berlin Milan et
d’autres villes*> ». Les perspectives tracées dans ce rapport qui visent a faire de Paris le laboratoire d’'un
nouveau mode de développement industriel, s'inscrivent donc dans ce cadre. Si I'on se place dans une
perspective de concurrence, notamment internationale, tout concourt a ce que Paris et sa région
bénéficient d’atouts considérables dans un grand nombre de domaines :

44 Chambre de commerce et d’'industrie Paris Ile-de-France, Le marché du travail a Paris — l'emploi salarié, janvier
2015.
45 Audition de Jean-Marc Daniel.
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e La présence des siéges sociaux des plus grandes entreprises industrielles francaises ou
des filiales de grandes entreprises étrangeres qui font de Paris et de la Région I'un des plus
grands poéle d’attraction en la matiere. On estime que I'lle-de-France compte plus du quart des
sieges d’entreprises de plus de vingt salariés de la France métropolitaine46. Une tres grande
partie de ces sieges sont implantés a Paris dans les 8me et 16°me arrondissements.

e Un tissu d’entreprises trés dense et trés important qui, certes, n’exercent pas leur activité
directement dans la production mais qui y concourent. « La densité fait de la Capitale (...)
lusine a startups du monde*” ». Ce bouillonnement, qui est récent et qui trouve notamment son
origine dans la multiplication des incubateurs, des pépiniéres ou des hoétels industriels constitue
un atout qui n’a sans doute pas été jusqu’alors totalement apprécié a sa juste mesure4s.

e De nombreux centres de recherche qui, s’ils ne sont pas pour la plupart dans Paris intra-
muros, entretiennent avec le siege des relations étroites. Si la production physique diminue, la
conception de futurs produits manufacturés a haute valeur ajoutée continue d’y étre réalisée.

e Des laboratoires universitaires appartenant aux plus grandes universités
scientifiques (Paris 5 René Descartes, Paris 6 Pierre et Marie Curie et Paris 7 Denis Diderot
notamment) ou aux grandes écoles, elles-mémes interconnectées avec les établissement
situés dans le reste de la Région (sur le Plateau de Saclay ou a Marne-la-Vallée par exemple),
dont la recherche, tant fondamentale qu’appliquée, concerne au plus haut point 'industrie, qu’il
s’agisse de la découverte de nouveaux matériaux, de molécules, de procédés, etc.

e Un rayonnement a 'international de Paris qui peut d’'une certaine maniére se rapprocher de
Pattractivité exercé par les marques.

e Des infrastructures publiques de haute qualité, a l'image du réseau de transports en
commun géré par la RATP et la SNCF ou de l'offre de soins d’excellence délivrée par 'AP-HP.

¢ Un systéme éducatif de trés haut niveau formant aussi bien des ingénieurs ou des
techniciens que des commerciaux ou des gestionnaires, des artisans d’art ou des ouvriers
hautement qualifiés, etc. La Ville de Paris contribue elle-méme, a travers ses écoles comme
IESPCI, pépiniere de Prix Nobel, 'EIVP, Boulle, Estienne ou Duperré, a maintenir ce niveau
d’excellence. Paris et I'lle-de-France ont connu au cours de la derniére période une montée en
qualification sans précédent dans le secteur de la production. Le graphique reproduit infra
montre ainsi que 'augmentation des diplomés universitaires a été plus rapide entre 1999 et
2008 dans I'industrie (30 % du total en 1999 et 42 % en 2008 contre respectivement 36 % et 45 %
dans les autres secteurs d’activité), celle-ci comblant ainsi une partie de son retard.
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Graphique 7 : Evolution de la répartition des emplois dans I'industrie francilienne selon le
diplome entre 1999 et 200849 (INSEE - Recensement de la population 1999 et 2008)

46 Conseil économique, social et environnemental d’Ile-de-France, Lindustrie en Ile-de-France — Son réle dans le
développement économique et l'équilibre de l'emploi de la région, 20 octobre 2005, p. 12.

47 Audition de Pedro Novo, directeur régional de Paris de la Banque publique d’investissement, 30 mars 2015.

48 Audition d’Alain Obadia, membre du Conseil économique, social et environnemental, 11 mai 2015.

49 Isabelle Machado da Luz, Laure Omont et Yves Burfin, art. cit., p. 2.
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e Une image forte a 'international et un rayonnement important qui est appuyé sur
une tradition et un savoir-faire dans les métiers d’art qu’il s’agisse de la haute couture, de
la joaillerie, de I’ébénisterie, de la gastronomie, etc. Le nombre trés élevé de salons profession-
nels et de congres participe également a ce rayonnement. En 2015, Paris comptait ainsi 120
maitres artisans, 153 artisans d’art et 40 maitres artisans en métiers d’art, ces secteurs
connaissant une trés grande vitalité malgré la crise (17 entreprises supplémentaires créées en
cinq ans dans le textile et 16 dans I'industrie du cuir). La quasi-totalité des 217 métiers qui
constituent la nomenclature des métiers d’art est représentée a Paris ou en Proche couronne.

Pour autant, il existerait une forme de paradoxe parisien et francilien en matiere d’efficacité de
lappareil productif mis en lumiére par un certain nombre de travaux :

e D'un coté, la productivité’® serait bien plus élevée a Paris et en Ile-de-France
qu’ailleurs, de I'ordre de 30 a 50 %. Ce différentiel serait di a la concentration tres importante
de ressources, d’activités, d’entreprises et d’acteurs économiques qui produiraient des
« économies d’agglomération ».

e De l'autre, cette surproductivité se ferait au détriment de ’emploi et elle pourrait méme
étre bien supérieure si l'utilisation des ressources était plus intense. Selon Denis Carré, « le
systéme technico-productif francilien (comprenant linnovation, la formation, la production, la
recherche, etc.) ne fonctionne pas de maniére optimale®l »,

On peut analyser en ces termes ce phénomene de productivité facteur a la fois de valeur ajoutée
et de destruction d’emplois industriels :

e Dans le systeme métropolitain tel qu’il fonctionne, les activités matures qui ne produisent pas
une valeur ajoutée suffisante seraient en déclin ou « délocalisées vers d’autres régions®2». C'est
surtout a partir des années 1990 que « les entreprises ont opéré un second tri dans leurs activités,
notamment dans le tertiaire, en gardant les emplois a forte valeur ajoutée ou stratégiques liées &
la direction générale, a la recherche et linnovation, au design ».

e Parallélement, la recherche-développement dont le poids est considérable n’aurait pas
Pimpact auquel on pourrait s’attendre, notamment en ce qui concerne les PMI, qui ne
bénéficieraient pas a plein de transferts de technologie, de commandes, de coopérations avec les
entreprises plus importantes. En effet, il existerait des obstacles pour développer les interac-
tions a l'intérieur d’'un systeme industriel métropolitain aussi dense et complexe ou les relations
entre grandes et petites entreprises sont particulierement asymétriques. « Linnovation
technologique est en effet tournée vers linternational ou captée par les grands groupes (...) » et si
« la capacité en ressources humaines francilienne est de niveau mondial, elle se met peu en ceuvre
a destination des entreprises, en tout cas de l'industrie ».

e A Paris, comme en Ile-de-France, Peffet de taille rend donc plus complexe la tache des
acteurs d’intermédiation chargés de mettre en relation les centres de recherche avec les
entreprises ou celles-ci entre elles alors qu’ils sont pourtant tres impliqués. Leur action est
moins visible et 'accés a la connaissance ou a I'information est donc plus difficile.

e En outre, le cout du foncier et de 'immobilier ainsi que 'univers concurrentiel dans
lequel elles évoluent constituent de fortes barriéres a I’entrée pour que se créent des
entreprises en dépit de 'effort consenti par les collectivités territoriales en la matiere.

Il résulte de ces différents facteurs un plus faible dynamisme des PMI parisiennes et franciliennes
qui innovent moins que leurs homologues de province. Ainsi, une étude publiée en 2013 a montré
que les PMI franciliennes étaient 48 % a innover au sens large contre 55 % pour leurs concurrentes des
autres régions. Cela concernait aussi bien les innovations technologiques (produits et procédés de

50 Selon I'INSEE, la productivité est définie comme le rapport, en volume, entre une production et les ressources
mises en ceuvre pour l'obtenir. La production désigne les biens ou les services. Les ressources mises en ceuvre ou
facteurs de production, désignent le travail, le capital technique (installations, machines, outillages, etc.), les
capitaux engagés, les consommations intermédiaires (matiéres premiéres, énergie, transports, etc.), ainsi que des
facteurs moins faciles a appréhender bien qu'extrémement importants, tels le savoir-faire accumulé.

51 Audition de Denis Carré.

52 Audition de Patrick Hernandez, chef du service des études et de la diffusion, directeur régional adjoint de
PINSEE Ile-de-France, 19 mars 2015, ainsi que les deux citations suivantes.
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production) ou les taux étaient de 35 % et 39 % que les innovations non technologiques (marketing et
organisation) avec des taux de 38 % et 42 %33, Ce déséquilibre en défaveur de I'lle-de-France concerne tout
particulierement les secteurs de la métallurgie, du bois, de I'imprimerie, du textile et des industries
agroalimentaires qui sont davantage représentés a Paris. En outre, le tissu productif de la Capitale est
plus atomisé que dans le reste de la Région. On y rencontre en effet un nombre tres élevé de trés petites
entreprises. C’est le département francilien ou la part des salariés employés dans les grandes entreprises
(plus de 5 000 salariés) est la plus faible (32 % contre 46 % dans les Hauts-de-Seine et les Yvelines).

a5+

T
Pars Hauts-de-Seine Salme-Saint-Dents Val-deMame Seine-et-Mame Wvelines Essonne Val-d'Olse o-deFrance
Micro-entreprises Petites &t moyennes entreprises Entreprises de taille intermédiaine Grandes entreprises

Champ : entreprises marchandes hors agriculture et intérimaires.

Graphique 8 : Répartition de I’effectif salarié de chaque département francilien selon la
catégorie d’entreprise, en %54

In fine, selon les experts entendus par la Mission, il existe a Paris et en Ile-de-France un besoin de
redynamisation du tissu de PMI. « Le nombre de startups et d’autoentrepreneurs a Paris pose la
question, selon Patrick Hernandez, (...) de leur concentration, afin de bénéficier des effets d’agglomération
et de recherche commune®s ». Il faudrait, ajoute Denis Carré, « constituer des zones de concentration, de
spécialisation autour de telle ou telle activité avec de petits et de grands acteurs rendus plus visibles® ».

Cest a cette question que les pouvoirs publics répondent, notamment les collectivités territoriales, Ville de
Paris et Région d’Tle-de-France en téte mais aussi les conseils départementaux et les intercommunalités,
comme cela sera développé dans la troisieme partie de ce rapport.

53 Simon Guevara, Anne-Lise Aucouturier et Marie Prévot, Les PMI franciliennes innovent moins, sauf dans
certains secteurs de pointe, Ile-de-France a la page, INSEE, n° 408, juillet 2013, p. 1.

54 Laure Omont, L’lle-de-France, capitale des grandes entreprises, Ile-de-France a la page, INSEE, n° 405, avril
2013, p. 3.

55 Audition de Patrick Hernandez.

56 Audition de Denis Carré.
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DEUXIEME PARTIE - LES NOUVEAUX PARADIGMES DU
DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL AU SERVICE D’'UNE
ECONOMIE PLUS CIRCULAIRE ET DE ’EMPLOI

L’activité industrielle connait de profonds bouleversements : le numérique révolutionne les systémes
de production, les usines, devenues compactes et propres, retournent peu a peu au cceur des métropoles,
I'émergence de nouvelles formes de travail fragilise le salariat, tandis que des pratiques sociétales inédites
modifient notre rapport aux choses (1).

Ces nouveaux paradigmes, dont les lignes de force sont esquissées ici, s’articulent selon une puissante
logique systémique. Ils dessinent un monde nouveau : celui d’'une économie décarbonée (2), ou les
collaborations horizontales en réseau et 'ancrage territorial des entreprises deviennent déterminants et
ou les frontiéres entre activités professionnelles et de loisirs s’estompent.

La question du partage des richesses est fortement posée par une hausse vertigineuse de la
productivité menacgant de détruire I'emploi. Par ailleurs, le partage des connaissances bouleverse le
modele productif (3) au sein duquel se développent de nouveaux partenariats (4).

Ce rapide tour d’horizon, forcément réducteur, a pour ambition de montrer a quel point ce contexte
nouveau est de nature a modifier radicalement la maniére dont P’acte de « fabriquer » devra
étre désormais envisagé, notamment dans une grande métropole. Il n’y a pas un domaine qui va
échapper a cette révolution technologique, informationnelle et organisationnelle.

Il sg’agit d’'un défi, mais aussi d’une opportunité véritable pour construire, comme cela sera
esquissé dans la quatriéme partie, un nouveau modéle de développement industriel fondé sur ces
paradigmes.

1. L’impact des technologies numériques sur les modes de production
a. Les technologies génériques de ’ére numérique

i. L’explosion des nouvelles technologies

Les technologies de I'information et de la communication se sont développées a partir des années 1970.
Philippe Askenazy souligne leur spécificité : comme 1’électricité, elles font partie des « technologies & usage
général » caractérisées par une croissance rapide des performances techniques, une forte décroissance des
prix et une diffusion transversale dans tous les domaines d’activités. Elles produisent des effets
structurants, de long terme, sur la productivité globale! et bouleversent l'offre de produits et de services
comme les procédés de production.

Dans une communication de septembre 20092, la Commission européenne a défini les technologies du
numérique (microélectronique et nanoélectronique), la nanotechnologie, la photonique, les matériaux
avancés, la biotechnologie industrielle et les technologies de fabrication avancées comme des
technologies clés génériques (key enabiling technologies ou KETS).

Il s’agit de domaines a forte intensité de connaissances et de R&D associée a des cycles d'innovation
rapides, a des dépenses d'investissement élevées et a une main-d'ceuvre hautement qualifiée :

e Elles sont propices a l'innovation de processus, de produits et de services dans l'ensemble de
I'économie et présentent un intérét systémique.

e Elles sont multidisciplinaires car elles touchent a de nombreux domaines technologiques, avec
une tendance a la convergence et l'intégration.

1 Philippe Askenazy, Les décennies aveugles, emploi et croissance 1970-2011, cité dans Mutations socio-économiques
et territoires : les ressources de l'anticipation, Jean-Pierre Aubert (dir.), septembre 2010.

2 Communication du 30 septembre 2009, Préparer notre futur: développer une stratégie commune pour les
technologies clé génériques dans ['Union européenne.
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ii. La transformation numérique de ’économie traditionnelle

Parmi ces technologies, le numérique (omniprésent dans I'’échange et le traitement de I'information de
lordinateur aux téléphones modernes, et ses derniers prolongements : big data, cloud computing,
internet des objets, capteurs, etc.) combine trois types d’effets sur I’économie, qui interagissent et se
renforcent mutuellement, observe Philippe Lemoine3 :

e L’automatisation, qui permet un gain de productivité du travail, du capital, de '’énergie et des
matiéres premieres.

e La dématérialisation, qui remplace ou transforme les réseaux physiques d’agence, de guichets
et de magasins et entraine une baisse des colts marginaux de production et de ceux de
transaction.

e La désintermédiation/ré-intermédiation, qui réorganise les chaines de valeur avec la
disparition d’anciens acteurs ou au contraire l'irruption de nouveaux acteurs qui se placent
entre les entreprises traditionnelles et leurs clients et imposent de réinventer les modeéles
d’affaires.

Plusieurs économistes ont théorisé la diffusion de ces technologies dites disruptives? dans le tissu
économique : Andrew McAfee alerte sur les répercussions des progreés technologiques en matiére
d’emplois en prédisant que les gains de productivité massifs obtenus par 'automatisation créeront aussi
un chémage technologique considérable tandis que Chris Anderson, qui a publié en 2012 « Makers : The
New Industrial Revolution», voit dans le développement de I'impression en trois dimensions
I’émergence d'un modele de production industrielle créatif, collaboratif et ouvert?.

iii. La transformation numérique de I'industrie

Selon I'Observatoire de I'innovation de I'Institut de 'entreprise$, les innovations qui ont un impact décisif
sur les gains de productivité des entreprises s’appuient sur le développement de l'analyse et de
l'utilisation des données numeériques.

La quantité d'information disponible dans le monde est en essor constant du fait de 'augmentation du
nombre et de la vitesse des appareils connectés?. Elle est encore appelée a croitre, en particulier avec le
développement de I'internet des objets, qui permet a ceux-ci d’échanger des informations, notamment au
moyen de capteurs. Les trois tendances qui se dessinent sont :

e le traitement des données a grande échelle (big data) souléve des interrogations d’ordre éthique
qui relevent du controéle collectif de l'utilisation des données tout en ouvrant la voie a des
applications prometteuses dans les domaines du marketing, de 'aménagement urbain, de la
ville intelligente et de la santé,

o lefficacité énergétique et loptimisation des ressources, qui pourraient entrainer une
augmentation spectaculaire de la productivité,

e les nouvelles technologies de la production.

Intégrées dans le concept d’ « industrie 4.0 », celles-ci comprennent principalement la simulation et la
conception assistées par ordinateur (CAO), la robotique et l'impression 3D, cette derniére pouvant
entrainer des mutations industrielles de grande portée, comme le montre une étude réalisée en juin 2014
par Capgemini Consulting® :

3 Philippe Lemoine, La nouvelle grammaire du succés — La transformation numérique de l'économie francgaise,
novembre 2014.

4 Perturbatrices, qui tend a une rupture.

5 Cité dans « Faire entrer la France dans la troisieme révolution industrielle : le pari de I'innovation » Observatoire
de I'innovation de I'Institut de 'entreprise (mai 2014).

6 Faire entrer la France dans la troisiéme révolution industrielle : le pari de linnovation, Observatoire de
I'innovation de I'Institut de 'entreprise (mai 2014), rapport d’ou sont tirées les analyses suivantes.

711 aurait été créé dans le monde 150 exabytes (milliards de gigabytes) de données en 2005 et 1 200 exabytes en
2010.

8 Extrait de La nouvelle grammaire du succés. La transformation numérique de léconomie franc¢aise, Philippe
Lemoine.
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QUELLES SONT LES 3 TECHNOLOGIES DE RUPTURE QUI VONT LE PLUS IMPACTER
VOTRE SECTEUR ET SES ACTEURS D'ICI 20207

70%

Impression 3D

Internet des objets

Robotique

Biométrie

Ecran souple et papier électronique
Nano-technologie

Réalité augmentée

Cybersécurité

Batterie

56

Domotique

Gamification

Source : étude Capgemini Consulting, sondage réalisé le 23/06/14
lors de |'atelier de co-construction

Graphique 9 : Principales technologies pouvant avoir le plus d’impact d’ici 2020
b. L’impression 3D est déja une réalité industrielle

i. Les techniques de la fabrication additive

L'impression 3D ou fabrication additive correspond « aux procédés par ajout de matiére consistant &
fabriquer directement des piéces a partir d’'un modéle numérique 3D sans recourir & un outillage »°.

En juin 2014, I'Office européen de brevets (OEB) célébrait cette innovation comme une étape qui
« pourrait un jour prendre sa place parmi les plus grands progres techniques réalisés dans le
secteur manufacturier depuis la révolution industrielle » et a décerné son prix de I'inventeur dans
la catégorie « pays non européen» a Charles W. Hull, I'ingénieur américain qui a développé cette
technologie au début des années 1980. Il faut rappeler cependant que c’est une équipe francaise
composée d’Alain Le Méhauté (Alcatel), Olivier de Wiite (Cilas) et de Jean-Claude André (CNRS) qui a
breveté le principe de I'impression 3D dés 1984. Le premier brevet déposé date du 16 juillet 1984,
trois semaines avant le brevet américain mais Alcaltel et Cilas abandonneront rapidement ce brevet faute
d’identifier un avenir a cette invention.

Les procédés principaux qui permettent la fabrication additive sont la photo-polymérisation (un matériau
liquide est solidifié grace a la lumiére) et le liage de poudres (permettant une grande diversité de

matériaux), qui sont les plus fréquents, mais aussi le dépot progressif de matiere (dépot de filament
fondu).

Si, au début, la fabrication additive concernait essentiellement les plastiques, les matériaux utilisables se
sont multipliés a grande vitesse, notamment pour ce qui est des métaux et céramiques et certaines
machines peuvent combiner plusieurs matériaux. On commence a observer des applications dans les
domaines alimentaires et méme biologiques : il existe des exemples d'impression 3D de tissus biologiques
et dimplants fonctionnels (peau, os, cartilage). La variété des échelles de taille des machines s’est
également considérablement accrue puisque celles-ci permettent I’édification du gros ceuvre d’'une maison
de 200 m2 aussi bien que des fabrications de quelques microns, qui trouvent des applications dans la
microélectronique ou la microbiologiel®.

ii. Des usages de plus en plus variés et nombreux

Si I'impression 3D voit ses effets se déployer dans de nombreuses spheres, notamment sociales et
sociétales, elle est également un outil primordial dans le processus méme de la production. Ainsi,
I'utilisation de I'impression 3D, aujourd’hui courante pour la réalisation de prototypes, dont elle réduit les

9 Définition de I'International Organisation for Standardisation (ISO) citée dans le rapport du Conseil économique
social et environnemental, Innovations technologiques et performance industrielles globale: lexemple de
l'impression 3D, Renée Ingelaere (mars 2015). Les données qui suivent sont extraites de ce rapport.

10 FriedlandPapers - Lettre prospective n°43, février 2014.
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délais et les colts, devient aussi une réalité pour la production industrielle elle-méme, tant le nombre de
ses applications s’est diversifié. En voici quelques exemples significatifs :

¢ Dans le secteur aéronautique et spatial, Airbus et Boeing produisent déja des milliers de
pieces complexes pour les ailes et les moteurs d’avion, de fagon plus rapide grace a cette technique
qui permet, de plus, d’alléger chaque avion, ce qui se traduit par des économies substantielles de
carburant.

A titre dillustration, deux réacteurs d'avion ont pu étre reproduits grace a l'impression
tridimensionnelle. En effet, des chercheurs de I'université Monash de Melbourne, en Australie, ont
fait la démonstration du potentiel de l'impression 3D pour imprimer du métal de haute qualité.
L'équipe, qui a travaillé un an sur ce projet, a créé les moteurs en démontant piéce par piece de
vieux exemplaires et en scannant chaque composant. Les engins sont des répliques du moteur a
turbines a gaz de 'équipementier aéronautique francgais Safran, qui fournit les avionneurs européen
Airbus et américain Boeing.

e Dans l'industrie automobile, la fabrication additive est utilisée pour la réalisation de prototypes,
d’outillage nécessaire a la fabrication des véhicules et, de plus en plus, pour la production de pieces
elles-mémes. Volkswagen estime par exemple que la totalité de sa production sera réalisée grace a
cette technologie en 2035.

e Dans la bijouterie, la joaillerie et I’horlogerie qui ont recours a I'impression 3D pour la
réalisation de pieces d'un seul tenant et d'une extréme précision. Celle-ci présente l'intérét de
personnaliser facilement des modeéles en fonction des souhaits de la clientele.

¢ Dans les domaines du jouet et de I'ameublement, certaines jeunes sociétés se saisissent
également des possibilités offertes par cette technique pour proposer une fabrication personnalisée
et a la demande.

e Dans le secteur de la santé, l'utilisation de l'impression 3D est déja trés répandue et les
possibilités qu’elle offre paraissent impressionnantes. Les laboratoires de prothéses dentaires et de
prothéses auditives y ont massivement recours. Elle est également utilisée pour la mise au point de
nombreux implants sur mesure ainsi que pour la fabrication de maquettes trés précises sur
lesquelles les étudiants et chirurgiens peuvent s’exercer a des gestes nouveaux ou difficiles.

En s’équipant d’une imprimante 3D, Medicrea améliore son offre médicale et change son
modeéle économique
A Tété 2015, Medicrea doit livrer ses premiers implants pour colonne vertébrale. Des implants sur mesure réalisés en
une semaine a partir de I'imagerie médicale envoyée par le chirurgien. Comment ? En utilisant la technologie de la
fabrication additive. Medicrea est une PME de 14 salariés qui réalise 25 M€ de chiffres d’affaires et dispose de son
bureau d’études et de son propre réseau de distribution. Aujourd’hui, elle exporte 90 % de ses produits, tous fabriqués
en France.

Sa spécialité : les dispositifs médicaux implantés pour corriger les déformations de la colonne (scoliose, cyphose).
« Cette industrie est tres gourmande en fonds de roulement, remarque Didier Bondil, directeur des opérations. Il faut
réaliser les études, développer le produit et « espérer» que les chirurgiens lutilisent. Dou lidée daller vers la
fabrication additive qui permet de personnaliser complétement l'implant et change la fagon de concevoir ainsi que le
modele économique ».

Avec ce nouveau modele, la planification de I'opération par le chirurgien déclenche la fabrication du dispositif médical
qui peut étre parfaitement adapté a la pathologie et a la morphologie du patient. Il faut simplement équiper le
praticien d’un logiciel qui fait le lien entre I'imagerie médicale et I'imprimante 3D. Autre avantage de la fabrication
additive, elle permet de fabriquer des piéces poreuses qui sont colonisées plus rapidement par l'os : la calcification
devient plus rapide.

Source : CETIM infos, mars 2015, Centre technique des industries mécaniques

iii. Un marché polymorphe en croissance rapide

A coté des activités professionnelles de pointe, la fabrication additive a rencontré un public de particuliers,
souvent regroupés au sein de « fablabs», grace, d’'une part a la baisse des prix et la simplification de
l'utilisation, et d’autre part a I'extension des logiciels libres (open source).
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En 2013, i1l s’est vendu 9 800 machines industrielles de fabrication additive dans le monde, contre 7 800
en 2012, soit une progression de 26 % et 72 500 imprimantes 3D personnelles, contre 350 500 en 2012,
soit plus qu'un doublement.

Selon le rapport Wohlers 201411, le marché de I'impression 3D a atteint 3,07 Md$. Dans ce total, les
parts respectives des produits et des services s’équilibrent. Les deux graphiques ci-dessous montrent,
d’'une part que malgré les ralentissements conjoncturels de 2001-2003 et surtout de 2008-2009, les
ventes ont enregistré une croissance qui s’accélere, et d’autre part, qu'au-dela du prototypage, la
fabrication de piéces pour le produit final dépasse aujourd’hui 25 % de la fabrication additivel2.

Ag.2 - Nombre de ventes annuelles de systémes Fig3 - Pournentage de fabrication directe dans
professionnels la produdtion de la filiere
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Graphique 10 : Progression des ventes annuelles d’imprimantes tridimensionnelles (I3D) et
part de leur utilisation a des fins de fabrication

Les Etats-Unis représentent 38 % des imprimantes 3D installées dans le monde en 2013, devant le Japon,
I'Allemagne et la Chine (de 'ordre de 9 % chacun), la France ne se situant qu’en 7¢me position avec 3,3 %.

Le cabinet Wohlers estime que le marché de la fabrication additive, soutenu a la fois par la vente
d'imprimantes 3D « personnelles » et par le développement de cette technologie pour la fabrication de
produits finis, pourrait atteindre 12,5 Md$ en 2018 et 21 Md$ en 2020.

c. La remise en cause du modéle productif actuel

i. Un nouveau paradigme industriel

Avec les technologies numériques, et singulierement la fabrication additive, émerge un nouveau
paradigme industriel caractérisé par des productions en petites séries, réalisées a la demande, a proximité
du consommateur. Dans le méme temps, les rythmes du travail industriel et la recherche de productivité
nécessitent le rapprochement du lieu d’habitation des salariés de leur lieu de travail!3. Ce modéele s’inscrit
en rupture avec le systeme de production qui s’est imposé au 20%me gigcle, dont la rentabilité économique
repose sur la possibilité de produire de gros volumes nécessitant un important investissement en
machines.

En ce sens, 'impression 3D est en passe de remettre véritablement en cause le modéle productif
actuel :

e dans sa dimension purement productive, en modifiant le modéle économique et en permettant la
diversification des centres de productions,

e dans sa dimension sociale, en tant qu'outil au service des citoyens et des travailleurs.

Au travers de cet instrument, c’est toute I'organisation du travail qui peut étre bouleversée, organisation
de plus en plus pensée comme solidaire et collaborative. Cette idée est reprise par Renée Ingelaere dans la
synthése du rapport du CESE s’agissant de 'impression 3D, qui affirme que ces technologies ont pour

11 Du nom du cabinet de conseil américain Wholers Associates spécialisé depuis 20 ans dans I'étude de I'industrie
de la fabrication additive.

12 FriedlandPapers — Lettre prospective n°43 — Février 2014

13 Audition de Rémi Fered;.
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effet «de faire émerger de nouveaux acteurs dans la chaine de production ou encore de modifier en
profondeur l'organisation du travail (qui devient plus collaboratif)4 ».

Ce rapport plaide ainsi pour le « développement de nouvelles unités de production dans les territoires dans
le cadre d’une démarche globale de transition vers une économie plus circulaire. La fabrication additive est
une technologie qui se préte bien au développement d’une filiere maintenance et réparation »15,

Cette remise en cause du paradigme industriel interroge le systéme de production actuel, qui
pourrait devenir un systéme de lieux de production multiples, a I’échelle locale, voire trés
locale, en multipliant ainsi les possibilités d’innovation. Elle géneére également de nouvelles formes
entrepreneuriales en développement et fait évoluer la facon dont est pergue la propriété intellectuelle.

Méme ¢l est trop tot, comme le note le rapport du CESE1, pour savoir s’il s’agira d’'une innovation
employée seulement pour des marchés de niche a haute valeur ajoutée, ou d’'un procédé qui a vocation a
remplacer, a terme, la quasi-totalité des modes de production actuels, il est certain que I'impression 3D
tiendra — et commence a tenir déja — une place significative dans le nouveau paysage industriel mondial
qu’elle pourrait bien contribuer a bouleverser.

Eric Fromant résume la signification économique de cette mutation et souligne son intérét pour Paris :
«Dans le cycle précédent, on a beaucoup parlé de volumes, on a abaissé les coiits en augmentant les
volumes. Dans le cycle qui a déja commencé, on s’intéresse plus & la valeur ajoutée qu'au volume. On va
chercher & créer de grandes valeurs ajoutées avec de petits volumes. Cela correspond & la problématique
parisienne, qui, du fait de sa densité, n'a pas de place pour des grands volumesl™ ».

La portée de ce tournant technologique est d’autant plus forte qu’il entre en résonnance avec deux
évolutions sociologiques récentes majeures, le « do it yourself» et I’ « open source», qui seront abordées
dans le chapitre 4.

ii. Une production de petites séries personnalisées

L’'une des facettes de la fabrication additive est de rendre possible une production de micro-séries de
produits différenciés, a la demande, qui pourrait étre réalisée soit au sein de micro-usines, soit
directement chez le client. En effet, & partir dun méme investissement, la production d’objets
personnalisés est rendue possible par une simple modification des fichiers numériques de base.

Jean-Louis Missika souligne : « Lintérét est de pouvoir fabriquer des produits personnalisés voire uniques,
a un coiit similaire a celui d’une chaine de montage traditionnelle. La question des économies déchelles ne
se pose pas avec ce type de technologiel® ». Philippe Durance note lui aussi que « ['impression 3D facilite la
conception avec les utilisateurs finaux en rapprochant des processus jusqu'a présent réservés a un monde
trés organisé, le monde industriel, ou a un monde de professionnels. Elle tire le processus vers des usages et
des usagers qui sont de plus en plus amateurs. (...) Elle correspond a une personnalisation & outrance de
l'offre de produits ou de services!® ».

Qu’il s'agisse d'un particulier créant ou modifiant un modele a partir d'une imprimante 3D personnelle ou
du client d'un commercant, I'utilisateur final peut donc choisir lui-méme certaines caractéristiques du
produit, voire étre associé a sa conception méme. Jean-Louis Missika remarque : « Le client peut-étre le co-
fabricateur ou le co-créateur, dessinant la piéce ou faisant part de ses souhaits & un designer?o ».

Olivia Polski confirme : « Nous assistons actuellement & une troisieme révolution qui est celle de
Uimprimante 3D. Cette nouvelle révolution pose un défi, a l'industrie d’abord parce qu'elle va permetire de
fabriquer a la demande, puis a l'artisanat (...). Tout le monde aura demain la possibilité de fabriquer des
produits assez standards chez soi ou & coté de chez soi. A ce moment-la, Uartisanat fera face & de nouveaux

4 Innovations technologiques et performance industrielle globale : l'exemple de limpression 3D, op. cit.

15 Jdem

16 Rapport du Conseil économique social et environnemental, Innovations technologiques et performance industrielle
globale : l'exemple de limpression 3D, Renée Ingelaere, mars 2015.

17 Audition d’Eric Fromant, fondateur de SEFIOR (Stratégie d’économie de fonctionnalité intégrée aux
organisations), 4 mai 2015.

18 Audition de Jean-Louis Missika, adjoint a la maire de Paris chargé de 'urbanisme, de I'architecture, des projets
du Grand Paris, du développement économique et de 'attractivité, 12 mars 2015.

19 Audition de Philippe Durance, professeur au Conservatoire national des arts et métiers, président de I'Institut
des futurs souhaitables, 16 avril 2015.

20 Audition de Jean-Louis Missika.
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défis puisqu’il aura une plus-value et un savoir-faire que nous n'aurons pas, via limprimante 3D.
S’adapter a cette troisieme révolution industrielle constitue un vrai enjeu pour l'artisanat. Enfin, cela aura
un impact sur tout un chacun qui aura la possibilité de fabriquer un certain nombre de choses, ce qui pose
forcément la question de la concurrence. Nous assisterons alors au retour de '’homo faber, 'homme qui
fabrique tout lui-méme?! »,

La fabrication additive peut ainsi répondre aux besoins de production en petites séries trés spécifiques,
par exemple dans le sport automobile ou la bijouterie de luxe, mais aussi permettre au client de choisir les
coloris ou les caractéristiques des produits dans le cadre de plus gros volumes de production. Dans les
deux cas, elle doit permettre a I'industrie d’étre plus agile et plus réactive.

A cette fin, les nouveaux systémes de production vont de plus en plus se fixer des objectifs de larges
variétés de produits, de modularité de la capacité de production, de viabilité économique. Ils doivent
permettre la montée en cadence rapide depuis le test de marché jusqu’a 'industrialisation. Cette approche
innovante impacte la configuration des produits, leur conception, et accélere le passage de I'idée du client
au produit réalisé, grace a la modification des processus de fabrication.

Les nouvelles technologies de 'information et de la communication seront de plus en plus mobilisées pour
assurer les échanges d’'informations, la réactivité et le pilotage en temps réel de la production.

iii. La relocalisation de ’activité

L’autre caractere spécifique de la fabrication additive est d’autoriser une production au plus prés des
besoins et notamment des besoins locaux. Jean-Louis Missika observe qu’ « avec les technologies additives,
le geste de la conception n'est plus séparé de la fabrication. Les économistes parlent du passage d’un modéle
PITO « Product in trash out» & un modeéle DIDO « Data In Data Out», ce qui veut dire que c'est
linformation qui est essentiellement importée et exportée. La production reste gérée a une échelle locale?? ».
Philippe Durance fait lui aussi 'hypothese que « les industries classiques fassent migrer leur business
model pour ne plus faire de fabrication, se contentant de la conception. On serait sur un « ready to print ».
Cela nécessiterait bien évidemment des emplois spécialisés dans le domaine du logiciel et du numérique. La
production serait répartie, délocalisée, reportée sur d’autres acteurs qui peuvent étre locaux. On parlerait de
micro usines qui simplanteraient localement avec un impact en termes déconomies et d’emplois?3 ».

Cette relocalisation est trés souvent évoquée aux Etats-Unis dans des articles de presse et des études
académiques. Ainsi un article de la revue Forbes estime que « cela naura plus de sens denvoyer des
matériaux bruts jusqu'en Chine pour qu’ils soient assemblés en produits finis puis renvoyés aux Etats-Unis.
Lindustrie manufacturiére redeviendrait une industrie locale ot les produits seront fabriqués & proximité
de la demande ou des matériaux bruts2.

En facilitant les circuits courts, ces filiéres ont pour effet de réduire I'intensité logistique mais
également de dynamiser les territoires et de tirer profit de leur diversité. Elles obligent en fait a
développer une nouvelle logistique consolidant de fagon optimale 'ensemble des flux et reposant sur la
mutualisation, afin que le gain de la proximité ne soit pas perdu face aux systemes logistiques de masse.

Si la problématique du stockage devient moins prégnante avec la possibilité de produire a la demande, la
question du transport de marchandises, et notamment celle du dernier kilométre avant la livraison, se
pose avec acuité (cf. quatriéme partie).

Enfin, cette relocalisation emportera nécessairement des conséquences sur la chaine de wvaleur.
L’ensemble de ces points seront ré-abordés dans la quatriéme partie sous l'angle de leur impact en
matiere de développement industriel.

iv. Un nouveau paradigme intellectuel

L’'innovation est aujourd’hui pensée comme un systeme de propriété individuelle de la chose créée. Ce
modele, fondé notamment sur la logique de « brevet », pourrait étre bouleversé par I'apparition de cet outil
quest I'imprimante 3D, en lien avec les nouveaux outils de travail collaboratif. Le systeme légal en

21 Audition d’Olivia Polski.

22 Audition de Jean-Louis Missika.

23 Audition de Philippe Durance.

24 Cité dans le rapport du CESE Innovations technologiques et performance industrielle globale : l'exemple de
l'impression 3D.
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vigueur sagissant de la propriété intellectuelle pourrait se voir bouleversé, tout comme la fagon
d’entrevoir les mécanismes industriels de création?5.

En effet, les technologies additives sont aussi et souvent développées dans un cadre coopératif, non basé
sur la propriété intellectuelle, mais dans un cadre commercial validant la rentabilité économique d’une
telle approche. Ainsi, I'entreprise Local Motors développe et commercialise des voitures fabriquées par des
imprimantes 3D mais dont les plans sont libres de droits (en open-source). De méme, la plateforme de
plans de véhicule Tabby est utilisée commercialement. En s’opposant au brevet, ce développement du
libre-échange de I'information peut amener a repenser le modele économique industriel.

2. La transition écologique au ceeur de la démarche industrielle

Ces nouveaux paradigmes de la production industrielle permettent de repenser la performance
industrielle dans le respect de l'exigence environnementale. Ils constituent des outils qui peuvent
contribuer de fagon décisive a 'émergence dune économie plus circulaire car plus économe en ressources
et davantage orientée vers le recyclage et la fonctionnalité.

a. Une ville en transition26

i. L’émergence du concept de transition écologique

A la fin des années 1980, cest autour de la notion de développement durable (ou « soutenable », de
« sustainable development ») que s'organise l'action des pouvoirs publics en matiére d’environnement. Ce
concept est apparu en 1987 dans le rapport Brundtland présenté a 'ONU et a été défini comme « un
développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures &
répondre a leurs propres besoins ».

Le développement durable s'impose juridiquement a tous les documents d’urbanisme et les opérations
d’aménagement depuis la loi SRU du 13 décembre 200027 et est entré dans la constitution de la Véme
République avec la Charte pour I'environnement qui lui a été annexée en 2005, mais la loi 2010-788 du 12
juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement dite Grenelle II ne le définit
juridiquement qu’en 2010. Ainsi, 'article L. 110-1 du code de I'environnement issu de cette loi dispose que
I'objectif de développement durable répond de fagon concomitante et cohérente, a cinqg finalités :

e lalutte contre le changement climatique,

e la préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources,

e la cohésion sociale et la solidarité entre les territoires et les générations,
e l’épanouissement de tous les étres humains,

e une dynamique de développement suivant des modes de production et de consommation
responsables.

C’est en 2005 que nait le mouvement pour la transition écologique initié par Rob Hopkins, dont I'objectif
est de définir une trajectoire vers le développement durable/soutenable. La transition énergétique
constitue I'une des composantes de la transition écologique et traduit le passage d’'une société fondée sur
la consommation abondante d’énergies fossiles a une société plus sobre en énergie et faiblement carbonée.
Un tel changement de modele énergétique suppose de travailler a la fois sur les économies d’énergie et sur
Iévolution du mix énergétique, avec une part accrue d’énergies renouvelables et la diminution des
énergies carbonées.

25 Impression 3D et propriété intellectuelle, portail de I'IE (Centre national de ressource et d’information sur
I'intelligence économique et stratégique).

26 Sauf indication contraire, les données qui suivent sont extraites de Défis et perspectives pour des villes durables et
performantes : climat, énergie, environnement, ADEME, novembre 2013 et Développement durable, économie verte,
résilience : quelles continuités, quelles ruptures, quelles conséquences pour les villes ?, Grand Lyon, Communauté
urbaine, Aurélien Boutaud, septembre 2013.

27 Loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains.
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Rob Hopkins, The transition Handbook From Oil Dependency to Local Resilience, 2008

En 2005, Rob Hopkins a élaboré une stratégie locale pour que la ville de Totnes (Devon) puisse se passer de pétrole a
Tavenir sans souffrir. Issu de cette expérience, The Transition Handbook est a la fois un manifeste du Mouvement
pour la transition et un manuel pratique de préparation au pic du pétrole et au changement climatique. Il explique
pourquoi ces deux tournants rendent nécessaire une forme de relocalisation (small is inévitable) et propose une
transition qui menerait de la dépendance pétroliere a la résilience locale. La résilience est le degré de capacité d’'une
localité a absorber un choc (ici la fin du pétrole abondant et bon marché) sans s’effondrer.

Concreétement, il s’agit de planter des arbres fruitiers, d’organiser des circuits courts pour I'alimentation, d’assurer
une production locale d’électricité, etc., pour limiter la dépendance aux importations et aux exportations. Rob
Hopkins propose des indicateurs de résilience : pourcentage de nourriture consommeée ayant été produite a proximité,
part de terrain consacrée au parking par rapport a celle réservée aux cultures vivriéres, pourcentage d’habitants
sachant cultiver au moins dix légumes, etc. Le Mouvement pour la transition caractérisé par un mélange de
radicalité et de pragmatisme, s’est développé trées rapidement (50 villes en transition des avril 2008), surtout dans les
pays anglo-saxons.

Source : Luc Semal, Rob Hopkins, 2008, The Transition Handbook, From Oil Dependency to Local resilience,
Développement durable et territoire

Parallélement apparait 'expression de ville décarbonée ou post-carbone, présente notamment dans la
Stratégie de développement durable 2010-2013, qui désigne la réduction des émissions de gaz a effet de
serre d’'un facteur 4 a I'horizon 2050, 'indépendance par rapport aux énergies fossiles et I'adaptation au
changement climatique, dans une perspective de ville durable. Elle articule donc soutenabilité et
résilience aux chocs énergétiques et climatiques. Adoptée en Conseil des ministres le 4 février 2015, la
Stratégie nationale de transition écologique vers un développement durable 2015-2020 succede a la
Stratégie nationale pour le développement durable (2010-2013) et comporte 9 axes parmi lesquels figurent
le développement de territoires durables et résilients, I’engagement dans une économie circulaire et sobre
en carbone et la réduction des inégalités environnementales, sociales et territoriales.

La 21éme conférence des parties a la Convention-cadre des Nations-Unies sur le changement climatique
(CCNUCC) ou COP 21 se tiendra du 30 novembre au 11 décembre a Paris. Son enjeu sera d’aboutir pour
la premiére fois a un accord universel et contraignant permettant de lutter efficacement contre le
déreéglement climatique et d'impulser / accélérer la transition vers des sociétés et des économies résilientes
et sobres en carbone. Le futur accord devra traiter de facon équilibrée de I'atténuation, c’est-a-dire des
efforts de baisse des émissions de gaz a effet de serre permettant de contenir le réchauffement global a
2°C et de 'adaptation des sociétés aux déreglements climatiques déja existants2s,

ii. Des problématiques communes a toutes les villes

Dés les années 1990, I'Europe a contribué a 'émergence d'un modele de ville durable identifié a une ville
compacte, héritée de T'histoire, mixte, accessible a tous et offrant des espaces publics de qualité. Des
expériences de réalisation de quartiers durables se sont multipliées, souvent centrées sur l'innovation
technologique en matiére de performances énergétiques, gestion de l'eau, ou recyclage des matériaux,
mais la ville durable ne saurait résulter d’'une simple juxtaposition de quartiers high-tech. Elle implique
une action articulée a différentes échelles géographiques et institutionnelles : ilot ou quartier, aire urbaine
ou agglomération, aire métropolitaine, réseaux de villes constitués au niveau régional, européen ou
mondial. En matiére de développement durable, les villes francaises sont confrontées aux mémes enjeux :

» Les enjeux santé-environnement : limiter ’empreinte environnementale de la ville et
assurer un cadre de vie sain.

Quelles que soient leurs trajectoires de développement, elles sont toutes consommatrices d’espaces,
d’énergie, de matieres et de ressources naturelles et doivent faire face a une qualité d’air dégradée, a la
pollution sonore et la production croissante de déchets et d’eaux usées a traiter. Ces risques
environnementaux comportent des conséquences significatives pour la santé humaine, la qualité de vie
des citadins et I'activité économique des agglomérations.

Leur réduction implique I'analyse préalable du métabolisme de la ville, c’est-a-dire de I'ensemble des
processus par lesquels elle importe, consomme, transforme et exporte énergie et matiéres premieres.

28 Source : Enjeux de la COP 21, cop21.gouv.fr
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Genevieve Ferone-Creuzet souligne : « Ce qui semble étre aujourd’hui un fait majeur, c’est la nécessité de
penser en termes de métabolisme urbain et de métabolisme industriel. Les mots d’écologie industrielle et
d’écologie urbaine reviennent en force (...). Quand on parle d’écologie industrielle, on parle de symbiose,
en faisant en sorte que tous les flux et les fluides — notamment l’énergie, l'eau, les déchets — puissent étre
mutualisés dans un méme endroit afin de bénéficier a différents industriels positionnés sur une chaine de
valeur?d». Dans le méme sens, Nicolas Buclet explique que « la ville a depuis longtemps été assimilée
une sorte dorganisme vivant auquel il faudrait réfléchir comme si cétait un corps, un humain, un
animal etc. Cest pour cela que l'on peut se permettre d’analyser le métabolisme d’un territoire, c’est-a-
dire comprendre quels sont les flux qui entrent, sortent et circulent dans cet organisme. La ville doit
produire des fonctions pour exister a l'instar d’un écosystéme naturel3° ».

Le métabolisme industriel ou comptes de flux de matieres (CFM) analyse a I’échelle d’'un territoire les
flux et les stocks de matiéres et d’énergie mobilisées par les activités économiques. Il difféere donc de la
comptabilité économique classique qui ne prend en compte que les échanges associés a un flux
monétaire. En France, les premiers CFM datent de la seconde moitié des années 2000 et ne sont encore
disponibles qu’a I’échelle nationale. Cependant, Sabine Barles a réalisé en 2007 une premiére étude de
ces flux de matiére brute pour I'lle-de-France :

ENTREES / INPUTS SOCIETE/ECONOMIE SORTIES | OUPUTS
Addilion nette au stock
Oxygéne 29500 (2,6)
(combustion) I
52700 (4,7) I =
Eau (combustion)
26 300 (2,3)
Extraction locale
23500 (21)
Vers ['almosphére
53 B00 (4.8)
Matieres en circulation
161200 (74,3)
Vers la nature (autres)
Importations 22400 (2,0)
114400 (10,2)
Exportations
58 600 (52
;. | Recyclage 7300 (0,7) | $ Barkes dic 2006

N.B. : L'oxygé&ne consommeé (en entrée) et I'eau produite (en sortie) par la combustion sont
guantifies afin d’equilibrer le bilan.

Graphique 11 : Bilan de matiéres brutes en Ile-de-France en 200331

Elle note que ce bilan « montre que la Région est fortement dépendante de lextérieur pour son
approvisionnement : lextraction locale contribue pour moins de 20 % aux entrées de matiéres (hors
oxygeéne de combustion) (...) par ailleurs, les rejets vers la nature représentent plus de la moitié des flux
sortants, ils dépassent donc les flux économiques représentés par les exportations. Cela traduit la faible
performance écologique de cette région, comme sa faible durabilité (...)32 ». Une analyse plus détaillée de
la situation francilienne figure dans I'encadré ci-apres : « Métabolisme économique francilien : quels
potentiels d’économie circulaire ¢ ».

29 Audition de Genevieve Ferone-Creuzet, présidente de CASABEE design territorial, 4 mai 2015.

30 Audition de Nicolas Buclet, professeur a I'Institut d'urbanisme de Grenoble, 4 mai 2015.

31 En kt et, entre parenthéses, t/hab, extrait de Responsabilité et environnement, n°52, octobre 2008.

32 Sabine Barles, Comprendre et maitriser le métabolisme urbain et l'empreinte environnementale des villes,
Responsabilité et environnement n°52, octobre 2008.
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Métabolisme économique francilien : quels potentiels d’économie circulaire 233

o Les flux de matieres mobilisées par les activités économiques

Au niveau régional, la comptabilité des flux physiques n’'est pas encore mise en place et il est encore difficile
d’identifier les enjeux des territoires en matiére d’économie circulaire. Un premier travail en ce sens, qui reste a
compléter a été fait par Sabine Barles en 2007 a la demande de la Ville de Paris.

L'Tle-de-France se caractérise par un écosystéme économique fortement ouvert vers I'extérieur. Sur les 217 millions
de tonnes de ressources mobilisées par 'économie, seules 33 % sont extraites du territoire (minéraux de construction
et biomasse). Un tiers des produits de son économie est exportée, alors que ce ratio n'est que de 12 % a l’échelle
nationale, principalement au sein du territoire francais (73 %), mais aussi a I’étranger (27 %). La dépendance aux
importations est liée au niveau de consommation de ressources pour les minéraux de construction alors qu’elle est
structurelle pour les minerais métalliques et les combustibles fossiles.

L’analyse par secteur fait apparaitre que pour les matieres métallurgiques, '’économie francilienne est totalement
dépendante des importations mais qu’elle exporte des quantités équivalentes de produits. Pour les produits agricoles
et alimentaires, I'essentiel de la consommation francilienne est importé mais la région est exportatrice de céréales et
de betteraves, et en termes de volumes, ces flux sortants de produits agricoles sont équivalents aux importations.

Les plus grands déficits de flux en volume concernent les combustibles fossiles, les produits alimentaires et les
minéraux de construction. La comptabilité des flux de matiére ne permet pas aujourd’hui d’analyser finement les
ressources mobilisées par chaque branche industrielle mais il convient, pour optimiser les potentiels circulaires, de
promouvoir la mise en place de I'’écoconception sur 'ensemble des secteurs et de valoriser le gisement de matieres
premieres de recyclage de tout type et de proximité que représentent les déchets.

e Etat des lieux sur la production de déchets et leur valorisation

La production annuelle des déchets en Ile-de-France est estimée a 40 millions de tonnes. Le volume des déchets
ménagers et assimilés s’éleve a environ 5,7 millions de tonnes, soit 481 kg/hab. En termes de volume, les déchets de
chantiers du BTP sont le gisement le plus important avec 30 millions de tonnes, soit pres des 2/3 du total des déchets,
et proviennent pour 60 % des travaux publics et pour 40 % du batiment. Les déchets d’activités économiques (DAE)
représentent 6 millions de tonnes, dont 58 % proviennent des commerces, 22 % de l'industrie et 20 % des services.
L’Tle-de-France se distingue des autres régions francaises par 'importance de sa production de déchets issue du BTP.

L’incinération, qui permet de traiter de grands volumes sur de petites surfaces, a été privilégiée en Ile-de-France : en
2010, 6 tonnes de déchets ménagers et assimilés sur 10 étaient incinérées dans 19 incinérateurs. La mise en place du
tri sélectif et du compostage n’a réellement commencé qu’avec la loi de juillet 1992.

Les 167 déchetteries publiques installées ces dernieres années recevaient 60 kg/hab/an en 2010. La valorisation par
le tri représentait 2 millions de tonnes de déchets, principalement les papiers et cartons (63 %). La valorisation
organique, par compostage (165 467 tonnes de compost produites) ou méthanisation a été développée. La valorisation
de I'incinération a permis d’obtenir 686 473 tonnes de machefers valorisés en sous-couche routiéres, 61 000 tonnes de
métaux et 20 000 tonnes de REFIOM (résidu d’épuration des fumées d’'incinération des ordures ménageres) stockées
dans des mines de sel allemandes. La valorisation énergétique a produit au total 360 000 tonnes équivalent pétrole.

Les acteurs des filieres de valorisation matiere sont divers : en amont de la chaine, notamment dans le tri et les
activités de récupération, on trouve des entreprises d'insertion et des TPE/PME, plus en aval, de grandes
multinationales (Véolia, SITA, Paprec, etc.) opérent sur de gros gisements de déchets. Certains grands groupes, tels
que Renault ou Rhodia s'intéressent de plus en plus au recyclage.

La dynamique de développement de filieres est poussée par les lois du marché (prix élevé de la matiere vierge
associée ou risque d’approvisionnement) ou par la mise en place de normes environnementales sur le principe du
« pollueur-payeur ». C’est la capacité a massifier les flux entrants qui va déterminer le seuil de rentabilité et le
périmetre géographique des filiéres : a I'’échelle internationale pour le recyclage des métaux et des plastiques,
européenne pour les filieres papier et carton, régionale pour le bois et le compost.

Les stades de développement des filieres sont hétérogénes : le taux de recyclage et le taux d’utilisation de tonnage
recyclé par rapport a la production sont respectivement de 74 % et 53 % pour l'acier, de 53 % et 60 % pour les papiers
et cartons mais seulement de 24 % et 38 % pour les métaux non ferreux.

e Des enjeux spécifiques en matiere de circularité : le cas du secteur du BTP

Dans le cadre de I'élaboration du plan de gestion des déchets de chantiers du batiment et des travaux publics
(Predec), la Région souhaite soutenir la création et I'émergence des filieres platre, bois, PVC, vitrage, isolants et

33 Source : Economie circulaire, écologie industrielle, Eléments de réflexion a l'échelle de l'lle-de-France, Institut
d’aménagement et d'urbanisme de la région Ile-de-France (IAU-IF)
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moquettes.

Pour ne pas aggraver sa dépendance aux granulats, répondre a la demande de construction et valoriser I'important
volume de déchets du BTP, la mise en place d'une économie circulaire constitue un enjeu particulierement important
pour I'Tle-de-France.

e Des signaux encourageants pour la mise en place de I’économie circulaire

La Région n’a pas élaboré a ce jour de stratégie d’économie circulaire & proprement parler mais on retrouve ses
principes d’action dans les principales politiques régionales environnementales et économiques qui visent a réduire
les déchets a la source et a améliorer le recyclage et le réemploi.

Le développement des énergies de récupération issues de l'incinération des ordures ménageéres, des centrales
b
d’électricité, des data centers ou des eaux usées en vue d’alimenter les réseaux de chaleur, constitue un enjeu phare
b b
pour I'lle-de-France et doit passer avant le développement des énergies renouvelables.

L’écosysteme économique francilien apparait comme particulierement propice au développement dune économie
circulaire en raison de la densité de ses activités, qui permet de massifier des gisements de déchets et de trouver des
débouchés aux matiéres premieres de recyclage et de la nature tres diversifiée de son tissu économique comportant
un spectre de spécialisations trés large. Mais la mise en place de cette économie circulaire requiert une approche plus
systémique et transversale qui nécessite un changement de paradigme.

Les mesures correctives le plus souvent mises en ceuvre par les villes relévent, soit de I'adoption de
réglementations plus contraignantes (limitation de la circulation automobile), soit de la transformation
des territoires permise par I'innovation technologique (green techs) qui rejoignent les démarches de ville
intelligente (smart city) : production d’électricité in situ, réseaux intelligents, véhicules électriques,
efficacité énergétique des batiments.

> Les enjeux risque-sécurité : s’adapter dés maintenant au changement climatique

La concentration des populations dans les villes accentue leur vulnérabilité face aux risques naturels,
en particulier liés au changement climatique (inondations, canicules, etc.), ou industriels, d’ou la
nécessité d’organiser la résilience des territoires afin d’en garantir le fonctionnement en « mode
dégradé » ou en situation de crise du systéeme urbain.

On peut distinguer deux grandes formes de résilience, a des échelles de temps et despaces
différentes34 :

Deux approches de la résilience urbaine, selon des échelles de temps et d’espace différents, inspiré et
adapté de Bretagnolle (2010)

Jour Durée Long terme

‘k . Ll

Réchauffement climatique I
i

Systéme urbain Epuisement énergétique
planétaire Crise du capitalisme... i
------- --Changement- Jent-et- -global-

Resilignce urbaine * ‘écologiste”

Crises économiques
Taille Guerres mondiales
Epidémies internationales

Ville Aléa (Pompéi)...
Changement brutal & Eocal
-------------- Resrhense--u;bame----syndin|que“

Graphique 12 : Approches de la résilience urbaine, selon les
échelles de temps et d’espaces différents

34 Anne Brétagnolle, Systéme de villes et résilience : une approche dans la longue durée, Séminaire de I'Ecole
normale supérieure de Paris sur la résilience, 28 janvier 2010, repris dans Développement durable économie verte,
résilience : quelles continuités, quelles ruptures, quelles conséquences pour les villes ?, op. cit.
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Ces deux approches ne sont pas incompatibles mais c’est surtout la résilience a I'échelle d'un
changement global et de long terme, principalement le pic pétrolier et le changement climatique, qui
constitue 'objectif des villes en transition.

Les mesures prises a ce titre par les villes visent a accroitre I'autonomie du territoire et de ses
habitants. Elles privilégient une approche ascendante portée par les habitants plus que par les
institutions publiques, et visent une déspécialisation des territoires, une diversification de leurs
activités économiques et un rapprochement des lieux de production et de consommation, dans la logique
de relocalisation décrite par Rob Hopkins.

Philippe Durance cite l'exemple extréme de Détroit qui avait fondé sa prospérité sur l'industrie
automobile et qui se reléve aprés son naufrage : « Détroit est une ville « phénix » qui a touché le fond et
qui s’est réveillée. Cest l'une des rares villes au monde qui a rétréci. Cela se voyait physiquement. Que
s’est-il passé ? Les gens se sont réapproprié les zones désertifiées et ont commencé a créer des fermes et des
jardins collectifs. Ils ont commencé & se nourrir en changeant leur maniére de fonctionner3s». Nicolas
d’Audiffretsé cite pour sa part deux exemples de diversification économique réussie par I'artisanat :

e « Rockford qui faisait partie de la rust belt. Cette ville a connu des difficultés économiques
majeures. Le maire s’est dit qu’il fallait trouver d’autres activités pour relancer l'économie locale.
1ls ont fait un partenariat avec Etsy.com3” pour former des gens qui avaient une appétence pour
lartisanat, pour les former & non seulement créer mais aussi & distribuer leurs productions, que
ce soit au travers d’Internet ou au travers de locaux mis a disposition par la Ville ».

e Brooklyn ou « l'immobilier a connu une explosion comme a New York. Cette ville a énormément
travaillé avec lentreprise internet pour promouvoir lartisanat. Brooklyn est maintenant vue
comme une ville artisanale dans le monde entier. Ce qui est absolument extraordinaire, c’est que
dans cette ville, malgré toutes les contraintes d’'espace qu’ils ont, les emplois industriels ont cril de
10 % depuis 2010. Nous constatons que des partenariats intelligents entre des municipalités, des
entreprises et des artisans arrivent a créer beaucoup de valeur ».

> Les enjeux socio-économiques : assurer un développement humain durable et une
transition écologique

La transition vers une économie efficiente en ressources doit contribuer au dynamisme économique.
L’enjeu majeur est le développement local et la création d’emplois attendue des filieres vertes. La
Stratégie nationale de la transition écologique vers un développement durable (SNTEDD) affiche ainsi un
objectif de création de 100 000 emplois entre 2015 et 2020.

Il reste cependant délicat d’évaluer I'impact précis de la transition écologique sur I'emploil en termes
quantitatifs. D’autant qu’'une partie de l'enjeu semble résider dans la nécessaire transformation des
emplois actuels de I’économie classique grace au développement de l'offre de formation. La SNTEDD
inscrit a ce titre I'anticipation des effets sociaux des mutations économiques induites et 'accompagnement
des transitions professionnelles parmi ses priorités.

La transition écologique doit également favoriser une plus grande équité en rendant le
développement durable accessible a tous et renforcer la cohésion sociale. Les pouvoirs publics
doivent aussi veiller au maintien de la qualité de vie et a l'acceptation sociale des changements de
comportements qu’ils promeuvent ainsi que de certaines mesures comme la densification des villes ou la
mutualisation des services.

Au cours du siecle écoulé, les progres techniques successifs ont permis une libération de 'étre humain
par rapport au travail grace a la diminution spectaculaire du temps de travail entrainée par les gains de
productivité liés a la mécanisation. Ainsi, toute I'histoire économique depuis le début de la révolution
industrielle est traversée par cette contradiction :

e D’un c6té, un gain de temps donnant plus de liberté pour pouvoir se consacrer a d’autres
activités que le travail, 'avénement d’'une société des loisirs, une forme de libération que
permet la mécanisation avec le transfert vers la machine de taches répétitives et une
amélioration des conditions de travail.

35Audition de Philippe Durance.
36 Audition de Nicolas d’Audiffret Président de AlittleMarket, 2 avril 2015.
37 Entreprise de vente en ligne de produits artisanaux.
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e D’un autre co6té, une mécanisation diminuant le nombre d’heures travaillées et donc le nombre
de postes de travail, ce qui génére un chomage de masse et une précarisation accrue quand la
croissance ne permet pas de compenser en créations d’emplois ceux qui ont été perdus.

Avec le numérique, ce mouvement risque de prendre une ampleur inédite, voire inquiétante si la
croissance n'est pas au rendez-vous de cette nouvelle révolution industrielle. Selon Roland Berger
Strategy Consultants : « A I'horizon 2025, le numérique pourrait supprimer jusqu'a 3 millions d'emplois.
Et pour la premiére fois, la production de biens matériels n'est plus la seule concernée. Les services le sont
aussi : big data, digitalisation, machine apprenante, autant de tendances susceptibles de transformer
profondément des activités de service, intellectuelles, qu'on croyait jusqu’ici protégées de l'automatisation.
Les classes moyennes des services seraient durement touchées par ce mouvementss »,

L’histoire est donc jalonnée par ces révolutions industrielles débouchant sur un chémage massif
(industrie textile notamment). Le développement tres rapide des nouvelles technologies aboutit a un
stress trés bref, qui pose la encore la question de la réponse a ce stress, et des déséquilibres
économiques et sociaux qui pourraient en résulter.

Enfin, en accordant toujours plus d'importance a la conception plutét qu’a la production en elle-méme,
le basculement technologique pose la question de la montée en compétence des emplois industriels.
Cette évolution entraine, in fine, une évolution significative de la composition sociologique des
territoires.

b. Une industrie économe en ressources

L’innovation technologique suscite le développement de procédés de fabrication moins énergivores et
moins consommateurs de matiére. Ainsi, la fabrication additive permet une production sensiblement plus
économe en matiéres premiéres que les procédés traditionnels de fabrication « soustractive ».

Selon le rapport du CESE déja cité, on estime qu’a partir d'un bloc de matiere, I'usinage traditionnel
entraine 95 % de copeaux, la piéce finale ne représentant que 5 % du total initial. Avec la fabrication
additive, réaliser la méme piéce n’entraine que 1'’équivalent de 3 % de déchets, le volume de matiere
nécessaire étant ramené de 100 a 8.

Jeremy Rifkin confirme ce substantiel gain de matiére premiere: « Linfo-fabrication additive utilise un
dixieme de la matiére de la fabrication soustractive, ce qui confére a limprimante 3D une importante
longueur d’avance en matiére defficacité et de productivité? ».

Philippe Durance, évoque un scénario qui verrait « [impression 3D » s’intégrer dans la production
industrielle classique en termes de prototypage rapide et de création de piéces sophistiquées avec lidée de
réaliser des économies de matieres ». Il cite Airbus, qui « a annoncé un projet visant a alléger fortement les
appareils ». Par ailleurs, il souligne que « la notion dobsolescence est bouleversée : avec l'émergence des
scanners 3D, on a la faculté de donner une vie nouvelle aux objets en remplagant une piéce. Cest a la portée
du consommateur et nous parlons aujourd’hui de plus en plus d’obsolescence reprogrammée, de « repair
café », ces lieux ou les gens viennent donner une nouvelle vie a leurs objets en sortant d’'un mouvement
consumeériste basé sur une obsolescence « programmée » marketing et technologique/ ».

De plus, comme cela a déja été indiqué, alors que selon les procédés traditionnels, il est souvent nécessaire
de produire en masse pour obtenir des prix compétitifs, 'impression 3D se préte facilement au
développement de petites unités de production susceptibles de répondre aux besoins réels du marché en
termes quantitatifs et qualitatifs. Elle permet d’éviter ainsi la surproduction et le gaspillage.

Enfin, la localisation des unités de production a proximité des marchés de consommation, y compris dans
les zones urbaines denses, qui est le propre de la fabrication additive, entraine une réduction des
transports de marchandises et représente une économie d’énergie substantielle.

Selon le méme rapport du CESE, le Département de I'énergie des Etats-Unis avance méme un chiffre de
50 % d’économie par rapport aux modes de production actuels.

38 Cabinet Roland Berger, Les classes moyennes face a la transformation digitale, octobre 2014.
39 Jeremy Rifkin, Une Europe numérique intelligente et écologique (2015-2020), The foundation on economic trends.
40 Audition de Philippe Durance.
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c. Durecyclage a ’écoconception

i. Le développement du recyclage

Du fait des innovations technologiques et de la rareté des ressources, le recyclage connait depuis 1990
un développement sans précédent car il devient de plus en plus rentable!. Les déchets valorisés
sont, soit transformés en électricité ou en chaleur via lincinération, le stockage ou la méthanisation
(valorisation énergétique), soit transformés en matiére premiére de recyclage, notamment pour les métaux
ferreux et non ferreux, plastiques, bois, déchets d’équipement électriques et électroniques, papier, etc.
(valorisation matiére).

Le développement du recyclage permet de sécuriser un approvisionnement en ressources de proximité,
d’autant que le volume des déchets augmente avec le niveau de vie des populations. Les déchets des
ménages ne représentent que 10 % environ du volume total produit. En France, en 2010, sur les 355
millions de tonnes de déchets, 91 % ont été générés par les activités économiques, principalement la
construction et la démolition (73 %), le secteur tertiaire (7,2 %) et l'industrie (6,3 %), en particulier
I'industrie du bois, celle du papier-carton, de I'imprimerie et la métallurgie.

Depuis 1999, les effectifs de I'industrie du recyclage ont progressé de 20 % et représentaient en 2011
130 000 personnes. En 2010, 64 % du volume total des déchets produits en France étaient valorisés.

Le taux d’utilisation en France des MPR (matieres premiéres recyclées) dans les processus de production
était en moyenne de 42 % en 2008 (contre 38,1 % en 2000), mais il demeure tres variable selon les
matiéres : 41 % pour l'acier, 46 % pour les métaux non ferreux, 60 % pour les papiers et cartons, 5 % pour
les plastiques, 50 % pour le verre.

Les flux d’échanges de déchets et de MPR sont de plus en plus globalisés et progressent rapidement : le
volume des importations de MPR évoluent plus vite que la production en France. En Europe, celle-ci est le
3¢me plus grand exportateur de déchets aprés les Pays Bas et 'Italie.

Pour réduire le risque de rupture d’approvisionnement de matiéres premiéres, les politiques publiques
tendent a accompagner la dynamique de recyclage via la réglementation ou via une approche « prix ».
L’UE a mis en place des filiéres dites REP, a responsabilité élargie du producteur. Ce dispositif exige que
les fabricants nationaux et les importateurs de produits prennent en charge, notamment financiérement,
la collecte sélective puis le recyclage ou le traitement des déchets issus de leurs produits. Ils peuvent
assumer leur responsabilité de maniére individuelle ou collective, dans le cadre d’'un éco-organisme. La
France a, depuis 1992, mis en place 15 filieres de ce type et fixé, dans le cadre du Grenelle de
Penvironnement, des objectifs ambitieux en matiéere de valorisation.

S'agissant de la situation parisienne, Mao Péninou#? indique: « San-Francisco réutilise, recycle et
réemploie 80 % de ses déchets, Paris, a peine 30 %. Nous avons de vrais progrés a faire dans beaucoup de
domaines. Nous sommes trés bons sur le verre, avec un taux de collecte parmi les meilleurs en France. Il en
existe une part dans les immeubles et une part pour les professionnels. Les colonnes a verre fonctionnent
trés bien. Nous sommes trés moyens sur les papiers et les cartons, pas bons sur les plastiques. 1l existe (...)
un vrai probléeme de consigne de tri sur le plastique. Les consignes continuent a ne pas étre trés claires sur
le plastique qui peut étre recyclé. Nous sommes exécrables sur les bio-déchets, puisque nous les briilons.
Nous développons le compost de quartier, le compost en pieds dimmeuble mais il faudra penser un jour a
une solution plus large ». Il précise que San Francisco considere qu’ « avec l'ensemble de son processus de
tri et de réemploi, elle crée trois fois plus d'emplois qu’avec le systéme d’enterrement. »

Cependant, en ce qui concerne Paris, « l'essentiel des déchets triés — en mettant de coté la question des bio
déchets — sont empaquetés, mis dans des cargos et envoyés en Chine. La question de l'emploi et de l'emploi
industriel en termes de déchets peut se situer a une échelle locale a quelques centaines demplois si
l'organisation est bonne, mais lessentiel aujourd’hui — parce que nous ne sommes absolument pas
concurrentiel sur ce marché, tant que le prix du transport par bateau ne sera pas plus élevé — part en Chine
et pour une petite partie en Inde ».

41 Les données qui suivent sont extraites de « Economie circulaire, écologie industrielle, Eléments de réflexion a
Iéchelle de I'lle-de-France » Institut d’aménagement et d'urbanisme de la région Ile-de-France IAURIF)

42 Audition de Mao Peninou, adjoint a la maire de Paris en charge de la propreté, de I'assainissement, de
Porganisation et du fonctionnement du Conseil de Paris, 4 mai 2015.
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I1 explique : « Si nous envoyons ces matiéres premiéres — plastiques, métaux etc. — en Chine, c'est que nous
sommes aujourd’hui dans lincapacité de les recycler non seulement en France mais plus largement en
Europe. Il existe quelques usines de recyclage de carton mais cest tout. La question de la création d‘une
filiere industrielle peut se poser. Elle se ferait difficilement & l'échelle d’une ville, y compris si nous avons @
faire a des industries bruyantes. Ce recyclage nécessite de monter a des températures trés hautes. On
pourrait imaginer & une échelle régionale ou nationale une filiére de ce type. »

Mao Péninou en conclut que « dans le modeéle actuel, l'essentiel en termes d'emplois n'existerait donc pas.
Par contre, nous avons la totalité de l'emploi de proximité. C'est ce que nous développons & travers les
recycleries. C'est ce qu'on nomme la politique SR. La perspective serait de 200 ou 300 emplois. Cela permet
de mettre en place un réseau de proximité, cela rend un réel service aux usagers, cela permet de jeter et de
détruire moins de déchets, de consommer moins dénergie pour les refondre et de se situer davantage dans
la réparation ».

ii. Une économie plus circulaire

Le recyclage ne peut suffire a découpler la croissance et la consommation de matieres. Il faut repenser
notre modéle économique linéaire en s’inspirant du fonctionnement des écosystémes naturels.

Les entreprises commencent a éco-concevoir leurs produits, c’est-a-dire prendre en compte leur impact
environnemental tout au long de leur cycle de vie, de 'extraction des matiéres qu’ils requiérent jusqu’a
leur mise au rebut.

Leurs produits doivent étre, par ordre de priorité, réparés, réemployés, ou a défaut recyclés, ce qui
suppose de nouvelles coopérations entre les acteurs économiques.

Tant la maintenance que la réparation sont facilitées par la fabrication additive car celle-ci se préte
particulierement bien a la production de pieces détachées.

Selon les principes de 1’écologie industrielle, il faut développer des synergies et des mutualisations entre
les entreprises a I’échelle des territoires.

Pour les entreprises, cette démarche contribue a la sécurité des approvisionnements, a la diminution des
couts de revient des produits et permet de se démarquer sur des marchés de plus en plus exigeants en
matiére de normes environnementales. En 2010, selon TADEME, 20 % d’entre elles ont entrepris une
recherche d’écoconception de leurs produits, souvent dans le cadre de la réeglementation REP.

L’économie circulaire, déja adoptée comme modele de développement par I'’Allemagne, le Japon ou la
Chine, suppose des politiques publiques dédiées :

e En premier lieu, elle réclame en effet une approche systémique a long terme, qui articule
différentes échelles de territoires. Le role des collectivités territoriales est d’aider a la mise en
place d’activités économiques complémentaires pour optimiser I'autosuffisance des ressources
tout en couvrant les besoins a I’échelle locale.

e En second lieu, 'économie circulaire nécessite de nouvelles infrastructures logistiques et
informationnelles permettant le croisement de grandes données complexes afin d’évaluer
I’évolution des équilibres d’un territoire.

L’utilisation des technologies numériques est décisive pour assurer ces opérations.

S’agissant de la Ville de Paris, des Etats Généraux du Grand Paris de I'économie circulaire rassemblant
plus de 600 acteurs ont été lancés au mois de mars 2015. Antoinette Guhl indique que « l'objectif est
d’identifier dix sujets importants (...) qui donneront lieu au mois de septembre & une feuille de route
spécifique qui constituera notre politique d’économie circulaire avec tous les acteurs ».

L’adjointe insiste sur le fait que « la problématique des locaux et du foncier est primordiale. Pour les
recycleries et les ressourceries, trouver des espaces de stockage est une vraie question. Recherchons les
espaces disponibles, peut-étre en sous-sol, dans des garages souterrains aujourd’hui sous-exploités. » Elle
souligne que « la formation professionnelle est également importante. Elle concerne d’anciens métiers qui

N z

ont été perdus et qui vont devenir de nouveaux métiers. Comment apprendre aujourd’hui a réparer, a
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recycler ¢ L'université et la recherche doivent étre investies pour inventer ces nouveaux matériaux et cette
nouvelle économie de demain3 ».

d. Une économie du partage et de la fonctionnalité ou la nouvelle pensée du
« consommé a Paris » influencant le « fabriqué a Paris »

Du seul produit matériel issu de l'industrie manufacturiére, les marchés se déplacent vers le service
immatériel, qu’engendre une économie nouvelle de la fonctionnalité tournée vers une logique d'usage et de
partage. Le couple produit-service simpose peu a peu grace a une technologie numérique de plus en plus
performante et une évolution sociétale qui tend a désacraliser la propriété de I'objet au profit de son usage.

Le Velib’ parisien et ses équivalents en province, le systéme similaire Auto’lib, ou les plateformes de
covoiturage et de location de voitures entre particuliers illustrent cette mutation. C'est la « data »,
I'information en grande quantité, I'Internet, les objets connectés et les multiples nouvelles technologies
de captage de I'information qui permettent a ces nouveaux modeles économiques de fonctionner.

Le développement de I’économie du partage dans le secteur du transport est incarné par la croissance
rapide de quelques startups francaises, telles que :

e Drivy : Créée en 2010, la société édite un site de location de voitures entre particuliers comptant
600 000 membres inscrits en France et en Allemagne. 38 000 véhicules sont proposés sur la
plateforme de mise en relation. Elle emploie 45 salariés.

e Blablacar : Fondée en 2006, elle est spécialiste du covoiturage longue distance. Sa plateforme
internet compte 20 millions de membres dans 19 pays en Europe, au Mexique et en Inde. Elle
emploie 290 collaborateurs44.

Antonin Léonard, cofondateur du think-tank Ouishare, estime qu’il reste beaucoup a inventer dans
I’économie du partage : « On est un peu comme Internet en 1993, au moment de la création du Web.
Léconomie du partage a déja donné naissance a quelques géants mondialisés dont les services grands
publics ont révolutionné les secteurs de 'hébergement avec Airbnb ou des transports avec Uber ou le
francais Blablacar. Mais cest un nouveau mode de fonctionnement de [économie qui peut
potentiellement « disrupter » tous les secteurs d’activité ou presque, dou l'effervescence actuelle#s ».

Nombre d’acteurs envisagent la création de réseaux sociaux de voisinage ou il serait possible d’avoir
acceés a une perceuse ou une tondeuse a gazon pour quelques heures. Le site Monp’tivoisinage a déja
réuni 4 000 réseaux locaux qui permettent aussi de nouer des contacts, d’échanger des services ou de
faire du troc. Aux Etats-Unis, le site Nextdoor fédére 53 000 micro-communautés de voisinage formées
sur ce principe. « Tous ces sites inspirés de Facebook mais sur un mode trés utilitaire et de proximité
n'ont pas encore vraiment de modele économique, explique Antonin Léonard, mais ils font le pari que
s’ils arrivent a attirer des millions d’usagers et a se rendre indispensables, ils trouveront bien un moyen
de monétiser leur audiences »,

Selon I'Institut du développement durable et des relations internationales, les biens « partageables »
représentent environ un quart des dépenses des ménages et un tiers de leurs déchets. Si les modeéles de
partage étaient utilisés au mieux, c’est jusqu’'a 7 % du budget, 20 % des déchets des ménages qui
pourraient étre économisés?’.

Le développement rapide de certains grands opérateurs de I’économie du partage pose également la
question du contournement, par des personnes exercant ces activités de maniére professionnelle, des
obligations légales et reglementaires encadrant I'exercice de certaines activités comme I’hébergement
touristique ou le transport routier urbain et interurbain. Les raisons de ces stratégies d’évitement sont
multiples, parfois liées au niveau jugé trop élevé des droits d’entrée ou a la maximisation des profits.
Mais au-dela de l'économie qu’elles peuvent représenter pour les consommateurs, 'impact de ces
formules sur ces nouveaux professionnels est encore peu mesuré. Comment seront-ils protégés ?

43 Audition d’Antoinette Guhl, adjointe a la maire charge de I'économie sociale et solidaire, de I'innovation sociale et
de I’économie circulaire, jeudi 12 mars 2015.

44 Source : Le Monde, 29 mai 2015.

45 Source : Libération, 20 mai 2015.

46 [dem

47 IDDRI, SciencesPo, Economie du partage : enjeux et opportunités pour la transition écologique, juillet 2014.
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L’exercice de leur activité doit-il étre couvert par le droit du travail ? Comment assurer leur protection
sociale ?

L’économie du partage commence a investir 'entreprise et les activités « business to business». « La
prochaine vague de plateformes de réservation et de partage en ligne concernera les entreprises » prédit la
banque d’affaires américaine Piper Jaffray dans un récent rapport consacré au « business sharing ».
Déja la location de bureaux, d’espaces de stockage est proposée par des plateformes telles que
LiquidSpace ou PivotDesk, aux Etats-Unis, ou Bureauxapartager, en France. Ces nouvelles formes de
partage concernent aussi le matériel et 'équipement48,

S’agissant du « business to consumer», le Club Economie de la fonctionnalité et développement
durable4d, considére que 1'économie de la fonctionnalité consiste a concevoir et a produire des solutions
intégrant des biens et des services selon deux dynamiques :

e La premiére (stade 1) consiste a passer de la vente de biens ou de services, dissociés les uns des
autres, a la contractualisation d'une performance d'usage et/ou d'effets utiles fondée sur leur
intégration.

e La seconde (stade 2) consiste a élargir le périmeétre des activités et des acteurs de telle maniere
que le saut systémique que cela engage permette a 1'écosystéme productif de prendre en charge
des externalités négatives environnementales et sociales, repérables sur un plan territorial.

Ces solutions se contractualisent sur la base d'engagements réciproques, favorisant la convergence
d'intéréts entre les différentes parties prenantes sur un plan territorial. Christian du Tertre?0,
économiste, qui promeut I'’économie de la fonctionnalité, remarque : « De maniére générale, elle répond
aussi bien aux attentes de ménages (en matiére de mobilité, donc, mais aussi de santé, de services de
proximité, de confort thermique, etc.) que des entreprises (en matiére de gestion de [l'énergie, de
diminution des flux de matiére, de maintenance d’'un cadre de travail évolutif, etc.) ».

Il souligne combien ce modeéle économique va a rebours de la logique industrielle classique et de la
financiarisation de I’économie : « Elle part d’un constat : la performance des organisations ne repose plus
sur le développement en volume des produits et services, mais sur la réalisation d’engagements
concernant une performance intégrant les externalités environnementales et sociales. Elle vise donc a co-
responsabiliser producteurs et usagers, selon une logique contractuelle qui détermine également la
répartition de la valeur ajoutée. (...) Elle n'exclut pas la recherche d’une rentabilité, bien au contraire,
mais celle-ci se doit désormais d’étre « raisonnable », dans l'intérét des producteurs et des usagers et des
autres parties prenantes contribuant a la production de valeur ».

S’agissant des entreprises, Christian du Tertre insiste sur la nouvelle forme de coopérations exigée de
leur part : « [économie de la fonctionnalité oblige les entreprises a se regrouper par sphéres fonctionnelles
de fagon a favoriser des coopérations intersectorielles et inter-silos. C'est dire combien le défi est
important. Les entreprises sont encore organisées par secteur. Méme les poles de compétitivité, du moins
la plupart, ont été prisonniers de cette vision sectorielle et ont échoué a en sortir. Prenez le Pble
d’Excellence ferroviaire (I-Trans) qui regroupe les entreprises de cette seule filiére. Cela n'a gueére de sens.
L’heure est a lintermodalité et a la multi-modalité et donc & la transversalité dans lapproche des
questions de transport et de mobilité. Il aurait fallu un Péle de compétitivité intégrant les différents
industries et opérateurs des transports (ferroviaire, automobile...), mais aussi des urbanistes, des
concepteurs de mobiliers urbains, des spécialistes de la géolocalisation ou de linfomobilité, etc. Il faut
sortir d’une approche sectorielle, mais ausst d’une logique industrielle qui vise pour l'essentiel & proposer
des produits et dans une moindre mesure seulement des services. Désormais, l'enjeu est de concevoir des
solutions qui soient intéressantes pour les usagers, les ménages comme les entreprises ».

48 Source : Libération, 20 mai 2015.

49 http://www.club-economie-fonctionnalite.fr/accueil/définition-de-1-économie-de-la-fonctionnalité/

50 Christian du Tertre est professeur a 'Université Paris 7 Denis Diderot, directeur scientifique du laboratoire
d’'intervention et de recherche ATEMIS (Analyse du Travail Et des Mutations des Industries et des Services),
chercheur au LADYSS-CNRS et préside également le Club « Economie de la fonctionnalité et développement
durable ». Il travaille étroitement avec le Nord-Pas-de-Calais et des organismes d’intermédiation comme le Cerdd
(Centre de ressource du développement durable) notamment sur Papplication des principes de ’économie de la
fonctionnalité a une gestion durable du territoire. Les citations qui suivent sont extraites du site Atelier Energie et
Territoires — Lieu de réflexion et d’échange sur ’énergie et les territoires.
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Pierre Douillard cite « l'exemple de l'entreprise Seb qui s’est lancée dans l'économie de la fonctionnalité.
Elle teste la mise en location de ses appareils. (...) Elle s’engage donc dans l'amélioration de la durée de
vie, la « réparabilité » de ses appareils. Ceci est un moyen de faire évoluer un circuit de production. Les
économies de fonctionnalité ne sont pas encore nombreuses notamment vis-a-vis des particuliers.
Cependant, je pense qu'engager les entreprises dans cette économie peut entrainer un véritable
découplage de la production et des impacts environnementaux, méme si elles gardent une logique de
marketing a hauteur de leurs produits® ».

« La principale révolution, observe Jean-Pierre Loisel, est celle de linternet qui a permis, avec des
plateformes, de faire se rencontrer des gens pour qu’ils puissent échanger des produits, un appartement,
une voiture, etc. D'aprées TADEME, 23 % des Francais seraient concernés par le covoiturage en 2013. (...)
Le modeéle collaboratif qui fonctionne le mieux et qui touche toutes les classes sociales et tous les dges est
le modele du Bon coin qui concerne la seconde ou la troisiéme vie des objets®2 ». Toutefois, il existe une
marge de progression importante en France puisque si 73 % des Britanniques considérent que le
marché de 'occasion constitue un bon moyen de consommer, seuls 47 % des Francais le pensent?3.

Jeremy Rifkin décrit les perspectives offertes par I'économie de la fonctionnalité et du partage en
matiére de mobilité : « Les jeunes d’aujourd’hui utilisent la technologie de communication mobile et le
guidage GPS sur un internet de la logistique et des transports naissant pour se connecter avec les
conducteurs souhaitant proposer des services de covoiturage. Les jeunes préférent l'accés a la mobilité
plutét que la propriété de véhicules. Il est probable que, dans une ére de mobilité automatisée et
intelligente, les générations futures ne posséderont jamais de véhicules. Mais pour chaque véhicule
partagé, quinze véhicules sont éliminés de la production. (...) les services de covoiturage peuvent
permettre d’éliminer 80 % des véhicules qui circulent actuellement sur la route et offrent la méme, voire
une meilleure mobilité & un coiit moins important54 ».

3. Les mutations du travail, du salariat, des formes entrepreneuriales et
de ’'emploi

a. Une économie en perpétuelle évolution

i. L’impact des technologies numériques

Le rapport déja cité du CESE, Innovations technologiques et performance industrielle globale : l'exemple de
limpression 3D, souligne que la diffusion des technologies numériques dans l'appareil productif entraine
«un processus que depuis Schumpeter, on nomme « destruction créatrice ». Les nouvelles technologies
détruisent des emplois, le plus souvent peu qualifiés dans certains secteurs et en créent dautres,
généralement plus qualifiés dans d’autres secteurs ».

Jeremy Rifkin va, quant a lui, jusqu'a évoquer une troisieme révolution industrielle liée a la
décentralisation de I'énergie par la combinaison des énergies renouvelables et de la communication en
réseaux dématérialisés pouvant aboutir a la « fin du travail » et obligeant a penser la question du partage
des richesses produites, ainsi que 1’éclipse du capitalisme...

Marc Giget5® remarque : « Alors que nous vivons une période de poussée technologique considérable,
tllustrée par un accroissement du nombre de dépéts de brevets, par le nombre de chercheurs dans le monde
et par celui des revues scientifiques, dans le méme temps, les progrés des nouvelles technologies ont des
conséquences redoutables sur l'emploi en les détruisant massivement... et pour le moment, les pertes ne sont
pas compensées par des créations en volume suffisant comme on a pu connaitre avec l'arrivée de l’électricité
ou du téléphone ».

51 Audition de Jean-Pierre Loisel, chef du service communication, éducation, développement de I'Institut national
de la consommation, 30 mars 2015.

52 Audition de Philippe Durance.

53 Pascal Hébel et Patrick Duchen, Lindustrie frangaise des biens de consommation doit mieux prendre en compte
les attentes des consommateurs, Consommations et modes de vie n°® 246, CREDOC, décembre 2011.

54 Jeremy Rifkin, Une Europe numérique intelligente et écologique 2015-2020, The foundation on economic trends.

55 Marc Giget, cité dans ce rapport, est président de 'European Institue for Creative Strategies and Innovation.
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Selon Kevin Kelly%6, fondateur du magazine Wired, avant la fin de ce siecle, 70 % des emplois
d’aujourd’hui seront remplacés du fait de 'automatisation. La plupart des emplois en usine sont voués a
disparaitre pour étre remplacés par des postes de designers, informaticiens et logisticiens. Cette deuxiéme
vague d’automatisation concernera, non seulement les taches manuelles, mais aussi le travail intellectuel,
les fonctions administratives ou de support. D'ores et déja, le logiciel Narrative Science sait écrire des
articles sur le sport ou les performances boursieres d'une entreprise a partir de résultats sportifs ou de
statistiques économiques.

La polarisation du marché du travail devrait s’accentuer, estime Tyler Cowen, dans « Average is over »,
avec d’'une part l'augmentation du nombre de métiers tres qualifiés liés aux données et a leur analyse, les
data scientists et apparentés, a la productivité trés élevée, et d’autre part, celle du nombre des métiers
trés peu qualifiés, dont le salaire va diminuer. Entre les deux, les métiers moyennement qualifiés, dans
les transports, la logistique ou 'administration notamment, risquent d’étre remplacés par des machines.

Cette tendance se retrouve dans les projections d’emplois réalisées pour la France®” : les métiers de cadres
et de professions intermédiaires représenteraient 41 % des emplois en 2020, contre 35 % en 2000 et 39 %
en 2010. La part des emplois d’ouvriers et d’employés qualifiés diminuerait encore, tandis que celle des
moins qualifiés se maintiendrait en raison de la progression des effectifs dans les métiers d’aide a la
personne et autres métiers de service.

A court terme, 1l semble que cette nouvelle économie coincide avec une stagnation des revenus médians
réels et des inégalités croissantes dans le revenu du travail et dans la distribution de revenu entre capital
et travail, qui se traduisent de plus en plus dans les territoires, les activités les plus innovantes ayant
tendance a se concentrer dans les métropoles, au détriment des périphéries.

La question est donc de savoir si la rupture technologique actuelle créera dans la durée de
nouveaux emplois compensant les destructions constatées, comme cela a été le cas lors des
précédentes mutations industrielles. Le mouvement du néo-luddisme?8, apparu aux Etats-Unis il y a
quelques années, accuse « les robots de voler les emplois ». Cependant, la croissance de la productivité
s’est toujours traduite, sur la période 1929-2009, par une croissance de I'emploi quelques
années plus tard, ainsi que le montrent les travaux du McKinsey Global Institute de 2011, dans une
étude portant sur les Etats-Unis?®. On peut aussi relever que 'industrie allemande compte cing fois plus
de robots que l'industrie francaise — 164 000 robots en Allemagne, contre 34 000 en France — et que le
chomage y est pourtant deux fois plus faible€0.

ii. Le cas particulier de la fabrication additive

La diffusion de l'impression 3D, qui permet «la création dusines compactes dans les grandes
métropolest! », a forcément un impact spécifique sur I'emploi, en termes de volume et de localisation. Un
récent rapport de la Commission européenne estime que « Limpression 3D rendra nombre demplois
obsolétes et requerra de nouvelles compétences. Beaucoup de nouveaux emplois seront créés hors du cadre
strict de la 3D : experts en technologies de linformation, designers, ingénieurs et experts logisticiens, etc.
Les systéemes éducatifs et les marchés du travail auront a répondre & ces besoinsé? »,

Selon le magazine Forbes, cité dans le rapport du CESE sur l'impression 3D, le nombre d’emplois
requérant une compétence 3D aurait crt de 1 834 % depuis 2010 et de 103 % entre aolGt 2013 et aolt

56 Cité dans Faire entrer la France dans la troisiéme révolution industrielle : le pari de l'innovation, Observatoire de
Iinnovation de I'Institut de ’entreprise (mai 2014), d’ou sont extraites les données qui suivent, sauf indication
contraire.

57 Cf. les travaux du Centre d’analyse stratégique et de France Stratégie, Prospective des métiers et des
qualifications, in « Quelle France dans 10 ans ? Investir dans le redressement économique » France Stratégie.

58 Le luddisme est un conflit industriel violent qui a opposé en 1811-1812 des artisans tondeurs et tricoteurs anglais
sur des métiers a bras aux employeurs et manufacturiers qui favorisaient I’emploi de machines (métiers a tisser
notamment). La lutte des membres de ce mouvement clandestin, appelé luddites ou luddistes s’est caractérisée par
le bris de machines (source : rapport de I'Institut de 'entreprise déja cité). En France, la révolte des canuts lyonnais
entre 1831 et 1834 contre I'utilisation des métiers a tisser inventés par Jacquard avaient le méme fondement.

59 McKinsey Global Institute, Growth and renewal in the United States : Retooling America’s economic engine,
février 2011.

60 Alexandre de Tarlé, Journal du Dimanche, 17 mai 2015.

61 Communication de la maire de Paris au Conseil de Paris sur le plan stratégique Paris intelligent et durable-
Perspectives 2020 et au-deld (mai 2015).

62 3D Printing Futurium European Commission, cité dans le rapport du CESE déja mentionné.
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2014. Les compétences les plus demandées sont celles d’ingénieur projet, de développeur d’applications
logicielles, de « marketing managers » tant dans le software que dans le hardware, mais aussi les divers
métiers d’expertise extérieure, tels que les spécialistes juridiques. Le CESE note que la 3D ne devrait pas
bouleverser le volume de ’emploi dans un délai moyen mais qu’elle pourrait permettre de conserver une
partie de I'emploi sur le sol national, en particulier les services centraux dédiés a la qualité ainsi que la
recherche et développement.

11 cite cependant Joseph Puzo, Président-directeur général d’Axon Cable, qui estime que « ['impression 8D
est une facon de ramener la production prés du siége et du service de R&D ou du bureau d’études, mais (...)
c’est forcément pour de nouveaux projets, pas pour des choses qui tournent depuis 20 ans » et conclut que si
la fabrication additive permet une relocalisation des activités, ce n’est en tout cas pas « a I'identique ».

iii. Le potentiel des filiéres vertes

Un consensus se dégage aujourd’hui sur le role de soutien a 'activité économique et a 'emploi exercé par
le développement des filieres vertes. L'intégration grandissante des enjeux liés a la transition écologique
et a 'économie verte dans les politiques des Etats se traduit ainsi en particulier par le fait que de
nombreux plans de relance économique mis en place a partir de 2009 ont fait de la croissance verte un axe
prioritaire, qu’il s’agisse de l'efficacité énergétique, des modes de transports décarbonés, ou du recyclage et
de la valorisation des déchets.

A Téchelle européenne, une étude de la Commission réalisée en 2012 met en évidence une croissance
continue de 3 % par an des emplois liés a 'environnement et a I'optimisation des ressources, sur la période
2000-2008¢3,

L’'ensemble de ces filieres vertes représentaient un total de 3,1 millions d’emplois en 2010, Comme le
montre le diagramme ci-dessous, la majeure partie des emplois concerne le secteur de la gestion des
déchets et du recyclage avec pres de 1,8 millions d’emplois en 2008, puis le secteur de I'eau (eau potable et
assainissement) avec 800 000 emplois. Les filiéres ayant connu la plus forte croissance sont le recyclage
(78 %) et les énergies renouvelables (75 %).

Répartition de I’emploi lié a I'environnement en Europe
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Graphique 13 : Répartition de 'emploi lié a ’environnement en Europe$4

63 Commission Européenne, 2012, The number of jobs dependent on the environmental and resource efficienty
improvements. Ces statistiques sont toutefois sujettes a caution en raison des disparités de périmetres et de
méthodologies employés. Cité dans le rapport du Commissariat général au développement durable Les filiéres
industrielles stratégiques de l'économie verte : enjeux et perspectives (Mars 2013) d’ou sont extraites ’ensemble des
données qui suivent.

64 Extrait du rapport du Commissariat général au développement durable, Les filieres industrielles stratégiques de
l'économie verte : enjeux et perspectives.
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En France, le Ministere de I'écologie, du développement durable et de I'énergie, en lien avec le Ministere
en charge de l'industrie a initié en 2009 une consultation publique sur le développement de filieres
industrielles stratégiques de I'économie verte porteuses de croissance et d’emplois, qui a été actualisée en
2010.

Dix-neuf filiéres appartenant a trois catégories différentes ont ainsi été identifiées :

e La production d’énergie a partir de sources renouvelables : biocarburants, biomasse

énergie, énergies marines, éolien, géothermie, solaire.

Les filieres d’optimisation des consommations de ressources naturelles : batiment a
faible impact environnemental, chimie verte, hydrogéne et piles a combustibles, logistique et
gestion de flux, matériaux biosourcés, optimisation des procédés industriels, réseaux énergé-
tiques intelligents, stockage de I’énergie et batteries, véhicules décarbonés.

La gestion du cycle de vie des ressources naturelles : captage, stockage et valorisation de
CO2, eau, assainissement et génie écologique, métrologie et instrumentation, recyclage et
valorisation des déchets.

Les éco-activités, notion connexe a celles des filiéres vertes®5, employaient en 2011 455 600 personnes en
équivalent temps plein, soit une augmentation de 6,5 % par rapport a 2010, contre 0,5 % pour le reste de
Péconomiess,

Les deux graphiques reproduits ci-apresé” montrent ce différentiel de croissance ainsi que la ventilation
par domaine des emplois concernés. Comme a I’échelle européenne, les emplois verts francais les plus

nombreux se concentrent dans les filieres de traitement des déchets, de I'eau, mais aussi des énergies
renouvelables :

Evolution de I'emploi environnemental et de I'emploi intérieur total
Indice base 100 en 1997 (nombre d'emplois en "éguivalent temps plein")
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Graphique 14 : Evolution de Pemploi environnemental et de 'emploi intérieur total

65 [’emploi dans les éco-activités concerne les personnes travaillant dans des activités qui modifient les processus
techniques de fabrication et les moyens nécessaires a une bonne utilisation des ressources.

66 Chiffres de I'Observatoire des emplois et des métiers de I’économie verte (MEDDE, 2012, Les métiers dans une
économie verte)

67 Extrait du rapport du Commissariat général au développement durable Les filiéres industrielles stratégiques de
l'économie verte : enjeux et perspectives.
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L'empleoi environnemental par domaine MNombre d'emplois en "équivalents temps plein”
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Graphique 15 : Répartition de ’emploi environnemental par domaine

Sur le plan qualitatif, le rapport du CGDD déja cité indique que les neufs professions vertes identifiées
dans la nomenclature des professions et catégories socioprofessionelles (PCS) peuvent étre classées en
quatre groupes disposant de caractéristiques propres en termes de métiers et d’emploiss :

e Les métiers de l'assainissement et du traitement des déchets qui sont dans I'ensemble peu
qualifiés

e Les métiers de la production et la distribution d’énergie et d’eau qui recouvrent des
qualifications variées et des emplois plutot stables

e Les métiers de la protection de la nature concernent des métiers qui se rattachent a des niveaux
variés de diplomes

e Les métiers plus transversaux qui sont plus « jeunes » que les autres professions vertes.

Ces emplois sont de nature et de profil tres hétérogénes selon les filiéres : si on trouve dans le recyclage
et la valorisation des déchets, filiére historique et mature, des emplois peu délocalisables, bien insérés
dans I’économie sociale et solidaire, d’autres secteurs, tels que les énergies renouvelables, filiere encore
récente, comportent des emplois dont la pérennité dépend étroitement des politiques publiques
conduites.

Célia Blauel rappelle que selon le Ministére de I’écologie, « en 2012, les éco-activités ont déja généré pres de
447 500 emplois, dont 90 000 emplois dans la maitrise de lénergie et le développement des énergies
renouvelables, 70 000 emplois dans la gestion des eaux usées, 51 000 emplois dans le cadre de l'agriculture
biologique ou encore 35 000 emplois dans le domaine de la recherche et du développement. Ces quelques
chiffres démontrent un fort potentiel dans ce domaine®® ». Elle estime que la rénovation technique des
batiments, 'énergie et les transports sont des secteurs qui ont « un fort potentiel « emploi ». Un éclairage
sera donné sur Paris et I'lle-de-France dans la quatriéme partie.

La transition écologique de I’économie apparait donc comme potentiellement porteuse de nouveaux
gisements d’emplois. Ces derniers seront d’autant plus nombreux que les pouvoirs publics utiliseront les
leviers dont ils disposent pour accompagner son développement : fiscalité écologique, reglementations et
normes incitatives, acces facilité aux financements, information environnementale du consommateur...

68 Dares Analyses, mars 2012, Les professions de l'économie verte : typologies et caractéristiques.
69 Audition de Célia Blauel, adjointe a la maire de Paris chargée de I'environnement, du développement durable, de
Peau, de la politique des canaux et du « plan climat énergie territorial », 24 mars 2015.
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iv. Un nouveau partage du savoir, vers une philosophie du libre ?

La production d’'un produit passe tout d'abord par sa conception qui occupe de nos jours, une part
croissante dans la production de valeur ajoutée. Mais les nouvelles fagcons de produire (imprimante 3D...)
s’accompagnent aussi parfois d'une nouvelle fagon de concevoir, basé sur le partage des connaissances, de
Topen source au brevet ouvert (sorte de détournement du brevet), dans la continuité de la philosophie du
libre. Cette philosophie, promouvant l'ouverture et le partage libre de la connaissance (comme dans le
projet Wikipedia), s'immisce dans la sphere productive et marchande. Les industries plus anciennes
peuvent aussi étre affectées par ce nouveau mode de conception. Le systéme actuel d’organisation des
sociétés, essentiellement fondé sur la brevetabilité et lappropriation intellectuelle par I'entreprise,
pourrait étre profondément bouleversé par cette philosophie.

» La remise en cause du systéme de brevetabilité

La création industrielle est aujourd’hui conditionnée, si elle veut étre produite et commercialisée, a
Pattribution de brevets. Or, les récentes évolutions technologiques, sociales et environnementales
bouleversent ce systéeme.

Jean-Louis Missika cite ainsi 'exemple de la Paillasse, auquel un court développement sera consacré a la
fin de cette partie, « projet open source fondé sur la non-brevetabilité des techniques biologiques ». Cette
Institution « s‘appuie sur des instruments et des licences libres et ouverts ». Le « bio hacking est ainsi au
vivant ce que le logiciel libre est a linformatique™ ». Cet exemple démontre la remise en cause du systéme
de brevetabilité, d’autant plus remarquable dans la filiere du médicament, que celle-ci en est fortement
dépendante.

Outre la remise en cause de ce schéma d’objet produit-objet breveté, c’est bien la conception méme de
lacces a 'information et au savoir dont l'existence est bouleversée par ces mutations.

» L’ouverture des données : open source vs libre

La philosophie du libre prone 'absence compléte de droits de propriété (on parle en anglais de copyleft par
opposition au copyright) : toute création intellectuelle est immédiatement dans le domaine public. La
philosophie de l'open source prone la transparence des créations intellectuelles mais considére que
certaines protections sont légitimes : on doit permettre a tous de comprendre comment le logiciel ou I'objet
ont été réalisés (le « code » est accessible et le « reverse engineering » n’est donc méme pas nécessaire).
Mais le partage, la reproduction et la création de produits dérivés peuvent étre limités ; seule la copie
personnelle ne peut faire 'objet d’aucune restriction.

L'organisation Creatives Commons cherche a créer des licences qui sont les pendants juridiques de ces
philosophies. On trouve ainsi six licences Creative Commons : de la simple attribution de « paternité »
jusqu’a l'interdiction de toute modification et de toute utilisation commerciale™.

Plus généralement, Philippe Durance souligne que la remise en cause du droit de la propriété
intellectuelle est un mouvement puissant : « Il s‘agit d’une vague de fond qui touche tous les domaines. On
parle d’ open innovation, d'open data, dopen hardware, d’open source et méme dopen city. (...) Il sagit de
la ville ouverte sur le monde. Il s’agit de penser en termes de flux plutoét qu'en termes de stocks™ ». Cette
philosophie du partage de I'information se retrouve ainsi dans certains projets de la « Ville intelligente »
présenté en Conseil de Paris en mai 2015.

Pour sa part, Jean-Louis Missika est tout a fait favorable au principe de I'ouverture des données : « Nous
prenons nos responsabilités, puisque nous avons placé une clause « open data » dans les marchés publics de
la Ville qui fait que désormais la propriété des données produites dans le cadre de délégation de services
publics n'est plus entre les mains de lopérateur. Une obligation de les reverser en données ouvertes et
gratuites existe. Nous nous battons également beaucoup pour que les données de déplacement soient des
données mutualisées et gratuites. (...). Je pense vraiment qu'aujourd’hui les conditions sont réunies pour
qu’une problématique de la création dans une logique d’innovation ouverte et « d’open source » soit traitée

" Audition de Jean-Louis Missika.
71 Source : rapport de la DGE, Etat des lieux et typologie des ateliers de fabrication numérique.
72 Audition de Philippe Durance.
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beaucoup plus simplement. Le fait que cette logique commence a se déployer dans le domaine des
biotechnologies est quand méme une révolution extraordinaire™ ».

La secrétaire d'Etat chargée du Numérique, Axelle Lemaire, a indiqué quun projet de loi sur le
numérique portant notamment sur cette thématique, devrait étre présenté prochainement au Conseil des
ministres. En effet, cet open data, congu comme I'appropriation collective des données, peut étre un
moteur pour les entreprises. L’extension du wifi gratuit envisagé par la Ville de Paris, suscite
ainsi l'intérét de plusieurs entreprises.

Enfin, au-dela de cette appropriation collective de la connaissance, c’est la question méme de la propriété
intellectuelle et de la reconnaissance de ses formes alternatives qui doit étre posée, eu égard non
seulement a sa viabilité économique, son efficacité, son potentiel de développement, mais aussi aux enjeux
sociétaux de ce partage.

b. Les évolutions dans le salariat et le travail collaboratif

i. Une évolution fondamentale du travail

Yves Lichtenberger? souligne que les nouvelles organisations industrielles exigent une profonde mutation
de la maniére d’appréhender le travail, marquée par : « une attention accordée & linitiative plus qu'a
l'exécution, a la compétence, plus qu'a la qualification, aux ajustements mutuels plus qua la
programmation, a la responsabilité personnelle plus qu’'a l'obéissance hiérarchique ».

Emergent des évolutions du rapport au travail, en grande partie issues d'une nouvelle pratique
managériale axée principalement sur I’énonciation des objectifs et moins sur les moyens de les
atteindre. Cette tendance actuelle fait peser, dans de nombreux cas, une responsabilité lourde sur les
salariés, comptables de la réalisation d’objectifs en étant rarement partie prenante de leur élaboration.
Ce décalage peut créer une pression trés forte sur les salariés et favoriser I'acceptation de mauvaises
conditions de travail (sous-effectif, surmenage, etc.)”. En effet, selon Yves Lichtenberger, « les relations
sociales dans nos entreprises déconnectent les aspects techniques et les aspects sociaux et humains. Ce
sont des univers hautement techniques, fortement administrés, faiblement managés et peu professionnels.
(...) Nulle part ailleurs le taylorisme, complété par Fayol™, n'a été autant utilisé pour renforcer le
caractere administré de la production™ ».

Dans le méme sens, Pierre Veltz8 releve que « le malaise dans le travail est présenté comme l'un des traits
essentiels de l'état de notre société » dont les caractéristiques sont bien connues : « poids des corporatismes,
défiance historique entre les exécutants et les dirigeants entretenue par la propension de ces derniers a
décider seuls, survalorisation des savoirs théoriques et des diplomes organisant une division de castes entre
ceux qui savent et ceux qui ne savent pas. »

Cette fracture s’ajoute a la division qui s'opére entre salariés et propriétaires des moyens de production et
de diffusion des marchandises. Celle-ci est marquée par I'éloignement entre lieu de décision et lieu de
production et la formulation d’objectifs parfois déconnectés des situations réelles. La démocratisation de la
possession des unités de production, favorisée par I'émergence des imprimantes 3D, pourrait étre un
facteur de bouleversement conduisant a des formes nouvelles d’organisation du travail.

Pierre Veltz observe également que le cadre organisationnel du travail devient extraordinairement
multiforme & cause des technologies nouvelles, a commencer par linternet, qui « permet lultra-
personnalisation des tdches, aussi bien que des formes d'enrichissement tout a fait inédites. Quoi de
commun entre le Mechanical Turk d’Amazon (plateforme qui propose des micro-tdches pour des micro-
rémunérations), le développement coopératif dans le monde du logiciel libre, ou encore des sites de free
advice sur lesquels des individus donnent des conseils sur a peu prés n'importe quel sujet, avant détre notés
par les internautes ? Est-ce encore du travail ¢ ».

73 Audition de Jean-Louis Missika.

74 Professeur émérite, Université Paris-Est, Une société industrielle désaccordée dans L’industrie, notre avenir, La
Fabrique de I'industrie.

75 Michela Marzano, Extension du domaine de la manipulation, Paris, Grasset, 2008.

76 Henri Fayol (1841-1925), ingénieur francais, théoricien du management, auteur de L'administration industrielle
et générale (1916).

77 Une société industrielle désaccordée in Lindustrie, notre avenir, op. cit.

78 Paris-Saclay, Académie des technologies, « Le travail a I'age hyperindustriel », La Fabrique de I'industrie.
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I1 note la croissance trés rapide du nombre de travailleurs indépendants : « On y trouve notamment tous
les emplois liés a la consommation collaborative (Uber, Airbnb, etc), dont la contrepartie pourrait étre la
précarisation de secteurs entiers (transports, hoétellerie, etc.) La ligne de démarcation n'est pas facile a
tracer entre les jobs makers (ceux qui construisent leur propre emploi) et les task takers (ceux qui travaillent
a la demande, et pour lesquels l'autonomie est un leurre). Guy Standing, sociologue anglais, parle du
« précariat », terme repris en France par Robert Castel, comme d’une nouvelle classe émergente (Standing
2011) ».

Pierre Veltz souligne que ces formes de travail, souvent délocalisées et a-synchrones, se développent
largement et que « l'externalisation pratiquée par les grandes firmes articule des formes traditionnelles
d'organisation avec ce que certains gourous n’hésitent plus & appeler le human cloud, immense réserve de
freelancers mobilisables a la demande. »

A lintérieur des firmes classiques, les changements ne sont pas moins profonds, note-t-il : « Linternet crée
des structures de communication paralléles aux organigrammes, (...) la technique ne fonctionne plus
comme un outil, mais comme un environnement, un milieu enveloppant, a la fois trés prégnant et tres
plastique dans lequel le travailleur est plongé (...) et les performances dépendent bien plus de la densité et
de la pertinence des relations et des coopérations nouées entre les acteurs de la chaine productive
(concepteurs, exploitants, usagers, etc.) que de la réduction des temps. La qualité de l'innovation dépend
crucialement de la santé des communications entre les multiples agents ».

Enfin, la gestion concurrentielle par objectif change subrepticement le statut méme du travail : « En
tendance, chaque salarié est appelé a devenir — & tous niveaux, et pas seulement pour les cadres — un
fournisseur, un prestataire de service, indépendamment de la forme juridique de son contrat : « Je veux tel
résultat, dans tel délai, peu importe le temps que vous mettrez, et comment vous ferez ». Ceci étant bien stir
accentué par la porosité croissante entre espaces-temps de travail officiels et officieux et les effets internet
déja évoqués. »

De fagon plus radicale, la banque américaine Piper Jaffray imagine, dans un rapport récent consacré au
« business sharing », que les entreprises pourraient un jour partager ou s’échanger leurs salariés. Les
plateformes de mise a disposition de consultants sont déja trés nombreuses outre-Atlantique et 40 %
des cadres pourraient y travailler en free-lance a 'horizon 20307, Dans le domaine de la fabrication, on
assiste déja au développement de sites spécialisés sur lesquels des professionnels proposent a la fois
leurs services et leurs projets. La multiplication de ces offres de travail en free-lance semble inaugurer
un nouveau mode d’activitéso,

ii. De nouvelles formes entrepreneuriales
» Des statuts « hybrides »

Les mutations du rapport au travail prennent aussi la forme de statuts que l'on pourrait qualifier
d’hybrides, tendant a concilier les avantages du salariat et ceux de 'autonomie, au sein de coopératives.
Noémie de Grenier, directrice générale de la coopérative Coopaname, qui rassemble pres de 700 activités
économiques différentes en Ile-de-France, constate qu’ « une forme de contestation des nouveaux modes de
management et du lien de subordination inhérent au salariat s’articule avec l'envie de ne pas travailler seul
et de ne pas étre complétement isolé, sous des formes de travail complétement éclatées telles que peuvent le
promouvoir en quelque sorte des statuts comme celui de l'autoentrepreneur. »

Elle précise : « Les gens qui rejoignent la coopérative rejoignent un projet que nous définissons comme une
mutuelle de travail, cest-a-dire Uendroit ot nous allons nous sécuriser les uns les autres dans le parcours
professionnel puisque nous nous co-salarions au sein de cette entreprise (...) Il sagit d’un endroit collectif
dans lequel des liens vont se former méme si les activités sont autonomes. Des formes de solidarités et de
solution a nos problémes — manque de temps et de clientéle, besoin de s'articuler avec d'autres pour accéder
a des marchés plus importants — se construisent ».

Pour les représentants des métiers tres divers rassemblés a Coopaname, quils solient artisanaux,
commerciaux ou de service, Noémie de Grenier estime que « la premiére aspiration consiste & remettre du
sens au ceeur de lactivité professionnelle et économique, retrouver la maitrise de son métier. » Elle souligne
aussi leur aspiration a « mieux articuler la vie privée avec la vie professionnelle» qui implique une

7 Source : Libération, 20 mai 2015.
80 Innovations technologiques et performance industrielle globale : l'exemple de l'impression 3D, op. cit.
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«dimension de relocalisation de l'économie. (...) jai envie de trouver dans mon quartier, autour de chez
moi, une économie de proximité, une activité économique denses! ».

Pauline Véron confirme : « Tous ces secteurs innovants (...) inventent une nouvelle facon de travailler,
notamment les SCOP dans le secteur industriel. Les SCOP se portent actuellement trés bien. Ce modeéle
économique fonctionne. Nous en avons plusieurs & Paris. Les coopératives d’activité et d’emploi, moins
connues, constituent également un modéle économique qui marche trés fort. Il sagit de structures
coopératives ot des entrepreneurs individuels ont leur propre activité mais avec le statut de salarié de la
coopérative. Coopaname, la plus grande CAE francaise, est & Paris dans le 20°m¢ arrondissement. Alter-
Batir est une autre CAE mais qui évolue dans le secteur industriel du bdtiment. Le Mouvement des
entreprises libérées propose un management complétement différent, moins pyramidal et démontre que
dans le secteur industriel, nous pouvons travailler autrement. Cest une facon dattirer plus de monde pour
contrer cette mauvaise image dont souffre le secteur industriel. La question du management et des
méthodes de travail permettra de redynamiser ces secteurs qui ont du mal a recruters? ».

» La place croissante de ’économie sociale et solidaire

Plus généralement, les valeurs et les pratiques du secteur de 'économie sociale et solidaire, tournées vers
lancrage territorial des activités, les modes de gouvernance démocratique, la prise en compte de 'impact
environnemental et social et la promotion de relations directes entre producteurs et consommateurs,
rejoignent en grande partie ces aspirations, ainsi que les nouveaux paradigmes de '’économie.

Ce secteur constitue en effet un acteur souvent déterminant de I'innovation sociale, que la Commission
européenne définit comme « [élaboration et la mise en ceuvre d’idées nouvelles (des produits, des services
et des modeles) qui couvrent des besoins sociaux et créent de nouvelles formes de relations ou collaborations
sociales. Les innovations sociales sont le fruit de collaborations créatives entre producteurs et usagers, c'est-
a-dire entre citoyens, organisations de la société civile, communautés locales, entreprises et pouvoirs
publics. Pour le secteur privé comme pour le secteur public, elles représentent l'opportunité de mieux
satisfaire les aspirations individuelles et sociétales, et de produire un changement systémiques3 ».

Les caractéristiques qui fondent 'ESS sont de nature a donner au travail un sens aujourd’hui souvent
recherché par les individus : définition des grands objectifs par I'ensemble des membres de la société,
répartition plus équitable de la richesse créée, affirmation de valeurs humaines, sociales, écologiques et
éthiques, adhésion a un projet collectif, insertion dans les réseaux professionnels et territoriaux, principe
de la lucrativité limitée (le profit n’est pas concu comme la finalité de I'entreprise, mais comme un moyen
nécessaire pour atteindre ses objectifs de facon durable, ce qui implique la non-appropriation individuelle
des résultats).

Antoinette Guhl indique : « Nous pouvons créer un entreprenariat qui intégre, dans sa conception méme,
soit l'embauche de personnes en situation d'exclusion, soit la création de produits et services pour couvrir
des besoins sociaux, soit une gouvernance démocratiquest».

La loi du 31 juillet 2014 a identifié le champ de I'ESS, reconnu comme un « mode d’entreprendre »,
regroupant associations, mutuelles, coopératives et fondations, avec une ouverture aux sociétés
commerciales qui poursuivent un objectif d’utilité sociale.

L’économie sociale et solidaire comprend 2,3 millions de salariés au 31 décembre 2011, soit 10,3 % des
effectifs salariés en France, principalement employés par les associations. Ils travaillent surtout dans
Paction sociale (39,1 % des effectifs de I'ESS), mais également I'enseignement (14,8 %) et les activités
financieres et d’assurance (11,8 %). Ce secteur fait preuve de dynamisme, méme si il n’est pas épargné par
la crise économique. Depuis 2000, il a créé 23 % d’emplois nouveaux contre 7 % pour I'économie
traditionnelle. Le dernier trimestre 2010 et 'année 2011 (-0,1 %) ont enregistré un solde négatif mais la
création d’emplois a repris en 2012 dans toutes les familles de 'ESS, alors que le secteur privé perdait des
emplois en France.

I1 apparait cependant que les entreprises de 'ESS n’ont pas accés au méme accompagnement financier
que les autres entreprises. L'offre actuelle, en matiére de garantie notamment, reste tres limitée. Alors

81 Audition de Noémie de Grenier, directrice générale de Coopaname, 2 avril 2015

82 Audition de Pauline Véron.

83 Economie sociale et solidaire : contribuer au développement des territoires, Argo&Siloe, Avise, RTES, (mars 2015),
dont le développement qui suit est inspiré.

84 Audition d’Antoinette Guhl.
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qu’elles sont créatrices de richesse et d’emploi, les entreprises socialement innovantes rencontrent des
difficultés pour se financer. En effet, les organismes financeurs classiques de l'innovation sont
principalement mobilisés par l'innovation technologique et appréhendent mal le champ de I'ESS qui
repose sur l'innovation sociale. Peu d’entre elles connaissent les dispositifs mobilisables et parviennent a
se faire correctement accompagner dans leurs démarches.

Des plateformes de financement participatif (crowdfunding), qui mettent en contact des porteurs de projet
avec des particuliers se sont développées surtout depuis la crise de 2008 pour compléter I'offre bancaire
traditionnelle. Sont également apparus des regroupements d’'investisseurs, comme les clubs Cigales, ou
des fonds d’investissement solidaires locaux, tels que Garrigue (cf. quatrieme partie).

c. Le role déterminant de la formation initiale et continue

Pauline Véron estime nécessaire, « surtout a l'échelle d’'un territoire comme Paris qui n'est pas immense,
d’identifier les secteurs qui vont évoluer et qui vont certainement étre destructeurs demplois. Il s'agit de
travailler sur des reconversions sur des filieres d'avenir, en lien avec les syndicats et les partenaires de
l'emploi. (...) Nous sommes en train de regarder cela. Des lacunes existent aujourd’hui sur les compétences
requises pour les nouveaux métiers. Il est nécessaire de mener une véritable prospective des métiers et des
qualifications de la manieére la plus anticipée possibless ».

Dans l'avenir, I'adaptation de la formation initiale et continue aux besoins de la société, et en particulier
aux emplois nécessaires, sera un enjeu crucial. Cela est vrai tant pour les métiers nécessitant de hautes
qualifications que pour les métiers moins qualifiés, qui mobiliseront davantage de connaissances (cf.
I'exemple des imprimantes 3D).

Un atout de Paris est la présence d’'un service public fort et diversifié de la formation tant initiale que
continue. Le renforcement de ce service public est néanmoins nécessaire, notamment pour permettre a
tous les salariés et a tous les citoyens de bénéficier de formations exigeantes et pertinentes.

Par ailleurs, Michel Roche, Conseiller en performance industrielle et en management du groupe Michelin,
considere que « dans un monde ou les métiers évolueront trés vite, ot les interactions entre les entreprises
elles-mémes mais aussi avec les universités saccéléreront, la formation initiale et continue obligera les
entreprises a devenir constamment des entreprises enseignantes pour les personnessé ».

Pour I'Atelier de réflexion prospective Futurprod®?, la formation continue tout au long de la vie doit
répondre a trois objectifs :

e Accompagner les entreprises confrontées aux mutations technologiques et économiques en les
rendant plus innovantes et capables de se positionner sur des segments porteurs.

e Permettre aux salariés de maintenir une veille active quant aux évolutions technologiques et
organisationnelles de maniére a mieux maitriser leur parcours professionnel.

e Combler les lacunes des personnes qui ont quitté prématurément le systéme éducatif, en
particulier celles des 122 000 jeunes qui sortent chaque année du systeme éducatif sans diplome
secondaire.

Il souligne que, si les diplomes restent une garantie minimale pour entrer dans 'emploi, la qualité de
I'insertion professionnelle dépend de plus en plus de lapport de connaissances supplémentaires
débordant la préparation a un métier et lié aux singularités des cursus individuels. Cette diversification
des formes d’apprentissage et des itinéraires suivis ne joue plus seulement sur les premiéres années de la
vie active et détermine aujourd’hui certaines carriéres professionnelles.

I1 faut rappeler également le role et la place de I'apprentissage et, plus généralement des formations en
alternance. Trop souvent considérées par les jeunes et les familles comme une voie moins prestigieuse que
les filiéres sous statut scolaire, elles sont souvent associées aux métiers manuels et aux études courtes,
alors qu’elles se développent aujourd’hui dans tous les secteurs et permettent d’obtenir des diplomes qui
vont du CAP a Bac + 5.

85 Audition de Pauline Véron.
86 Gimélec, Industrie 4.0, Les leviers de la transformation, septembre 2014.
87 Atelier de réflexion prospective Futurprod, Rapport final, 20 novembre 2013.
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Elles constituent I'un des chemins les plus strs pour trouver un emplol et permettent en outre aux
entreprises de former de futurs collaborateurs, rapidement opérationnels.

La formation en ligne, les outils ludo-éducatifs, la simulation numérique permettent de faciliter I'acceés
aux savoirs des personnes éloignées des circuits traditionnels de la formation.

4. De nouvelles formes de partenariat.

a. Les territoires

Dans le nouveau modéle industriel, « une présence active des entreprises dans leur écosystéme de proximité
et dans des clusters innovants devient un enjeu majeur pour capter de nouvelles opportunités et participer a
une innovation ouverte et collaborative, tout en sadaptant en matiére de propriété intellectuelle,
d'organisation, de gestion du changement et de préservation de la connaissancess ».

« Lancrage d’'une entreprise dans son territoire lui permet de participer a la construction de ressources
locales (écosysteme compétent dans une technologie ou une filiere) et de bénéficier de la présence de ces
ressources. Cela peut prendre la forme de limplication dans un péle de compétitivité, dans la construction
et le développement de compétences, d’une attention portée aux impacts locaux de l'activité ou de projets
pilotes de nouvelles activités permettant de maintenir l'attractivité du territoire » confirme la Fabrique de
I'industrie®®.

Une plus forte implication des entreprises sur son territoire peut également se traduire par un
engagement sur l'insertion, la formation et 'emploi de la population du territoire.

i. L’industrie au service du territoire

Confrontée a des difficultés récurrentes de recrutement, I'industrie tend a abandonner son comportement
traditionnel de «chasseur-cueilleur » pour simpliquer dans des démarches de développement des
compétences sur les territoires ou elle est implantée. La Fabrique de l'industrie emploie I'expression
d’'industrie « jardiniere du territoire® » pour définir ce concept.

Emilie Bourdu-Szwedek rappelle que, méme en cette période de chomage élevé, 39,2 % des recrutements
sont jugés difficiles dans I'industrie : il existe une inadéquation sensible entre les compétences offertes par
les travailleurs et celles demandées par les entreprises, due en grande partie a 1'élévation générale du
niveau de ces derniéres.

L’enjeu que représente 'ajustement de la demande et de l'offre d’emploi, qui n’est plus instantané, confére
une importance stratégique au territoire pour les entreprises. Emilie Bourdu-Szwedek souligne que « les
performances des entreprises, leur capacité de développement et de rebond dépendent trés largement des
ressources offertes par les territoires ; symétriquement, cest de la capacité des territoires a produire des
« ressources spécifiques » propres a répondre a des problémes productifs inédits, que nait leur attractivité
pour les firmesd ». Les ressources du territoire issues de la collaboration entre la population et les
pouvoirs publics locaux, doivent étre ainsi mobilisées autour d’'un projet de développement et d’emploi
local.

De grands groupes, tels que Saint-Gobain, EDF, SNCF, Sanofi ou Thalés, disposent ainsi de cellules
internes spécialisées dans la conception et la mise en ceuvre de politique de développement local, et de
nombreuses PME ¢’investissent également, de maniére individuelle ou collective, au bénéfice des
demandeurs d’emplois, des territoires, de leurs partenaires économiques et de leurs salariés.

La métaphore du jardinier caractérise I'engagement patient et persévérant de I'entreprise en faveur de la
construction des compétences sur son territoire. Celui-ci implique un fort degré d’interaction et de
connaissance mutuelle avec son écosystéme (entreprises voisines, pouvoirs publics locaux, systémes
éducatifs et de formation, centres de R&D, universités, associations, etc.) et une capacité a tirer parti du
capital social ainsi accumulé.

88 Tdem.

8 [industrie, notre avenir, sous la direction’de Pierre Veltz et Thierry Weil

9 Cette expression est tirée d’'un article ’Emilie Bourdu-Szwedek, cheffe de projet a La Fabrique de I'industrie,
dans L’industrie notre avenir, dont les développements qui suivent sont largement inspirés.

91 Tdem.
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Pour les entreprises, Emilie Bourdu-Sweedek souligne que l'intérét de cette démarche est avant tout
économique et stratégique, méme ¢’il peut étre couplé a une intention d’exercer sa responsabilité
sociale : « Une grande entreprise qui forme davantage de jeunes en alternance qu'elle ne pourra en recruter,
et qui s'engage, a linstar de Thales, a les accompagner vers l'emploi en organisant des parcours avec des
sous-traitants, se comporte de manieére « citoyenne », « responsable », mais elle est tout & fait consciente de
lintérét stratégique que représente le maintien & proximité de certains métiers techniques au sein du réseau
de ses sous-traitants ».

Ces politiques, qui ont aussi pour effet d’améliorer l'attractivité et la résilience des territoires, sont
rarement menées individuellement et nécessitent I'appui d'un «chef d’orchestre», d’'une institution
référente ou d'un poéle de compétitivité. Les institutions publiques doivent faciliter I'implantation des
entreprises, grace au levier fiscal ou a celui des subventions, en veillant a la participation de tous a ces
projets de développement local.

ii. Les poles de compétitivité

Lancés en 2004 en application des recommandations du rapport de Christian Blanc, les podles de
compétitivité représentent la concrétisation de la théorie des clusters développée par Michael Porter dans
les années 1980 et ont vocation a rapprocher sur un méme territoire des entreprises, des centres de
formation et des unités de recherches d'un méme secteur d’activité dans le but de développer des projets
innovants. On compte aujourd’hui 71 poles labellisés par I'Etat®2, dont 7 pour Paris et sa région :
Medicen, Cap Digital, Systematic, Advancity, Mov'eo, Astech et Finance innovation.

Louis Gallois estime que « la colocalisation, opérée a travers les pdles de compétitivité (...) donne souvent
des résultats spectaculaires. Elle devrait étre encore accentuée avec les IRT (Institut de recherches
technologiques) qui peuvent étre congus comme la « fine pointe » des péles ». Cependant il remarque que « le
développement technologique et industriel est en train de se cristalliser autour des métropoles, qui aspirent
toute la vie économique au détriment des territoires moins denses? ».

Antoine Frérot, le PDG de Veolia, souligne que « le réle de l’élu est d’étre le catalyseur du projet, mais ce
n'est pas lui qui va le porter pendant toute sa durée de vie. Dés que celui-ci est lancé, il doit laisser a
d’autres le soin de le mettre en ceuvre. En revanche, il a légitimité pour le faire émerger et pousser les
différents acteurs a collaborer. (...) Je ne vois pas quel acteur serait mieux placé pour cela (...) Il faut
quelqu’'un qui « pousse a la roue » et oblige le recteur de l'université, le patron de lentreprise locale, les
pouvoirs publics a différents échelons & se mettre autour de la table et & travailler ensemble®4 ».

Pourtant, il dresse un bilan en demi-teinte de cette expérience. Reprenant les conclusions d’'un récent
rapport de I'Institut de I'entreprise®, il considere en effet que « les pdles de compétitivité ont produit des
effets intéressants, mais ne sont pas encore devenus des « fabriques & écosystémes de croissance » pour trois
raisons, qui découlent les unes des autres :

e Les poles sont trop exclusivement axés sur I'innovation, congue comme un objectif en soi, alors
que celle-ci ne devrait étre, comme dans d’autres pays, qu'un moyen au service de la conquéte
d’un marché, collectivement défini comme un « but de guerre ».

e Les dispositifs d’aide mis en place par les pouvoirs publics sont trop complexes et
insuffisamment coordonnés.

e L’implication des entreprises dans les péles se limite pour l'essentiel a la recherche et au
développement, alors qu’elle devrait relever de la direction générale et mobiliser tous les
départements, en particulier la prospective et le marketing, en vue de mettre en ceuvre une
véritable politique du territoire.

iii. Vers la ville intelligente

Les politiques municipales placées sous le vocable de ville intelligente ou « smart city », regroupent
Iensemble des actions qui tirent parti des possibilité offertes par les nouvelles technologies de

92 Source : Rapport du CESE Innovations technologiques et performance industrielle globale : I'exemple de
I'impression 3D, déja cité.

93 Les rapports entreprises-territoires, Lindustrie, notre avenir, déja cité.

94 Tdem.

9% Entreprises et territoires : pour en finir avec l'ignorance mutuelle, Quinze propositions pour rendre nos écosystémes
locaux plus compétitifs, octobre 2013.
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I'information et de la communication pour permettre aux habitants de participer plus étroitement a
I’évolution de leur ville et orienter les réseaux, les flux et les aménagement du territoire urbain vers la
transition écologique et un fonctionnement plus circulaire.

Le développement de démarches de ce type dans de nombreuses villes francaises et étrangeres
g'accompagne d’interrogations. S’agissant du role grandissant joué par les nouvelles technologies, Eric
Tardieu, ancien directeur général adjoint au développement économique, a 'emploi et au rayonnement
international de Toulouse Métropole remarque : « Certes, il peut y avoir une tendance de la smart city au
« tout techno », au « tout numérique » et au plaisir de jouer avec les nouvelles technologies, avec le brassage
de nombreuses données. Néanmoins le concept réussira si les entreprises et les collectivités démontrent a
leurs citoyens que cela apportera du confort supplémentaire dans lutilisation des transports en commun,
dans le cadre d’une meilleure qualité de l'environnement et des services apportés aux citoyens ».

I1 observe par ailleurs : « Vous avez une vision de plus en plus claire de la part de grands groupes privés
qui mettent derriére ce concept un magnifique tableau de bord qui vous permet d'observer en temps réel tout
un ensemble d’indicateurs de votre ville (...). Il existe un petit coté big brother et jeu vidéo ».

La Ville de Nice, qui a été classée quatrieme smart city au monde derriere Barcelone, New York et
Londres par le cabinet américain Juniper Research, a pour sa part sécurisé ses données personnelles en
les hébergeant dans son propre data center, et non dans le cloud.

A propos du niveau de qualification des emplois que la smart city est susceptible de créer, Eric Tardieu
estime : « si vous prenez les smart grids, les réseaux intelligents déconcentrés en termes dénergie, il existe
une couche d’ingénierie et de numérique qui va se traiter dans des bureaux d’études avec des personnes
qualifiées mais au final, des opérateurs de terrain vont aller vérifier linstallation électrique, le relais, la
pompe, le panneau solaire, etc. Il s’agit de métiers beaucoup moins qualifiés que ce que nous pouvons
imaginer par construction® ». Jeanne Seban, directrice générale adjointe des services de la Communauté
d’agglomération de Plaine Commune, partage cet avis et cite « le fibrage, tous les techniciens (travaillant)
concrétement sur le THD pour relier le territoire. Il s’agit de l'un de nos vingt métiers en tension sur lesquels
nous travaillons en ce moment. »

Elle souligne qu’il est important de travailler I'appropriation de loutil informatique : « Nous sommes
encore sur des problématiques d’inclusion numérique. Nous travaillons encore cette question de maniére
tres forte. Je prends l'exemple de nos neuf Cyber-bases, une par ville, dans lesquelles est accueilli tout le
public, mais ou nous avons en particulier nos missions locales et le RSA. En termes dentrées, 76 % des gens
qui fréquentent nos Cyberbases n'ont pas d'accés a un ordinateur chez eux9 ».

La maire de Paris a présenté au Conseil de Paris le 26 mai 2015 une communication sur le plan
stratégique Paris intelligent et durable-Perspectives 2020 et au-dela qui insiste sur la nécessité d’ouvrir la
ville en encourageant la participation citoyenne, 'ouverture des données et la co-construction des projets.
Afin de faire face a la raréfaction des ressources et aux déréglements climatiques, les opportunités
ouvertes par la révolution numérique seront ainsi mises a profit pour créer des mécanismes de
participation et de mobilisation citoyennes nombreux, simples et accessibles. La ville intelligente et
durable devra réinterroger le fonctionnement des réseaux, des aménagements et des flux urbains afin
d’organiser sa transition vers plus de sobriété.

Ces ambitions en matiére de biodiversité, de stratégie zéro déchet ou de lutte contre la pollution se
traduisent par huit grands objectifs transversaux : co-construire des réseaux et systemes intelligents,
aménager le territoire parisien au service de la métropole durable, faire de Paris une ville a la pointe de la
transition énergétique, consommer plus responsable, rendre les mobilités plus respectueuses de
I'environnement, développer une nouvelle logistique urbaine propre, renforcer la place de la nature en
ville et rendre la ville plus résiliente.

b. Les citoyens et les laboratoires de fabrication numérique

Les technologies numériques influent fortement sur la vie du grand public : elles tendent a estomper la
limite entre travail professionnel et activités personnelles et permettent d’associer l'utilisateur a la

9 Audition d’Eric Tardieu, ancien directeur général adjoint au développement économique, a l'emploi et au
rayonnement international de Toulouse Métropole, 7 mai 2015.

97 Audition de Jeanne Seban, directrice générale adjointe des services de la Communauté d’agglomération de Plaine
Commune, responsable du département développement économique, emploi, insertion, 7 mai 2015.
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conception méme des produits, comme on I'a vu. Mais le lieu de contact emblématique des citoyens, des
entreprises et des startups avec ces nouvelles technologies sont les ateliers de fabrication numérique,
souvent appelés fablabs, qui mettent a leur disposition des machines numériques pour fabriquer
rapidement des objets. La Direction générale des entreprises leur a consacré récemment un rapport9 dont
les développements qui suivent s’inspirent directement.

i. Généalogies et définitions

Dans les années 1990 apparaissent les hackerspaces. Il s’agit d’ateliers communautaires de travail
collaboratif principalement organisés autour de la technologie, de I'informatique et de I’électronique. Ces
ateliers physiques, orientés vers le «faire», la «bidouille », la production, valorisent une éthique
« hacker ». En langue anglaise, le hacking n’est pas assimilé au piratage informatique comme en France,
mais implique une compréhension fine des technologies dont on s‘empare et comporte une dimension
collective et émancipatrice.

Dans cet esprit, les Fabrication Laboratories ou laboratoires de fabrication, abrégés fablabs, ont été créés
en 2001 dans le Center for Bits and Atoms du Massachusetts Institute of Technologiy (MIT) a l'initiative
de Neil Gershenfeld. Ils proposent des machines a commande numérique (imprimantes 3D mais aussi
outils de découpe du bois, du métal, du plastique, etc.) qui permettent la conception et la réalisation « d’a
peu prés n'importe quoi® ». Leur création est validée par un label qui exige notamment 'ouverture au
moins partielle au public et la participation au réseau global des fablabs.

Il existe d’autres ateliers ouverts qui ne respectent pas les criteres du MIT : ateliers internes a des
entreprises ou accessibles sur abonnement (par exemple TechShop aux Etats-Unis), bio-hackerspaces
(hackerspaces spécialisés dans le vivant), structures mélant incubation et espace de travail collaboratif
(coworking), etc. Hackerspaces, fablabs et ateliers ouverts participent tous au mouvement des « makers »
qui est issu de la rencontre entre les pratiques amateurs de type bricolage et « débrouille », appelée DIY
(Do-It-Yourself) et des technologies de 'information et de la communication :

Mouvement "DIY" ou "DIWO"
Bricolage, "home improvement”, etc.

Mouvement des "Makers"
Maker Faires, magazine Make, projets
LocalMotors et WikiSpeed, drones, etc.

Extrait de Bottollier-Depois (2012)

98 Etat des lieux et typologie des ateliers de fabrication numérique, DGE, avril 2014.
99 Extrait de la Charte des fablabs : You can use the fablab to make almost anything (that doesn’t hurt anyone).
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Philippe Durance reléve : « Il g’agit de la culture de la débrouillardise. Les « fixers » sont des réparateurs.
Détroit a affiché récemment comme ambition de devenir la ville du « do it yourself ». Ses communautés se
réapproprient les processus de fabrication et de réparation0, »

Ces ateliers ouverts d’'innovation sont trés différents les uns des autres, mais ils se structurent autour de
quatre caractéristiques fondamentales communes :

e Des outils connectés a faible cott, afin de faciliter '’échange de données a distance,

e Des populations hétérogeénes, car le mélange d’'individus aux expertises et modes de réflexion
différents favorise la « sérendipitélo! » et 'innovation,

e Une vision renouvelée de la propriété intellectuelle : les principes collaboratifs impliquent
une remise en question totale (le « libre ») ou partielle (« 'open source») du brevet, a travers
T'utilisation de licences innovantes (Creative Commons notamment).

e La force des communautés réelles et virtuelles : les ateliers sont animés par une communauté
locale (réelle) relayée par une communauté plus large (virtuelle).

Les ateliers de fabrication numérique sont des ateliers ouverts d’innovation dans lesquels la dimension
« fabrication » est centrale :

Ateliers ouverts d'innovation

Espaces
Ateliers de fabrication numérique de Living Labs
coworking

Hackerspaces
Ateliers sur
: avec. FabLabs
dimension abonnement

production

Ce schéma et celui de la page précédente sont extraits du rapport de la DGE, Etat des lieux et typologie des
ateliers de fabrication numérique.

ii. De nombreux services

Les services rendus par les ateliers de fabrication numérique sont nombreux et variés et justifient que les
pouvoirs publics les accompagnent. Ils dépendent de la communauté qui les anime, de ses objectifs
implicites ou explicites et peuvent étre classés en deux catégories :

e Les services rendus autour de 'innovation et de la création :

Ces ateliers facilitent I'innovation ouverte car des acteurs d’horizons divers s’y rencontrent, ce qui crée des
interactions, des collaborations, des projets et des innovations.

100 Audition de Philippe Durance.
101 Capacité de faire une découverte scientifique, notamment par hasard.
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Ce sont des lieux d'innovation « ascendante », ou user innovation, car ils impliquent l'utilisateur des
I'nitiative de I'innovation et a tous les stades de celles-ci.

Ce sont aussi des accélérateurs de I'innovation car la possibilité de fabriquer des prototypes rapidement a
faible coGit permet de développer son idée, de la montrer et de convaincre rapidement des investisseurs
potentiels.

Ils peuvent constituer des instruments de développement économique territorial et compléter un réseau
de clusters, en accroissant les capacités d'innovation des acteurs éloignés des centres de recherche.

Enfin, ils peuvent accompagner les porteurs de projets dans 'amélioration du concept et du design de
I'objet lui-méme, puis dans le lancement d’'une activité économique (pré-incubation).

e Les services rendus autour de la dimension sociale et capacitante :
Les ateliers de fabrication numérique disposent de nombreux atouts pédagogiques :

v' ils permettent de développer les compétences en matiéres de nouvelles technologies, de
collaboration, de capacité a communiquer, favorisent l'interdisciplinarité, et rompent
avec la vision « descendante » de 'apprentissage.

v 1Ils sont des outils de capacitation (empowerment) car ils offrent des capacités
d’autonomie, de fabrication, a des gens qui n’y ont pas habituellement accés et rendent
possible la montée en compétence des individus.

v' 1Ils sont susceptibles de contribuer a créer ou a valoriser des synergies autour de com-
munautés d’intéréts qui peuvent déboucher sur des entreprises ou activités économi-
quement viables.

v'1Ils peuvent apparaitre comme des associations inter-entreprises ou multi-acteurs gérant
des biens communs dans le cadre d’'une nouvelle économie institutionnelle.

v' Ils peuvent aussi servir de base a de nouvelles maniéres de concevoir l'activité en
favorisant le développement du travail a distance en mettant a disposition des salariés
des postes de travail connectés a leurs lieux de travail habituels, ce qui est aussi de na-
ture a réduire les déplacements.

iii. Typologie

Selon que les ateliers de fabrication numérique privilégient une approche servicielle ouverte ou plus
strictement communautaire, qu’ils regardent la production matérielle comme un but en soi ou une
occasion d’apprendre de pair a pair, il est possible de les classer en quatre idéaux-types :

e L’atelier d’entreprise, souvent dénommé fablab d’entreprise est un atelier créé par une
entreprise privée (telles que Seb, Air Liquide ou Renault) a destination de ses salariés et de
Iécosystéeme qui I'entoure. Son objectif est de créer un espace libéré des contraintes organisa-
tionnelles pour favoriser la créativité et I'innovation. Son degré d’ouverture au public est nul a
faible.

e L’atelier « tout public », souvent revendiqué fablab, propose réguliérement des ouvertures a
tous ou a des publics ciblés (scolaires, chomeurs...). Dans l'esprit du MIT, son but est de
permettre a « n'importe qui» de fabriquer « n’importe quoi». L’apprentissage est central mais
I'innovation et le prototypage sont également importants.

e L’atelier destiné aux étudiants et aux chercheurs, créé par et pour une institution, dans
un objectif de service public, est généralement associé a des universités ou a des grandes écoles,
avec l'aide du territoire (organismes publics, parapublics, bassins d’entreprises) et ouvert le plus
souvent a un public extérieur.

e IL’atelier « professionnel », souvent inséré dans le marché, propose a un public professionnel
(artisans, artistes et startups) des machines qu’ils ne pourraient entretenir ou utiliser seuls,
pour le prototypage et la production.

Les ateliers de fabrication numériques jouent de toute évidence un réle majeur dans le processus de
diffusion accélérée de I'innovation technologique disruptive dans la production industrielle. Leur agilité, la
diversité de leurs acteurs, leur caractére subversif leur permettent de jouer un rdle de catalyseur, de
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ferment de transformation dont ont besoin les grandes entreprises et les clusters pour échapper au
conformisme et a 'entre soi, et les universités pour s’ouvrir a I'interdisciplinarité et a I'entreprenariat.

Allant plus loin, le sociologue Michel Lallement!92, voit dans la nébuleuse des mouvements des « hackers »
et des « makers » nés de la mouvance anarchiste, des communautés qui « peuvent étre considérées comme
des laboratoires du changement social, des zones d’autonomie ot se bricole une autre maniére d’innover, de
produire, de collaborer, de décider, de fagonner son identité et son destin ». Il estime en effet qu’ « en se
faisant les apétres du faire, les hackers exaltent les vertus d’'un paradigme d’autonomie qui se défie d'un
systeme qui a érigé la division des activités, la hiérarchie organisationnelle et la consommation de masse en
normes absolues» et considére que cette « utopie concréte» ou « sélabore une nouvelle grammaire du
travail aux effets sociopolitiques dont nous ne soupgonnons pas encore les implications (...) pourrait
transformer radicalement nos fagons de travailler et de produire ».

Pour illustrer ces nouvelles maniéres de concevoir le « faire », la Mission a visité deux lieux expérimentaux
assez différents I'un de I'autre : Volumes situé rue Compans dans le 19¢me arrondissement le 6 mai 2015 et
I'Usine 10 implantée rue du Chevaleret dans le 13®me arrondissement le 1¢r juin 2015.

L’espace d’innovation « Volumes » situé dans le 19°"¢ arrondissement

Une nouvelle géographie de lintelligence et du savoir. Dans son exposé préliminaire, André Loechel,
Président de la Fondation des territoires de demain, fait tout d’abord observer que dans nos sociétés en mutation une
nouvelle géographie est en train de naitre, celle de I'intelligence et du savoir. On ne compte plus les ouvertures de
« minilabs », « fablabs», « artlabs», « médialabs », espaces de « coworking», de « business ». A tous ces termes, il
préfere substituer, pour une meilleure compréhension, celui plus générique d’espaces d’innovation. Ces derniers
traduisent en réalité de nouveaux rapports au savoir et au « faire » par les rencontres, le partage, I’échange, le travail
collaboratif.

« La vie en mode lab » est désormais devenue une expression courante. Il existe un « esprit lab » (volonté de faire de
l'expérimentation), mais aussi des « labtrotters» qui vont d'un endroit a 'autre de la planete. Le phénomeéne est
mondial. Ces espaces d'innovation et d’échange s'implantent dans les quartiers et investissent des lieux auxquels on
ne penserait pas a priori. Un monastere a Matera en Italie, un aéroport (ouverture dun espace Business dans le hall
2 d’Orly Ouest). La mise en relation non seulement avec des grands groupes, mais aussi et surtout avec des
entreprises de taille intermédiaire est essentielle pour les startups. Des « hubs» (lieux de savoirs en interaction) se
constituent. Dans ce cadre, les mises en réseau, la curiosité et l'ouverture a l'autre, permettent le dialogue et la
collaboration entre startups francgaises et startups étrangeres. Une nouvelle version de I« Alliance francaise » est en
train de naitre, diffusant la « french tech ».

Un lieu convivial pour travailler autrement. « Volumes » est une structure indépendante, qui a pu voir le jour
grace a un financement croisé (1/3 de fonds propres, 1/3 de subventions de la Région, le restant étant un prét du
Crédit coopératif). Baptiste Bernier, architecte et co-fondateur, explicite la raison d’étre de ce lieu unique qui vient de
simplanter dans le quartier en plein renouveau de la Mouzaia, a deux pas des Buttes-Chaumont. Il s’agit de créer un
environnement de travail convivial et stimulant destiné & un panel diversifié de professionnels, largement ouvert sur
le quartier, de décloisonner les métiers, de créer des synergies pour aller plus loin. Créativité, partage et ouverture
d’esprit sont les maitres mots du travail collaboratif basé sur le respect de 'autre, la confiance et le sentiment
d’appartenance a une communauté. Les locaux loués 800 € par mois, « relookés », lumineux, déclinent un espace de
« coworking » doté d’'une connexion internet haut débit et de matériel dimpression multi-format, des bureaux, des
salles de réunion, un « foodlab », un atelier de fabrication numérique équipé d'une machine a découpe laser, d'une
fraiseuse numérique et d’'une imprimante 3D venant d’étre livrée, non encore opérationnelle. Les tables de travail
fonctionnelles sont fabriquées maison. Trois formules d’abonnement donnent accés aux installations et services
offerts. A létage, en mezzanine, des locaux en cours d’aménagement accueilleront bientot artistes, chercheurs,
designers en résidence. En quelques mois, les 500 m2 ont pris vie grace a la poignée de jeunes pionniers enthousiastes
qui ont investi les lieux. Une programmation événementielle de conférences, débats, expositions, projections,
représentations théatrales vient stimuler la créativité. Un site internet http://volumesparis.org/ permet d’en suivre
Pactualité. Si 'atmosphere de travail est studieuse, 'esprit festif n’est pas banni pour autant. Tout au contraire : des
apéros « after work », ouverts aux gens du quartier, sont organisés une fois par semaine. La bonne humeur y est
contagieuse et l'accueil chaleureux. « Volumes» illustre ainsi la notion d’ « espace d’innovation » chére a André
Loechel.

102 Michel Lallement, « L'dge du faire, Hacking, travail, anarchie », Seuil, Paris, 2015.
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L’usine 10 située dans le 13" arrondissement

Les lieux : L'« Usine IO » a ouvert ses portes en octobre 2014 dans une ancienne galerie d’art, a deux pas de la Halle
Freyssinet qui accueillera a lissue du chantier en cours le plus grand incubateur au monde. En rez-de-chaussée,
1 000 m? sont dédiés a la conception et a la fabrication de produits. A Técart, sur 2 niveaux, 500 m? sont affectés a
Pactivité de bureau. Un espace de « coworking » d’'une cinquantaine de places en « open-space » jouxte des bureaux
privatifs pour plus de tranquillité et de confidentialité. Les deux parties de I'ensemble immobilier loué a un bailleur
privé communiquent tout naturellement.

Un concept unique. Bien plus qu'un simple « fablab » assorti d’espaces de « coworking », « Usine 10 » (érigée en
société par actions simplifiée) s’adresse par un systeme d’abonnements a la fois aux « startups », aux entrepreneurs
individuels, mais aussi aux grandes entreprises, qui souhaitent offrir a leurs équipes de recherche la possibilité de
travailler sur des projets hors site. L'idée est de leur fournir conseils, formations, assistance et expertise pour passer
de I'idée au prototype, puis a l'industrialisation du produit. A I'’heure actuelle I'équipe comporte 8 salariés ainsi que
des ingénieurs stagiaires. 130 membres ont déja souscrit un ou plusieurs abonnements mensuels, trimestriels ou
annuels (« prototypage », « cowork» ou programme « booster »). Agathe Fourquet, sa cofondatrice, se donne pour
objectif d’atteindre les 300 membres a la fin du premier exercice.

Au cceur du « prototypage ». Le plateau de conception comprend une bibliotheque de manuels techniques, 3 salles
de réunion ou de formation, un vaste espace de travail doté de postes de conception assistée par ordinateur (CAO). Au
fond, sur la gauche, sans séparation, on accede a la zone de fabrication. Deux professionnels surveillent une petite
imprimante de bureautique 3D en fonctionnement. Normalement, la fabrication d'un élément d’enceinte acoustique
prend au moins 13 heures en raison de la haute résolution et de la finesse des détails. Tout a coté, un instrument de
découpe laser pour le bois, le plastique. Les ateliers suivants, compartimentés, s'enchainent selon un ordre logique.
Electronique et matériaux souples, puis le bois, I'assemblage et enfin l'usinage. Tous sont équipés d’outillages
performants. Assistés de chefs d’ateliers, les porteurs de projets peuvent matérialiser leurs idées, tester, ajuster,
tester & nouveau, voire changer d’idée ou finalement renoncer. Si les résultats sont satisfaisants, les prototypes, plans
ou maquettes pourront étre transmis aux fabricants pour la production industrielle en série. Dans chaque atelier, des
affiches appellent a la vigilance, au respect des régles de sécurité propres a chaque appareil dont l'utilisation est
encadrée et pilotée par un technicien expérimenté. Des formations sur les machines sont offertes a ce titre aux
membres pour une montée en sécurité, mais aussi une montée en compétence. A l'atelier d’usinage, une luthiére
parisienne, exercant un métier artisanal inscrit dans la tradition, qui nécessite grand savoir-faire et maitrise des
gestes, est justement venue se familiariser avec les nouveaux outils qui induiront peut-étre une évolution dans sa
facon de travailler...

Agathe Fourquet, forte de son expérience passée aupres des poles de compétitivité « Systematic » et « Cap Digital »
rappelle enfin la nécessité d’accompagnement des « startups » lorsqu’elles se lancent dans la conception et la création
industrielle.
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TROISIEME PARTIE - LES POLITIQUES PUBLIQUES EN
FAVEUR DE I’INDUSTRIE

Dans cette troisieme partie seront briévement décrites les stratégies aujourd’hui mises en ceuvre par les
différents niveaux de collectivités, notamment la Ville de Paris (1), la Région d’Ile-de-France (2), et par
I'Etat ou ses opérateurs (3) pour promouvoir le développement industriel en Ile-de-France.

Ce panorama met en évidence des convergences d’analyse et de pratiques mais aussi la nécessité de
renforcer encore les synergies qui existent entre ces politiques dans le futur cadre institutionnel
meétropolitain (4).

1. La stratégie parisienne

Jean-Louis Missika reléve quelques-uns des atouts sur lesquels Paris peut s’appuyer pour relancer les
activités productives : « Nous avons dabord un écosystéme de linnovation trés dynamique. Les enquétes
comparatives internationales le disent. Nous avons des savoir-faire exceptionnels liés a lartisanat (mode,
métiers dart, design). Nous avons une infrastructure de recherche tout a fait exceptionnelle, notamment
dans le domaine de la santé. Il s'agit donc de renforcer ces secteurs! ».

a. Une logique de mise en réseau

La Ville de Paris s’efforce, a travers sa politique en faveur du développement économique, et notamment
ses subventions, de favoriser les rapprochements entre les acteurs économiques dans une logique visant a
constituer des écosystemes cohérents.

i. Paris Esprit d’entreprise

Plus de 1 000 entreprises sont aidées par la Ville et ses partenaires chaque année. Pour leur permettre de
découvrir ses différents dispositifs d’aide a la création d’entreprise, qu’il s’agisse d’accompagnement, de
financement ou d’hébergement, la Ville de Paris a créé en 2010 le réseau « Paris Esprit d’Entreprise » qui
réunit entrepreneurs et partenaires de la Ville.

ii. Les Maisons des entreprises et de ’emploi

Il existe six maisons des entreprises et de 'emploi dans les 10eme, ]13¢me ]4éme ]8eme ]Qéme gf 2(éme
arrondissements. En étroite collaboration avec des associations et les institutions de leurs territoires, elles
proposent :

e Un accompagnement a la création dentreprise, de lidée au projet : diagnostic du projet,
méthodologie de la création d’entreprise, conseils (aspects commerciaux et juridiques, enjeux de
financements ou d’ingénierie, études de marchés, etc.).

e Un accompagnement aux porteurs de projets ayant une idée déja construite : proposition d’'un
accompagnement en « couveuse ».

e Des informations sur les incubateurs et les pépinieres d’entreprises.

En 2014 les Maisons des entreprises et de I’emploi ont comptabilisé 820 porteurs de projet recus et 148
créations d’entreprises.

iii. Quelques partenaires des MdEE

» Les Boutiques de gestion

Les Boutiques de gestion2 qui sont apparues en 1979 ont pour vocation de promouvoir et de soutenir la
création et le développement des petites entreprises, de favoriser les initiatives individuelles,
d’accompagner les créateurs tout au long de leur projet, de conseiller les chefs d'entreprises et de proposer
des formations adaptées.

1 Audition de Jean-Louis Missika.
2 Les boutiques de gestion ont changé de nom en 2011 et elles sont devenues BGE — Réseau national d’appui aux
entrepreneurs.
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» Paris Groupement de Créateurs

Depuis 2008, le Groupement Jeunes Créateurs Parisiens s’est installé dans le quartier politique de la ville
« Amandiers » en vue d’accompagner l'acces a l'activité professionnelle des jeunes, des personnes peu ou
pas qualifiées et éloignées de 'emploi, en s’appuyant sur la création d’activité ou d’entreprise.

» Projets 19

Créée en 1997, Projets 19 est une association de développement local située dans le 19éme
arrondissement de Paris qui vise a renforcer le lien social a travers la mise en place et
laccompagnement d’initiatives favorisant la création d’emploi, I'insertion professionnelle et la création
d'entreprises.

b. Les actions en faveur de lattractivité et du soutien a I'innovation
i. L’agence de développement économique Paris&Co

Depuis le 1¢r janvier 2015, c’est association Paris et Compagnie (Paris&Co), issue de la fusion de Paris
Développement et du Laboratoire Paris Région Innovation, qui conduit les programmes de
développement économique s'inscrivant dans le champ de 'innovation et de I'attractivité internationale.

En matiére d’attractivité et d’accompagnement des entreprises, les actions menées en 2014 ont
aidé a 'implantation ou au développement de 104 projets d’entreprises, pour un total de 1 393 emplois
créés et de 1 982 emplois maintenus.

En matiére d’innovation, Paris&Co assure :

e L’expérimentation de services, de technologies ou de pratiques innovantes dans le cadre de
politiques publiques.

e L’animation de programmes d’incubation d’entreprises innovantes.
e La mise en place d’événements permettant de promouvoir I'écosystéme des startups parisiennes.

Sous la marque « Paris Incubateurs », Paris&Co accueille en permanence sur une dizaine de sites 150 a
200 startups qui travaillent sur des thématiques aussi diverses que le numérique, I’économie durable, le
tourisme, I’édition numérique ou encore I'innovation sociale.

Depuis 2010, par le biais d’appels a projets thématiques, la Ville de Paris soutient aussi I'innovation des
entreprises et des associations en leur donnant la possibilité d’expérimenter in vivo sur le territoire
parisien des solutions innovantes.

Par ailleurs, le Club Open Innovation, porté par Paris&Co, met en relation une cinquantaine de
grandes entreprises et grands comptes avec de jeunes entreprises innovantes. Il organise aussi les
grands événements fédérateurs de I’écosystéme de l'innovation parisien et francilien. Environ 8 000
sociétés innovantes, dont 3 000 startups, sont accompagnées dans une quarantaine d’incubateurs
publics et privés.

Paris&Co organise enfin les Grands Prix de 'Innovation qui donnent notamment acces aux incubateurs
de la Ville de Paris.

ii. Du plan pépiniére a I’Arc de 'innovation
La politique municipale en matiére de développement économique a contribué a I'existence d'un parc de

locaux d’entreprises de 320 000 m? au total (360 000 m? d’ici 2016) ainsi répartis :

e 220000 m? de locaux au service des entreprises artisanales ou de productions pour les premiers
batiments créés dans les années 80 jusqu’a 2001,

e 41000 m*> d’hotels d’entreprises et de pépinieres pour de nouvelles entreprises et des entreprises
de I'économie de I'innovation créées de 2001 a 2008,

e 100 000 m? lancés de 2008 a 2014 (finalisés d’ici 2016) accueillant la nouvelle économie du début
du XXI¢me giecle (santé humaine, biotechnologie, e-santé, ville intelligente, éco-activités,
construction et énergie, édition, numérique, finances, design, aéronautique, services a la
personne, services aux entreprises, économie sociale et solidaire, e-éducation, économie circulaire,
sports et loisirs, culture, etc.),
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e Complétée par plus de 200 locaux dédiés a la filiere des métiers de la création et du
design caractérisant le savoir-faire de la France et de la Capitale : Ateliers de Paris rue du
faubourg St Antoine (12¢me), Ateliers Paris Design rue Faidherbe (11¢m¢) en lien avec les écoles
Boulle, Duperré, Estienne et Olivier de Serres, Viaduc des Arts et sa pépiniere, Frigos et M1D
dans Paris Rive Gauche, Mila pour le soutien a la production musicale (20 locaux), Fontaines O
livres3... Sont également en cours de réalisation les locaux de la Cour de I'Industrie (11m¢) et a
venir le projet Villa du Lavoir (10eme),

La Mission a visité le 3 juin 2015, a titre d'illustration, les locaux de I'hétel d’entreprises Briilon-Citeaux
situé dans le 12éme arrondissement.

L’hotel d’entreprises Brilon-Citeaux dans le 12¢me arrondissement

Les lieux : Les batiments a 'allure contemporaine encadrent une vaste cour s’ouvrant par des passages sur le jardin
public Léo Ferré et les rues piétonnes environnantes. Ouvert en 2006, cet hotel d’entreprises situé dans le faubourg
Saint-Antoine fait cohabiter les métiers traditionnels de l'artisanat, spécialistes du bois et du design avec des
créateurs du multimédia et de l'édition (dont « Médiapart»). 25 entreprises y sont aujourd’hui hébergées.
Contrairement aux autres hotels de la RIVP ouverts par la suite, celui-ci fonctionne en autonomie, sans animateur de
site. Les baux commerciaux sont de 3/6/9 et les prix des loyers sont compétitifs : 322 € /m%/an/HT/HC pour les
bureaux et 191 € /m%/an/HT/HC pour les ateliers.

Rencontre avec Marion Levayer, tourneur-monteur en bronze, dans son atelier de 45 m2. Diplomée de I'Ecole
Boulle, Marion Levayer, d’abord autoentrepreneur, a pu créer son EURL et s'installer dans ce petit atelier grace a un
prét a taux zéro de « Paris Initiative Entreprise» qui s’est également porté caution. L'essentiel de sa clientéle,
maintenant fidélisée, est constituée d’architectes et de designers dans le domaine de la mode. Cest ainsi qu’elle
réalise des prototypes de présentoirs et de portants pour les vitrines et boutiques de Chanel et Vuitton. La fabrique
industrielle n’étant pas de son ressort, se fait ailleurs. Elle concourt de méme a la scénographie de salons
professionnels. Ses fournisseurs, fondeurs en métaux cuivreux, laiton et bronze viennent de toute la France. Bien
qu’habitant tres loin en banlieue, Marion Levayer n’envisage pas de localiser son atelier en dehors de Paris. Il lui
offre P'opportunité de montrer son travail, une visibilité ainsi que la proximité avec ses clients. La petite surface de
Tatelier ne lui permet pas d’'embaucher un graphiste versé dans les nouvelles technologies dont elle aurait pourtant
besoin, mais elle déclare a regret n’avoir pas les moyens d’en louer un plus grand, ne serait-ce que pour réceptionner
et entreposer avant la découpe les livraisons de longues barres de métal. Les copeaux et poussieres sont revendus aux
ferrailleurs. Malgré les pannes récurrentes du monte-charge et des ascenseurs, malgré la fatigue et le stress
engendrés par les clients qui font pression sur les délais et 'obligent parfois a travailler de nuit, Marion Levayer se
dit heureuse de son sort. Son carnet de commandes est plein pour les mois a venir et son métier la passionne.

Rencontre avec Erwin Guizouarn, directeur général d’Evolution Energie. Cette startup qui a éclos dans
Iincubateur Marcadet de la RIVP, érigée en société par action simplifiée, dispose d’'une plate-forme de 130 m2. Elle
emploie une vingtaine de salariés, diplomés de grandes écoles et personnes en reconversion professionnelle apres
formation AFPA (ce qui lui vaut 'agrément d’entreprise solidaire). Editeur informatique, elle met au point dans une
démarche ISO 9001/14001 des logiciels et progiciels qu’elle commercialise elle-méme, permettant une optimisation
des ressources énergétiques et des réductions de couts allant jusqu'a 20 %. Ne s’adressant qu’aux entreprises et
grandes institutions, « business to business » Erwm Guizouarn déclare, non sans fierté, avoir pour clients le groupe
Total, Air liquide, Aéroport de Paris et BASF. A Pinternational, il a décroché un gros contrat avec Singapour. A ce
propos, il ajoute qu’étre implanté a Paris (disposant d'un bon réseau de transports), est un atout si I'on veut travailler
a I'international. N’ayant pour I'instant pas beaucoup de concurrents sur son créneau porteur, il souhaite embaucher
et continuer a développer son entreprise. Pour cela, il a besoin d’une surface de l'ordre de 250 m2 de bureaux. Ayant
négocié un préavis de 6 mois pour libérer les locaux actuels, il élargit sa recherche a la toute proche banlieue sud
(Issy-les-Moulineaux, Boulogne) et ouest (La Défense). La startup ayant grandi dans I'hétel industriel va ainsi
entamer une nouvelle phase de son développement.

100 000 m? de lieux d’'innovation supplémentaires vont étre créés sur I’ « Arc de l'innovation », entre la
porte Pouchet a la Porte de Vanves sur les pourtours nord, est et sud de Paris, lieu de mixité entre
universités, startups et pépiniéres, pour permettre le développement d'une nouvelle aire axée sur la
connaissance et l'innovation: locaux innovants, lieux de recherche, lieux d’enseignement, lieux
d’hébergement, nouvelles formes de commerce... Le projet intégrera aussi des surfaces dédiées a
I’économie du partage et a I'’économie circulaire.

3 Le pole Fontaine O Livres est une association loi 1901, qui a pour objet de soutenir et promouvoir les acteurs de la
filiére livre du Nord-Est Parisien. Elle développe trois activités complémentaires, structurées au service de la filiere
livre & édition : pépiniere d’activités & espace de coworking, réseau d’entreprises, organisme de formation.
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Jean-Louis Missika explique : « Notre politique de « I’Arc de l'innovation » concerne tout ce qui se passe de
part et d'autre du périphérique. La politique d’incubateurs menée lors de notre précédente mandature doit
étre maintenant relayée par une politique de lieux d’innovation hybrides dans lesquels les « fablabs » et les
espaces de « coworking » seront présents. Ces lieux doivent pouvoir accueillir des personnes qui travaillent a
titre individuel de fagon a ouvrir cette économie de l'innovation & l'ensemble de la population? ».

La Halle Freyssinet : future locomotive de 'innovation a la francaise

La Halle Freyssinet accueillera dés 2016 le plus grand incubateur du monde qui pourra recevoir 1 000 startups, tous
secteurs confondus. Celles-ci bénéficieront d'un espace de travail unique de plus de 30 000 m2. Ce lieu dédié aux
entreprises comportera des espaces de coworking, trois fablabs, un grand auditorium, des salles de réunions, de
larges espaces de rencontre, un bar restaurant ouvert 24h/24.

La Ville de Paris a racheté la Halle Freyssinet et ses alentours immédiats a la SNCF et a revendu le batiment au
consortium formé par Xavier Niel et la Caisse des dépots. Le projet de réhabilitation de la Halle représente un budget
d'environ 160 a 170 M€.

La Halle Freyssinet est un témoin de l'ancienne activité ferroviaire du Quartier Paris Rive Gauche. Ce batiment
élégant a été concu en 1927 par Eugéne Freyssinet qui y expérimentait ses deux inventions, le compactage du béton
par vibration et le béton précontraint : déja, le site était lié a l'innovation. La conception du batiment, ses trois
longues nefs, ses grandes verrieres, ses voutes de voile mince en béton armé et ses auvents extérieurs qui courent le
long des facades, comportent une évidente dimension esthétique. Sa rénovation, confiée a Jean-Michel Wilmotte,
conciliera préservation de 1'édifice et nouvelle ambition architecturale, autour dune architecture de
containers rappelant I’histoire ferroviaire du lieu.

Unique par sa taille et sa modularité, cet incubateur s’'intégrera dans un territoire déja fortement tourné vers le
numérique et I'innovation, puisqu’il dispose de plusieurs incubateurs, pépiniéres et hotels d’entreprises, comme
I'incubateur/pépiniére Paris Innovation Masséna XIII®me ou BioPark.

source : paris.fr

=

Aemaw

© Wilmotte et associés SA

c. Une action financiére
i. « Paris Finance Plus »

Le fonds de garantie d'emprunts bancaires « Paris Finance Plus », abondé par la Ville de Paris a
hauteur de 500 000 € en 2014 et la BPI, est dédié a la création, la transmission et le développement des
entreprises parisiennes. La Ville de Paris s’engage a soutenir plus fortement les entreprises dont les

4 Audition de Jean-Louis Missika.
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activités sont liées au Plan Climat. Ce fonds de garantie peut concerner les préts a long et moyen terme,
les crédits-baux mobiliers mais aussi les cautions bancaires ou le financement d’activité.

ii. Paris Entreprendre

Le prét d’honneur de « Paris Entreprendre » soutient la création de petites et moyennes entreprises a fort
potentiel de développement.

L’association Réseau Entreprendre Paris, soutenue chaque année par la Ville (& hauteur de 310 000 € en
2014, soit 40 000 € en fonctionnement et 270 000 € en investissement) réunit plus de 200 chefs
d’entreprises parisiens bénévoles qui accompagnent les porteurs de projets.

Au cours de 'année 2014 :

e Le Réseau Entreprendre a été en contact avec 1 500 porteurs de projet a travers une présence a
des salons, d’'un accueil téléphonique quotidien et de la visite ponctuelle de porteurs de projet dans
ses locaux.

e 304 business plan ont été recus et analysés.

e 37 entreprises ont été sélectionnées pour devenir lauréates de l'association avec plus d’l M€
distribué en préts d’honneur : 'ensemble des lauréats 2014 ont créé ou maintenu 330 emplois
directs soit une moyenne de pres de 9 salariés par entreprise.

iii. La plateforme Scientipdle Initiative :

Membre du réseau Initiative France, premier réseau associatif d'appui et de financement des créateurs
d'entreprises, Scientipodle Initiative est une association dont 'objectif est d’aider au démarrage des jeunes
entreprises innovantes franciliennes par un accompagnement gratuit en services visant a structurer un
projet de développement ainsi que par un prét dhonneur. En 2014, Scientipéle Initiative a prété 6,3 M€ a
120 jeunes entreprises innovantes.

L’association Scientipole Croissance, lancée en 2013 par Scientipole Initiative, propose des services
d’animation, de développement d’affaires et de mécénat de compétences aux jeunes entreprises d’Ile-de-
France lauréates des préts d’honneur accordés par Scientipole Initiative dans le but d’accélérer le
développement des lauréats, afin qu’ils générent un chiffre d’affaires d’1 M€ dés trois ans d’activité,
contre cing ans actuellement en général. La collectivité parisienne a versé a Scientipole Croissance une
subvention de fonctionnement de 60 000 € en 2014.

iv. Paris Innovation Amorcage (PIA)

Lancé en 2010, le fonds est abondé a parts égales par le Département de Paris et BPI France et est ouvert
aux créateurs et jeunes entreprises admis dans les incubateurs et pépiniéres relevant du Label « Paris
innovation ».

En 2014, le Département de Paris et BPI France ont abondé le fonds a hauteur de 3,5 M€ chacun. Sur la
période 2009-2014, 681 entreprises ont été aidées et 13 500 emplois ont été créés dans les incubateurs
labellisés, le pourcentage de survie a trois ans des entreprises concernées étant de 85 %.

v. Poles de compétitivité et clusters

Pour Tannée 2014, le Département de Paris a soutenu financiérement, via des subventions de
fonctionnement, cing poles franciliens de compétitivité de niveau mondial labellisés par I'Etat :

e Cap Digital Paris Région : 220 000 € (dont gouvernance 120 000 € et Futur en Seine 100 000 €)
e Medicen Santé Paris Région : 50 000 € ;

e Systematic Paris Région 120 000 € (dont gouvernance 90 000 € et Open World Forum 30 000 €)
e Advancity : 20 000 €

e Astech:20000€.

Ces poéles de compétitivité portent des projets de R&D collaboratifs entre entreprises et laboratoires de
recherche soutenus par I'Etat via le Fonds Unique Interministériel (FUI). Le Département cofinance ces
projets grace a des subventions d’investissement accordées a des PME ou des laboratoires de recherche.
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En 2014, les deux appels a projets annuels gérés par le FUI se sont traduits par les aides départementales
suivantes :

e dans le cadre du 17¢me appel a projets, les efforts du Département ont été concentrés sur 3
projets, Seemake au sein du péle Cap Digital (132 469 €), UCF au sein du pole Systematic (147
647 €) et I2TC au sein de pole Advancity (98 412 €)

e dans le cadre du 18%me appel a projets, le Département a ciblé son aide sur 2 projets, Visionum
au sein de Cap Digital (249 049 €) et Expevivo 2 au sein de Medicen (217 503 €).

Le Département de Paris a soutenu depuis 2006 145 projets labellisés par les poles de compétitivité
franciliens dans le cadre du FUI, pour 23 M€. La Ville de Paris verse également des subventions de
soutien aux activités des clusters ou systémes productifs locaux comme Capital Games, Paris Mix ou
encore Durapole.

vi. France Active

France Active est un réseau de proximité qui aide depuis pres de 25 ans les personnes en difficulté a créer
leur entreprise individuelle. Il finance paralléelement les entreprises sociales et solidaires (insertion par
Pactivité économique, associations d'utilité sociale) grace a un réseau national de 40 structures de
proximité. Il est soutenu par la Caisse des Dépots, I'Etat, les collectivités territoriales, les banques et le
Fonds Social Européen, mais aussi par I'épargne salariale solidaire et des centaines d’actionnaires, de
souscripteurs et de donateurs.

vii. Paris Initiative Entreprise (PIE)

Fortement soutenu par le Département de Paris, qui lui a accordé en 2014 une subvention de 700 500 €
(soit 500 € de cotisation, 300 000 € en fonctionnement et 400 000 € en investissement au titre du fonds
prét d’honneur), PIE accorde aux porteurs de projet des préts dhonneur de 4 000 € a 30000 €,
éventuellement assortis de garanties mises en ceuvre par France Active. Ces préts sans intérét incluent
un suivi technique et relationnel. PIE accompagne également les structures de I'économie sociale et
solidaire.

d. Des accompagnements spécifiques pour les entreprises

i. Les Ateliers de Paris :

Cette structure, composée de deux incubateurs et d’'une pépiniére, est dédiée au développement des
entreprises de création dans les secteurs des métiers d’art, de la mode et du design. Les Ateliers de
Paris proposent un parcours complet de soutien aux créateurs, hébergés ou hors les murs. Depuis 2006,
plus de 100 créateurs ont été hébergés dans les incubateurs.

ii. Le Labo de l'édition

Cette structure de 500 meétres carrés située dans le Quartier latin comprend une plateforme
d’animation et de rencontres incluant un espace de coworking et un incubateur de jeunes entreprises
innovantes travaillant en synergie.

iii. Les dispositifs de soutien au commerce et a ’artisanat

10 000 locaux en pied dimmeubles sont gérés par les bailleurs sociaux et accueillent des activités
économiques et associatives. Ils sont proposés sur paris.fr via la bourse aux locaux, le plus souvent a des
commerces et services de proximité.

La mission Vital Quartier, confiée a la Semaest, consiste a maintenir et favoriser le commerce de
proximité dans des quartiers touchés par la mono-activité ou par la vacance commerciale. Sont
notamment concernés les secteurs de Fontaine au Roi (11¢m¢), Belleville (20¢me), Saint-Denis (1¢r et 2¢me)
et Beaubourg-Temple (3%m¢), Ces points seront plus particulierement développés dans la quatrieme
partie.

La Ville décerne enfin le Prix d’encouragement a la création ou a la reprise de commerces d’artisanat
alimentaire destiné a favoriser la dynamisation des quartiers et a4 soutenir les opérations de reprise et
de transmission de commerces de proximité d’artisanat alimentaire sur le territoire parisien.
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e. Un lien étroit avec la recherche et ’enseignement supérieur

Marie-Christine Lemardeley énonce les principes sur lesquels doit s’appuyer la mobilisation du monde de
la recherche : « Faire travailler ensemble le monde de la recherche publique, de la recherche privée et les
acteurs de linnovation socio-économique, favoriser les logiques de mise en réseau, par exemple en
rapprochant les chercheurs, les investisseurs, les aménageurs et les entrepreneurs et sappuyer sur les
coopérations déja existantes et sur les forces du territoire du Grand Paris® ».

i. Les dispositifs de soutien a la recherche

Le programme Emergences a pour objectif de soutenir de nouveaux axes de recherche, qui peuvent
conduire a la création ou au développement d’'une jeune équipe de recherche. En 2014, le budget dédié a ce
programme a été de 1 957 000 €. Le nombre de projets recus a été de 63.

A travers le programme « Research in Paris », la Ville de Paris soutient les établissements d’enseignement
supérieur et de recherche qui accueillent des chercheurs étrangers de niveau postdoctoral. En 2014, le
budget dédié a ce programme est de pres de 1,4 M€ soit 58 chercheurs accueillis.

ii. Le dispositif CIFRE de la Ville de Paris

Le dispositif des Conventions Industrielles de Formations par la Recherche (CIFRE), géré par
I’Association Nationale de la Recherche et de la Technologie (ANRT) pour le compte du ministere de
I'Enseignement Supérieur et de la Recherche, est un dispositif d’aide a I'embauche permettant a des
doctorants d’effectuer leur thése au sein d’'une entreprise ou d’'une collectivité.

Ce dispositif permet le développement d’'une véritable collaboration entre le doctorant et le service de la
Ville dans lequel il est intégré, le doctorant bénéficiant dans ce contexte professionnel d'un accés privilégié
a des données et informations pour sa thése, la Ville accédant en retour a des travaux scientifiques de
pointe sur ses domaines d’activité. Depuis 2009, 20 doctorants ont été recrutés par la Ville, dont 11 sont
actuellement en poste.

iii. Les investissements dans le domaine de la recherche

La Ville de Paris finance la réalisation de projets scientifiques destinés a consolider et accroitre
Pattractivité de Paris ainsi que son statut de capitale scientifique internationale.

Ainsi, dans le cadre du programme d’investissement de la mandature, ce sont pres de 24 M€ qui seront
mobilisés pour soutenir la recherche, a travers des projets tels que le poéle Lhomond de I'Ecole normale
supérieure, la rénovation du site Charles V du Centre de Recherches Interdisciplinaires (CRI) de
I'Université Paris 7 Denis Diderot ou encore l'extension de l'Institut Henri Poincaré dans le 5éme
arrondissement. D’autres projets innovants, comme Paris Parc, lieu de recherche et d’innovation, ou
I'Institut d’oncohématologie Méary, bénéficieront également de 'appui de la Ville.

La Ville va également contribuer a la rénovation du patrimoine universitaire : 38,8 M€ seront mobilisés
pour entretenir les sites de la Sorbonne, Cordeliers, Descartes, Chimie ParisTech et Panthéon Sorbonne.
Plus de 2,5 M€ iront a la rénovation du Campus Jourdan. L'objectif est également de favoriser 'émergence
de sites universitaires a dimension métropolitaine : 23 M€ seront ainsi investis pour la partie parisienne
du Campus Condorcet.

Ce plan d'investissement permettra enfin de restructurer et créer des poéles de recherche forts et de
construire de nouveaux campus innovants : 10,5 M€ permettront par exemple de faire émerger sur la
parcelle de Censier un grand projet dédié a la vie étudiante, la jeunesse, 'enseignement supérieur et
I'innovation.

iv. Les écoles de la Ville de Paris

L’ESPCI ParisTech (Ecole supérieure de physique et de chimie industrielle de la Ville de Paris) est a la
fois une grande école d’ingénieurs réputée et un centre de recherche de renommée internationale qui
forme chaque année 80 éleves ingénieurs. 75 M€ vont étre mobilisés pour le programme de
restructuration et d’extension de cet établissement.

5 Audition de Marie-Christine Lemardeley, adjointe a la maire de Paris chargée de 'enseignement supérieur, de la
vie étudiante et de la recherche, 24 mars 2015.

77



Conseil de Paris » mission d’information et d’évaluation  Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux

L’EIVP (Ecole des ingénieurs de la Ville de Paris) est 'unique écok; francaise délivrant une formation en
génie urbain. Elle a signé une convention de rattachement avec I’Ecole des Ponts ParisTech et forme 90
ingénieurs chaque année.

On peut encore citer I'Institut d’études avancées de Paris, I'Institut Pierre-Gilles de Gennes et le Fonds de
soutien a la recherche, qui met notamment en valeur le CRI (centre de recherche interdisciplinaire).

Marie-Christine Lemardeley remarque : « Ces leviers sont mobilisables rapidement. Je donne l'exemple de
UEIVP a qui jai demandé, dés mon entrée en fonction, de travailler sur les thématiques de la COP 21 de
l'année prochaine lors de leur université d’été qui a lieu fin aoiit tous les ans. Ils ont rapidement réagi.
L'université dété de UEIVP aura pour théme en 2015 : «résilience, vulnérabilité des territoires et génie
urbaint ».

Elle souligne également l'intérét de répondre a des appels a projets européens qui permettent de faire
travailler ensemble des acteurs qui ne se rencontreraient pas forcément et indique que « la Ville de
Paris est en train de répondre a un appel a projets européen dans le cadre de « Horizon 2020 », un grand
financement public de niveau européen. Cet appel a projets s‘appelle Smart cities and communities. La
Ville de Paris répond avec Berlin et Bologne. Trois villes mettent ensemble leurs communautés de
chercheurs. Nous avons mobilisé, sous la houlette de la Mission Ville intelligente, U'EIVP, 'INRIA, la
CPCU, le Crous, les services de la Ville et d’autres capitales européennes? ».

Quatre écoles municipales supérieures d’art sont directement soutenues par la Ville a laquelle elles sont
rattachées : I'Ecole Boulle (métiers d’art, design et agencement), I'Ecole Duperré (métiers de la création en
mode et textile, en espace et en graphisme), I'Ecole Estienne (école du livre et de la communication) et
I'Ecole Professionnelle supérieure d’Arts graphiques et d’Architecture de la Ville de Paris implantée a
Ivry-sur-Seine (EPSAA).

Par ailleurs, 'EIVP qui a déja opéré un rapprochement avec le département architecture de 'EPSAA,
devrait faire de méme avec I'Ecole du Breuil — Arts et techniques du paysage qui est implantée dans le
Bois de Vincennes. Il s’agit de créer un groupe EIVP spécialisé dans les métiers de la ville. Celui-ci devrait
constituer un pole d’excellence qui réunira un savoir-faire pluridisciplinaire pour les métropoles, et
proposera une offre de formation dans tous les domaines de I'urbain — ingénierie, architecture, paysage
urbain.

Paris décerne d’ailleurs chaque année les Grands Prix de la Création destinés a des créateurs débutants
et confirmés et des Prix de perfectionnement aux métiers d’art de la Ville de Paris, en vue de récompenser
de jeunes adultes, diplomés ou non, ayant un véritable projet d’'insertion professionnelle dans les secteurs
d’activité des métiers d’art.

f. Un soutien a ’économie sociale et solidaire

Paris soutient I'émergence et la structuration du secteur de I'économie sociale et solidaire sur son
territoire. Elle apporte son aide financiére a plusieurs centaines de structures d’insertion par l'activité
économique, ce qui représente environ 6 700 salariés par an dont 1 600 bénéficiaires du RSA. Elle
subventionne de nombreux organismes proposant accompagnement et financement aux structures de
IESS. En 2013, 1 063 emplois ont ainsi pu étre créés ou consolidés sur le territoire parisien. Enfin, elle
repére et promeut les projets innovants de 'ESS a travers les Trophées de I’économie sociale et solidaire.

2. La stratégie régionale$

La stratégie régionale de développement économique et de I'innovation (SRDEI) adoptée en juin 2011
g'articule autour de trois grands axes: l'atténuation des déséquilibres territoriaux, le soutien a
I'innovation et le renforcement des PME/PMI.

a. L’atténuation des déséquilibres territoriaux

Jean-Paul Planchou, vice-président du conseil régional dTle-de-France, souligne la logique
géographique qui commande la stratégie des groupes pour I'implantation de leurs activités : « Plus une

6 Audition de Marie-Christine Lemardeley.
7 Idem.
8 Source : La stratégie économique de la région Ile-de-France, Quels premiers résultats ¢, mars 2015.
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industrie est a trés haute densité ou intensité capitalistique, plus le cceur méme de l'aire métropolitaine
l'attire, car cest la ou résident les compétences et les savoir-faire. Plus un produit est mature, plus un
contenu technologique s’affaiblit en valeur, plus la question des coiits se pose, et notamment la question
fonciéred ».

Toutefois, la réduction des disparités territoriales profondes qui nuisent a la cohésion sociale et a la
performance économique de I'Ile-de-France passe par une politique d’attractivité susceptible d’accroitre
le dynamisme économique et les créations d’emplois des territoires les plus fragiles.

i. Les pactes pour le développement des territoires

Ces pactes sont des conventions de trois ans entre la Région et les acteurs locaux concernés comportant
un plan d’action et de financement détaillé ainsi qu'un dispositif d’évaluation. Ils ont pour objet de
dynamiser le développement économique et 'emploi au plus prés des problématiques locales. Assurant
une meilleure coordination des acteurs locaux, les pactes sont I'instrument de la territorialisation de la
SRDEI et contribuent au rééquilibrage des inégalités locales. 45 % de la population francilienne est
aujourd’hui couverte par ces pactes qui mobilisent pres de 200 dispositifs régionaux pour un montant de
global de 600 M€, dont 33 M€ de crédits régionaux, pour la période 2009-2016.

ii. L’accés aux technologies de I'information et de la communication (TIC)

La Région a élaboré une stratégie de cohérence régionale d’aménagement numérique (SCORAN) en vue
d’accélérer le déploiement des infrastructures de trés haut débit, 'équipement des lieux publics et le
développement de nouveaux usages pour tous. La généralisation du trés haut débit constitue en effet a
la fois un enjeu d’aménagement des territoires et un facteur essentiel de développement et de
compétitivité pour les entreprises.

La Région intervient dans ce cadre comme cofinanceur, mais aussi comme garante de la cohérence
régionale des démarches des différents acteurs, universités et péles de compétitivité notamment. Avec
plus de 18 000 entreprises (423 000 emplois) et 70 écoles et universités (20 000 étudiants), I'Ile-de-
France est le premier po6le européen pour les technologies de I'information et de la communication (TIC).

iii. Le soutien a ’économie sociale et solidaire

L’Tle-de-France a adopté un plan régional de développement de I'innovation sociale et soutient les poles
territoriaux de coopération économique (PTCE) afin de concourir au dynamisme des entreprises sociales
et solidaires (structures d'insertion par l'activité économique (SIAE), sociétés coopératives et
participatives (SCOP). Celles-ci représentent un puissant outil de lutte contre les déséquilibres sociaux,
territoriaux et environnementaux et permettent des créations d’emplois non délocalisables. 39 projets
d’innovation sociale et 4 PTCE ont été soutenus par la Région depuis 2013.

Une gamme de financements spécifiques a également été mise en place pour ce secteur : garanties
d’emprunt avec France Active, micro-crédit, fonds spécifiques en soutien a la création ou a la reprise en
SCOP, subvention pour les SIAE, fonds d'investissement Equisol, etc.

iv. L’entreprenariat dans les quartiers de la politique de la ville

Si le taux de création d’entreprises dans les quartiers de la politique de la ville est presque deux fois
plus élevé que la moyenne nationale, le taux de survie a cinq ans est de 30 % inférieur. Afin de
permettre le développement durable des entreprises implantées sur ces territoires, la Région a mis en
place le dispositif CRéaRif qui assure un accompagnement renforcé a toutes les étapes de leur création
et de leur croissance : sensibilisation, amorcage de projet, animation du parcours entrepreneurial,
accompagnement et conseil (CRéaRif développement). En 2014, 100 dossiers ont été sélectionnés et
accompagnés dans le cadre de cette derniére procédure.

b. Le soutien a 'innovation
i. La stratégie de spécialisation intelligente

La stratégie de spécialisation intelligente (smart spécialisation strategy ou S3) mise en oceuvre pour
accompagner et soutenir I'innovation a défini trois thématiques prioritaires qui répondent aux grands

9 Audition de Jean-Paul Planchou, vice-président du conseil régional d’Ile-de-France chargé du développement
économique, des nouvelles technologies de l'information, du tourisme, de I'innovation et de I’économie sociale et
solidaire, 26 mars 2015.
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enjeux régionaux : la santé, pour faire face aux besoins spécifiques d’'une population vieillissante, la
mobilité, qui doit permettre l'intermodalité des transports, la préservation du cadre de vie et de
Ienvironnement, et 'efficacité énergétique, afin de parvenir a une économie décarbonée.

ii. Les domaines d’innovation stratégiques
Cing domaines d’innovation stratégiques (DIS) découlent de ces choix :

e Jlingénierie des systemes complexes et logiciels, qui commande de nombreux champs
technologiques (logiciels, mécanique, électronique, robotique, etc.).

e la création numérique, au carrefour des technologies de I'information et des industries culturelles
et créatives, pour laquelle I'lle-de-France dispose déja de nombreux atouts technologiques et
économiques.

e les véhicules décarbonés et intelligents, qui constituent un enjeu prioritaire pour l'industrie
automobile, tres présente en Ile-de-France.

e P’écoconstruction et les quartiers a forte performance environnementale, qui représente un secteur
décisif en termes d’environnement et d’emplois, dans une région au parc immobilier vieillissant,
ou la rénovation représente plus de 60 % du chiffre d’affaires de I'industrie du batiment.

e les dispositifs médicaux, dont le potentiel de création de valeur ajoutée et d’emplois dans des
domaines variés est important et qui représentent un fort enjeu sociétal.

Jean-Paul Planchou relativise cependant la pertinence du raisonnement par filieres : « Notre souci est
bien entendu en priorité celui de la filiére. Jinsiste beaucoup sur linter-filiére. Nous sommes dans une
période charnierel? »,

iii. Un soutien a 'innovation sociale

La politique de la Région Ile-de-France en matiére d’innovation sociale, notamment s’agissant de la
valorisation de I'économie sociale et solidaire, de la recherche, de sa coopération avec les PME/TPE, est
particulierement marquée.

En effet, I'innovation doit étre vue de maniere globale, ou, comme I'indique le CESER d’Ile-de-France,
« sous toutes ses formes», économique mais également sociale!!. Ainsi, de nombreux mécanismes sont
mis en ceuvre a l'échelle régionale pour favoriser cette dimension sociale de I'innovation, a la fois en
termes de création d’emplois, de recherche ou de sensibilisation a 'économie sociale et solidaire.

L’un des premiers leviers actionné par la Région est celui de la sensibilisation a 'ESS et a I'innovation
sociale. Ce dispositif doit permettre « de financer des programmes d’action pour favoriser un écosystéme
propice au développement de l'économie sociale et solidaire et de linnovation sociale ». Ces aides,
auxquelles les SCOP sont notamment éligibles, « doivent avoir pour objectif de sensibiliser et
promouvoir lentrepreneuriat social, daccompagner et former les structures de I'ESS a linnovation
sociale et d’amorcer les démarches de mutualisation et d’échanges sur les territoires. Plus généralement,
les initiatives doivent s’'inscrire dans l'économie sociale et solidaire et répondre & un besoin social fort12».

En ce sens la Région est porteuse de projets en termes d’innovation sociale. L’exemple du prét
d’honneur pour Projets Innovants comme outil de mise en ceuvre de l'innovation sociale est ainsi
caractéristique. Ce prét personnel aux entreprises a taux zéro favorise la création et I'installation
d’entreprises innovantes et est accordé sous plusieurs conditions, dont le fait de posséder un potentiel
de développement en termes d’emplois.

La Région prévoit également un soutien aux études et a la mise en ceuvre des plans de déplacement
scolaire et interentreprises afin de « favoriser le développement des plans de déplacements scolaires
(PDES) impliquant les éléves au niveau des colléges, lycées et universités ou des plans de déplacements

10 Audition de Jean-Paul Planchou.

11 Quelle politique régionale en matiere d'enseignement supérieur et de recherche pour renforcer les coopérations entre le
monde de la recherche et de linnovation et celuit des PME/TPE franciliennes ¢, rapport du Conseil économique, social
et environnemental d’Tle-de-France, présenté le 21 mai 2015 par Jean-Luc Tuffier.

12 http://www.iledefrance.fr/aides-regionales-appels-projets/sensibilisation-ess-innovation-sociale.
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interentreprises (PDIE) a léchelle d’une zone d'activité, plateforme logistique, bassin d'emplois ou péles
générateurs de déplacements ou de plans de déplacements entreprises (PDE) multi-sites13 ».

Comme I'indique Gwénael Doré'4, « les projets de recherche des laboratoires publics voient l'intervention
la plus importante de la part de U'lle-de-France ».

La politique régionale en matiére d'innovation est donc bien réelle, que ce soit en termes numériques,
d’ingénierie, de transports ou de recherche et d'innovation sociale.

iv. Le soutien aux poles de compétitivité

Avec 100 000 chercheurs sur 150 0000 personnes travaillant dans la recherche et le développement,
I'Tle-de-France est la premiére région d’Europe pour ses capacités et ses dépenses en R&D.

Elle compte, rappelons-le, sept poles de compétitivité dont la gouvernance est localisée sur son
territoire : Astech, Advancity, Cap Digital, Finance Innovation, Medicen, Movéo et Systématic. Quatre
autres poles étendent leurs activités en Ile-de-France a partir d’autres régions : Elastopdle et Cosmetic
Valley (Centre), Novalog (Haute Normandie) et Vitagora (Bourgogne et Franche-Comté).

Leurs missions consistent a renforcer les collaborations entre les différents acteurs publics et privés de
la recherche et des entreprises et a faire émerger des projets de recherche, innovation et développement
qui se traduisent par de nouveaux produits et services mis sur le marché.

Depuis 2005, 370 entreprises et 420 laboratoires de recherche ont été soutenus par la Région et 800
subventions ont été accordées pour un montant de pres de 210 M€.

c. Le renforcement des PMI

Jean-Paul Planchou considere que «la grosse faiblesse est la dispersion des PME-PMI, de taille
insuffisante, ce qui bloque l'investissement. 11 rappelle : « Lorsque nous avons établi la stratégie régionale
de développement économique au début de notre mandat, nous avons essayé de voir comment nous
pouvions contribuer (...) a augmenter le nombre et la taille des PME-PMI. Nous souhaitions nous
concentrer sur ces petites entreprises, sans aborder les trés grandes ETI et, a fortiori, les trés grands
comptesis »,

Ainsi la SRDEI vise le développement de 500 PME/PMI afin qu’elles dépassent le seuil des 50 salariés
et le doublement du nombre d’entreprises de taille intermédiaire industrielles (ETI). Pour y parvenir,
six ensembles de mesures sont mises en ceuvre par la Région :

i. L’aide a la conversion écologique et a la dimension sociale

Depuis 2009, des dispositifs de soutien a I'innovation en faveur de la conversion écologique et a 'action
sociale sont proposés par la Région selon I'avancement des projets :

e L’aide a la maturation (AMA) a pour objectif de vérifier la faisabilité d’'un projet de recherche ou
de développement. 1 442 projets ont bénéficié de ’AMA pour un total de 36,5 M€ de subventions.

e L’aide a I'innovation responsable (AIR) est dédiée aux TPE et aux PME dont les projets répondent
a des critéres environnementaux, sociaux et éthiques rigoureux. 233 projets ont été soutenus pour
16,7 M€ de subventions cumulées.

e [L’aide a lexpérimentation innovante (AIXPé), mise en place avec BPI France et les territoires
franciliens, permet le test dun projet en conditions réelles avant 'ouverture sur les marchés
internationaux. 84 projets ont été acceptés et 4,7 M€ de subventions alloués.

ii. Le concours a 'immobilier d’entreprise

La Région développe une offre nouvelle, en qualité comme en quantité, en concentrant les financements
sur la création d’écoparcs et d’écopoéles afin de poser les premiers maillons d'une économie circulaire.

13 http://www.iledefrance.fr/aides-regionales-appels-projets/soutien-aux-etudes-mise-oeuvre-plans-deplacements-
scolaires-inter.

14 Gwenaél Doré, Les capacités des régions francaises en matiére de développement économique et d’innovation, Revue
Innovations 2014/2, n° 44, Territoires de l'entreprenariat innovant, pp. 127 a 150, ed. De Boeck.

15 Audition de Jean-Paul Planchou.
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Elle apporte également son soutien financier aux fablabs, couveuses, clusters, hotels d’activités et aux
coopératives d’activités et d’emplois (CAE). Elle intervient enfin a partir d’appels a projets pour la
création d’espaces de travail collaboratifs (coworking). 30 espaces de ce type existent d’ores et déja.

iii. Un meilleur accés a la commande publique

La plateforme Maximilien ouverte a I'ensemble des acheteurs publics facilite leur mise en réseau par un
portail d’avis commun dématérialisé permettant de télécharger les cahiers des charges et de candidater
en ligne. Au-dela, le « small business act » francilien propose un éventail d’aides aux PME/PMI.

iv. Une réflexion régionale amorcée sur la détermination et le condition-
nement des aides

La Région Ile-de-France meéne une réflexion poussée sur la question de la critérisation des aides
économiques aux entreprises. Les Etats généraux de la conversion écologique et socialel® ont abouti a un
rapport d’avril 2013 présentant différentes préconisations pour coordonner 'action régionale notamment
en matiére de conditionnement des aides. Le rapport fait ainsi remarquer qu’avec « ['élaboration puis la
mise en ceuvre de la stratégie régionale de développement économique et d’innovation s'est posée avec acuité
la question de la critérisation des aides économiques aux entreprisesi’»,

Outre la question de la critérisation des aides, le rapport indique que « le groupe de travail (...) s’est fixé un
objectif plus large (...) en définissant les modalités d’un référentiel Haute qualité sociale pour trois
périmetres :

e dans les aides économiques directes et indirectes octroyées aux entreprises par la Région,
généralisables aux autres acteurs publics ;

e dans les procédures de la commande publique, en particulier les marchés publics ;

e dans la recherche dengagements HQS pour [linstitution régionale, ses organismes et ses
partenaires ».

Plusieurs recommandations et préconisations ont ainsi émergé, permettant a la Région Ile-de-France
d’entamer un processus de réflexion autour de la question de la critérisation et du conditionnement des
aides aux entreprises mais également de celle de linsertion plus poussée de clauses sociales et
environnementales dans la commande publique.

Plusieurs champs ont ainsi été retenus dans ce processus de critérisation des aides. Il convient d’en citer
quelques-uns :

e santé et sécurité au travail — impact environnemental ;

e dialogue social, emploi de qualité ;

e articulation vie privée / vie professionnelle ;

e gouvernance ;

e égalité professionnelle femmes-hommes et lutte contre les discriminations ;
e formation professionnelle.

L’action de la Région en matiére de critérisation des aides aux entreprises est donc en passe de devenir un
dispositif réellement opérationnel.

v. Une aide au financement multiforme

Un fonds régional de garantie a été créé avec BPI France en vue de faciliter 'octroi de préts bancaires a
des PME. 800 PME sont aidées a ce titre en moyenne chaque année, le montant des crédits garantis
cumulé depuis 2001 atteignant plus de 2 Md€.

Plusieurs fonds régionaux investissent dans les entreprises a fort potentiel en vue de renforcer leurs
fonds propres et de favoriser leur développement. Cap Décisif et Scientipole Capital aident les
entreprises en phase d’amorcage. IdF Capital est axé sur leur développement et leur transmission.
D’autres fonds sont plus spécialisés : After Aquity, IU Gestion et Innovacon pour les projets a forte

16 Rapport des Etats généraux de la conversion écologique et sociale, synthéses et préconisations, avril 2013.
17 Groupe de travail « Haute qualité sociale » présidée par Corinne Bord, conseillére régionale d’Ile-de-France, idem.
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dimension sociétale et environnementale, Equisol pour le soutien du secteur de I'ESS, et Financité pour
les territoires de la politique de la ville. Enfin le dispositif Rebonds est dédié au financement des
entreprises en difficulté qu’elles soient confrontées a une impasse de trésorerie temporaire ou en
difficulté avérée.

Méme si ces différents soutiens ont fait la preuve de leur utilité, Jean-Paul Planchou constate
cependant : « L'amorgage pose probléme et la consolidation a 4-5 ans également. » Il remarque : « Nous
avons des jeunes entrepreneurs qui se débarrassent de leur société deés que celle-ci réalise quelques
millions de chiffre d’affaires, beaucoup plus vite que ce que l'on constate ailleurs, ne souhaitant pas
asseoir leur projet par une réelle réussite industrielle. Je pense que la question culturelle explique en
partie celals »,

vi. L’accompagnement a I'international

Afin d’accélérer et de sécuriser le développement des entreprises a I'international, la Région coordonne
avec Paris Région Entreprises le Plan régional d'internationalisation des entreprises (PRIE) qui a pour
objectif d’accompagner 1 500 sociétés par an, en priorité des PME/PMI et ETI. Des services
d’information et d’orientation, un accompagnement personnalisé, une programmation des missions a
Iétranger et des outils de suivi des performances sont ainsi proposés.

vii. Le dispositif PM’up

PM'up associe une subvention de 250 000 € au maximum & un accompagnement sur mesure de
Pentreprise qui inteégre des enjeux sociétaux et environnementaux. Deux appels a projets par an sont
organisés pour les PME franciliennes ayant au moins 5 salariés et un an d’expérience. En six ans,
PM’up a permis lattribution de 104 M€ d’aide a 967 entreprises accompagnées.

3. Une dimension nationale sectorielle et financiére

a. Un acteur incontournable : la Banque pour 'investissement
i. BPI France au service des entrepreneurs

Filiale de I'Etat et de la Caisse des dépots, BPI France est née en 2013 de la fusion d’Oséo (banque de
prét aux PME et de soutien a l'innovation), de CDC Entreprises et du Fonds stratégique
d’investissement (FSI). Elle finance les entreprises de 'amorcage jusqu’a la cotation en bourse en
passant par la transmission, en crédit, en garantie et en fonds propres mais sa vocation est surtout de
soutenir les entreprises ou les secteurs d’activité traditionnellement peu accompagnés par les autres
acteurs du marché. Elle a ainsi adopté une démarche adaptée aux spécificités des entreprises de
I’économie sociale et solidaire.

Pedro Novo, directeur régional de Paris de la Banque publique d’'investissement, souligne : « Il y a une
logique dans le continuum : emmener le banquier dans lentreprise avec la garantie, cofinancer le
développement de lentreprise & ses cotés, financer des dépenses immatérielles — assez difficile pour le
partenaire bancaire —, en méme temps, lever des fonds propres pour renforcer la structure de bilan de
l'entreprise!d ». 11 précise : « Lidée est de pousser les entreprises dans des zones d’inconfort naturel, cest-
a-dire : financer la R&D, se mettre un peu en danger, sortir un peu de l'immobilisme20 »,

Par ailleurs, BPI France privilégie les filiéres en croissance telles que le numérique, les biotechnologies,
lagroalimentaire, I'aéronautique ou les éco-industries, dans une logique d’accompagnement de la
politique industrielle nationale. Elle est un outil au service de linnovation et encourage le
développement des entreprises a l'international. « Parfois, commente Pedro Novo, sur ces startups, en
matiére de technologie, nous avons une position extrémement « punchy » en risque. Effectivement, nous
devons dans un premier temps valider la qualité technologique du projet ; dans un deuxiéme temps,
valider la capacité financiére du porteur et de son périmétre — les investisseurs, l'animateur, sa
compétence technologique — pour finalement aller jusqu'a la solvabilité de lentreprise. Nous allons
ensuite réunir tous les critéres qui vont y contribuer. Intégrer une pépiniére en est un (...)%1 ».

18 Audition de Jean-Paul Planchou.
19 Audition de Pedro Novo.

20 Tdem.

21 Jdem.
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. Une gamme d’aides diversifiée

o
[~

L’objectif de la banque est de permettre aux entreprises — PME, TPE et ETI — un accés a des financeurs
et des investisseurs spécialisés et compétents a tous les stades de leur développement. BPI France agit
la plupart du temps en partenariat avec les acteurs privés, en financement comme en investissement.

e Pour l'aide a I'innovation, elle propose des subventions, des avances remboursables et des préts a
taux zéro, mais aussi des investissements en fonds propres, en direct ou via des fonds partenaires.

¢ KElle intervient en cofinancement aux cotés des banques pour les investissements des entreprises
de toutes tailles (préts a moyen et long terme, crédit-bail mobilier ou immobilier) et propose des
préts longs pour financer les besoins en fonds de roulement.

e Elle apporte sa garantie a hauteur de 40 % a 60 % pour inciter les banques a financer les PME
dans les étapes clé de leur croissance : création, reprise, renforcement de trésorerie, etc.

e BPI France prend des participations minoritaires en fonds propres dans les entreprises de
croissance, de 'amorcage a la transmission, le plus souvent aux cotés de fonds privés. Elle investit
également dans des fonds de capital investissement qui soutiennent eux-méme les PME.

e Elle accompagne les projets a I'export avec Ubifrance (aide au développement et a I'implantation)
et la Coface (assurance, prospection, préfinancement).

Pedro Novo précise qu’a Paris, s'agissant des activités de garantie, 2 500 dossiers sont réalisés par an :
« La totalité des risques pris par BPI France annuellement, en garantie des crédits bancaires, représente
500 M€, avec une quotité de 50 % en moyenne.(...) Ceci représente environ 1 Md€ de financement bancaire
par an». Il ajoute que le volume parisien des préts de développement, soit 70 a 75 % des dossiers de
crédits, « représente 70 M€ pour l'année 2014 mais la dynamique est trés forte. Nous devrions probablement
atterrir autour de 150 M€ cette année en matiére de préts de développement, uniquement dans la
Capitale?? ».

iii. Un ancrage régional.

BPI France travaille en partenariat avec les régions pour développer une offre de financement adaptée
aux spécificités territoriales, au service du développement et de l'emploi. Les régions sont ainsi
partenaires de nombreux outils de financement des entreprises, notamment les fonds régionaux
d'investissement, de garantie et d’innovation. Elles sont d’ailleurs intégrées au sein des instances de
gouvernance de BPI France.

Pedro Novo estime que « globalement nous avons bien structuré l'amorcage et la création d'entreprises. 1l
n’y a pas de faille, pas de rupture dans la chaine. (...) C'est assez facile de créer une société en France, et qui
plus est a Paris. Nous y jouissons d’un écosystéeme d’une densité remarquable. Le travail de terrain effectué
au quotidien s‘avére particulierement efficace. Il y a beaucoup de pépiniéres et nous n'en sommes qu'au
début. Il existe beaucoup de structures d'accompagnement publiques et privées?3 ».

Toutefois, comme cela sera développé dans le 5¢éme chapitre de la quatriéme partie consacrée au
financement des entreprises, plusieurs personnes auditionnées par la Mission ont fait valoir que les
criteres d’octroi des aides consenties par BPI France excluaient certains champs de 1’économie,
notamment en raison des régles tres strictes relatives a la définition du concept d’'innovation.

b. Une logique de filiéres et de programmes

i. L’action conduite en Ile-de-France par I’Etat en matiére
d’accompagnement des entreprises et de développement de ’emploi

Cette action s’articule autour des quatre axes suivants :
> Des filiéres prioritaires

Laurent Vilbeeuf 24 indique que les filieres prioritaires en Ile-de-France sont :

22 Idem.

23 Idem.

24 Audition de Laurent Vilbeeuf, directeur régional des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du
travail et de 'emploi d’Ile-de-France, 7 mai 2015.
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¢ les industries mécaniques (automobile et aéronautique) ;
e le numérique et les systémes complexes ;

e les éco-activités ;

e la santé et les biotechnologies ;

e l'agroalimentaire ;

e les services aux entreprises.

Les comités stratégiques de filieres régionaux franciliens (CSFR), qui sont les déclinaisons régionales des
comités stratégiques de filiéres mis en place au niveau national, sont les maisons communes de tous les
acteurs sur une filiere : les opérateurs économiques, sociaux, académiques, universitaires. Deux CSFR
existent depuis 2011 : I'automobile et I'aéronautique. Les CSFR « numérique » et « éco-activités » ont été
créés en 2013. Le comité alimentaire est le dernier.

Ces CSFR s’appuient sur des groupes de travail pour mener des actions multi-partenariales comportant
des plans d’action et des financements sur des questions aussi larges que la performance économique des
entreprises, l'innovation, les ressources humaines et le dialogue social. Les actions trés concretes
conduites au profit des entreprises, PME et TPE sont adossées aux poles de compétitivité.

> Le soutien a I'innovation

L’Etat finance la gouvernance des sept poles de compétitivité en Ile-de-France. Il finance aussi des projets
innovants collaboratifs avec le fonds unique interministériel, qui est un appel a projets national. 137
dossiers ont été déposés lors du dernier appel a projets (FUI 19). Une cinquantaine de podles de
compétitivité en France sont impliqués, soit presque 300 entreprises et 120 laboratoires de recherche.
27 projets appartenant aux sept poles d’Ile-de-France ont été lauréats, soit 44 % du total national. Cela
montre que sur le fonds unique interministériel, les poles de compétitivité franciliens représentent un
poids tres important. Cette politique d'innovation s’appuie également sur les SATT (sociétés d’accélération
du transfert de technologies) dont il sera question page 136.

» Le maintien et le développement de ’outil productif

En Ile-de-France, un commissaire au redressement productif travaille en lien avec les CODEFI, (Comité
Départemental d'Examen des difficultés de Financement des entreprises) qui réunissent la DIRECCTE, la
DDFIP, BPI France, la Banque de France et URSSAF, afin d’identifier les entreprises qui peuvent
rencontrer des difficultés, en vue de les accompagner. Ce dispositif est complété par l'action de la
commission d’accompagnement des mutations économiques, notamment pour le secteur automobile.
Laurent Vilboeuf 25 souligne son efficacité. Trois outils permettent de soutenir les startups et les jeunes
entreprises qui sortent des incubateurs et peuvent étre fragiles :

e La médiation interentreprises est un outil efficace pour aider les PME/TPE qui sont en difficulté
avec leur donneur d’ordre. Laurent Vilbceuf reléve qu’ « il s'agit d’un sujet majeur parce que, qui
dit précarité économique, dit précarité de lemploi?é ». La médiation du crédit ou la médiation
bancaire est également un outil qui est fortement utilisé. Les délais de paiement constituent un
facteur majeur dont le non-respect peut fragiliser beaucoup les PME et TPE du territoire. Les
délais de paiement, avec la loi de modernisation de I'économie du 4 aott 2008, sont un principe
d’ordre public économique qui permet de maintenir en vie des PME et TPE. La DIRECCTE,
dispose d’'un péle « concurrence» qui peut enquéter sur de mauvaises pratiques commerciales
susceptibles de fragiliser durablement le tissu économique, notamment de PME et TPE.

e L’appel a « Projets industriels d’avenir » (PIAVE) du PIA (Programme d’Investissement d’Avenir)
vise a financer des travaux pour consolider les filiéres stratégiques francaises. Il permet a des
entreprises d'une méme filiere de s'inscrire dans une stratégie globale. Il est en effet important de
mutualiser les compétences techniques puis de mettre en place des outils collaboratifs, c’est-a-dire
de partager des outils de connaissance, de développement commerciaux et de développement de
savoirs, sur la logistique par exemple. Laurent Vilbeeuf estime que le PTA est un outil trées efficace,

25 Jdem.
26 Tdem.
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e L’ARI (aide a la ré-industrialisation) PME est également, selon la DIRECCTE, un outil tres
performant. Il existe un appel a projets national ouvert en 2015 avec des modalités assouplies.
L’ARI permet d’aider I'investissement dans les PME pour des projets structurants de plus de
2 M€, qui créent au moins dix emplois. Il s’agit d'une avance remboursable sans intéréts ni
redevances ni prise de garantie, d'un maximum de 500 000 €.

Laurent Vilbceuf rappelle en outre que le ministre du Budget a mis récemment en place un dispositif de
suramortissement sur 'investissement productif. Il souligne que « c'est également quelque chose qu’il faut
bien mettre dans le paysage auprés de l'ensemble des acteurs pour bien le faire connaitre puisqu’il s'agit
d’un puissant vecteur d’investissement27 ».

> L’articulation territoriale de Paction de I'Etat

Enfin, Laurent Vilbeceuf souligne que « l'enjeu consiste & articuler tous ces outils régionaux et cette politique
régionale de filiéres avec l'approche territoriale » :

e La mise en place d'un RUI (référent unique a l'investissement) est en cours d’élaboration. Son réle
sera d’accueillir tout apporteur d’affaires afin d’accompagner son implantation.

e Dans le cadre du dispositif French Tech, I'opération French Tech Ticket, réalisée en collaboration
avec la collectivité parisienne, permettra d’accompagner au mieux les entreprises et de leur
octroyer une bourse pour faciliter I'installation de leurs personnels. Un référent de la DIRECCTE,
le help desk, est chargé de faciliter les démarches administratives de ces entreprises.

e 1l indique enfin que I'Etat doit pouvoir accompagner la Ville de Paris sur I'Usine du futur
parisienne, notamment en développant les fablabs et livinglabs ou encore en développant un
démonstrateur a des fins écologiques ou énergétiques.

ii. L’action conduite en Ile-de-France par ’Etat en matiére de protection
de ’environnement

Cette action est structurée autour des quatre points suivants :
> Les installations classées

Alain Vallet?® indique que 'Etat exerce un contrdle sur les installations classées, cest-a-dire celles qui
sont susceptibles de générer des risques ou des pollutions. Depuis le XIXéme gigcle, I'activité industrielle a
sensiblement diminué et 150 installations classées seulement sont soumises aujourd’hui a autorisation ou
a enregistrement. Il s’agit des installations de type pressing, chaufferie d’entreprises artisanales dans
Porfévrerie, la bijouterie ou autres, des installations de service, telles que les chaufferies et des
installations de tri des déchets.

» L’énergie

L'Etat sefforce de garantir la sécurité de I'approvisionnement énergétique en Ile-de-France. Il s’agit de
préserver les postes sources électriques en anticipant leur intégration dans les emprises fonciéres a Paris
et en Ile-de-France et de veiller a préserver le réseau de distribution électrique qui alimente Paris. L'Etat
conduit aussi une politique en faveur de la récupération d’énergie. En Ile-de-France, notamment en
Proche couronne et a Paris, des data centers s'installent 1a ou le colit de I'emprise fonciere est le moins
élevé. L’Etat souhaite que la chaleur qu’ils produisent puisse étre récupérée. Il incite au développement
des réseaux de chaleur et de la géothermie et envisage des perspectives d’évolution assez fortes en la
matiére. Dans le domaine de I'énergie, l'action de I'Etat est coordonnée avec tous les partenaires, surtout
en ce qui concerne le développement des énergies renouvelables.

> Le traitement des déchets

En matiére de traitement des déchets, I'Etat a lancé conjointement avec la Ville de Paris et le Conseil
régional, un grand chantier sur 1’économie circulaire. 11 s’agit, pour I'Etat, d'un sujet important de
développement économique. L'enjeu est dorganiser collectivement la collecte des déchets, leur
transformation en matiere valorisable, puis leur réutilisation dans différentes filiéres. L’Etat participe
aux groupes de travail organisés par la Ville de Paris.

27 Idem.
28 Audition d’Alain Vallet, directeur régional et interdépartemental de l'environnement et de I'énergie d'Ile-de-
France, 7 mai 2015.
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» La protection de I’environnement

Plus généralement, qu’il s’agisse de la lutte contre la pollution de lair ou de la problématique
«1inondations », la préservation de I'environnement va nécessiter une coopération renforcée au niveau
francilien avec les différentes collectivités, dont le Département de Paris. Sur ces sujets, Alain Vallet
indique : « Les perspectives de développement économique paraissent assez évidentes. Il ne sagit pas a
proprement parler dindustrie, quoique faire du forage en géothermie pourrait s’y apparenter. Le maitre-
mot est quand méme « développement économique ». Il s'agit d'avoir un développement le plus optimal
possible vis-a-vis des contraintes environnementales et d'énergie qui vont peser de plus en plus29».

4. La coopération interterritoriale

Le parti a été pris dans ce quatriéme chapitre d’aborder la question des politiques publiques de maniére
transversale de maniére a mieux identifier les complémentarités et les thémes qui pourraient constituer
certains des axes de la politique de développement industriel raisonné pronée dans ce rapport.

a. Des acteurs nombreux, des échelles différentes

Outre I'Etat, les acteurs qui définissent des stratégies de développement industriel a I’échelle de leur
territoire sont multiples, qu’il s’agisse des régions, des métropoles, des départements, des communautés
d’agglomération ou des communes. Les politiques qu’ils mettent en ceuvre dépendent des spécificités
locales et sont nécessairement diverses. Il est toutefois possible de repérer quelques constantes dans les
actions conduites par les collectivités territoriales en faveur de I'industrie, notamment en Ile-de-France.

i. Un ancrage dans I’histoire du territoire

Une politique de soutien a Pactivité industrielle est d’autant plus efficace qu’elle sait tirer
parti de ’histoire des territoires concernés et des atouts qui en découlent. Nathalie Verdeille,
directrice du développement économique de la communauté d’agglomération Est Ensemble, dont le
budget « développement économique » est de 300 000 € par an, hors frais de personnel et hors Biennale
métiers d’art, remarque : « Nous travaillons sur des filiéres déja présentes. Nous n’inventons pas. Nous
sommes le territoire de ce qui existe déja et que nous voulons valoriser et maintenir. (Si on évoque) les
métiers dart : historiquement, des entreprises se sont installées depuis trés longtemps a Pantin et la
Ville, puis I’Agglomération ont décidé de renforcer, c'est-a-dire d’intervenir sur tous les champs pour
travailler cette filiere30 ».

Jeanne Seban, directrice générale adjointe des services de la communauté d’agglomération de Plaine
Commune, responsable du département développement économique, emploi, insertion, confirme :
« L’histoire de notre territoire est essentielle. Nous travaillons la matiere grise et lattachement de nos
entreprises a notre territoire. Nous venons de sortir un livre « Les Bdtisseurs de la Plaine » qui retrace les
25 ans de transformation de cette plaine gaziére en quartiers de ville (...). Cela a un réel poids. C'est
vraiment quelque chose d’essentiel pour nous également3! ».

Les traditions industrielles des territoires sont tres prégnantes et une collectivité peut difficilement
déterminer de fagon arbitraire des secteurs d’activités qui doivent étre développés « ex nihilo » sur un
site. De ce point de vue, le riche passé industriel de Paris, encore trés vivant dans certains
secteurs, constitue incontestablement un atout.

ii. Une approche globale de la construction de la ville

Eric Tardieu, ancien directeur général adjoint au développement économique emplol et rayonnement
international de Toulouse Métropole, fait observer : « Dans des territoires urbains, nous ne pouvons pas
faire de développement économique sans intégration totale avec le projet urbain. Il s’agit d’'une évidence.
Regardez vos organisations politiques et administratives (...) vous avez d’un cété les urbanistes et de
l'autre les développeurs économiques. Ils ont des logiques différentes, des calendriers différents et des
procédures différentes. Je note la une question absolument centrale. Au-deld de [interface
urbaniste / économiste, les aspects du transport et de la sécurité sont absolument centraux pour

29 Tdem.

30 Audition de Nathalie Verdeille, directrice du développement économique de la communauté d’agglomération Est
Ensemble, 7 mai 2015.

31 Audition de Jeanne Seban.
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linstallation des entreprises. (...) En tant qu’élus, vous étes obligés d’avoir ce regard global. Il s’agit d'un
premier élément de conviction3? ».

Comme dJeanne Seban le précise, cette approche globale est d’autant plus nécessaire quil faut
« retravailler l'intégration urbaine (des industries) en matiére de flux, notamment pour les riverains. La
mixité des fonctions entre habitat et emploi constitue une vraie difficulté. Il faut retravailler cette
questionss ».

Nathalie Verdeille indique elle aussi que « cela fait longtemps que les villes proches de Paris essaient de
maintenir cette activité qui est vraiment le cceur de leur étre, c’est-a-dire (préserver) la mixité fonctionnelle.
1l s'agit vraiment d’un mot important que tous nos élus reprennent. Notre challenge consiste & garder cette
mixité34». Elle remarque : « Beaucoup de progrés restent a faire malgré tout dans lintégration et le
développement économique dans les politiques urbaines. Nous souhaitons toujours étre au départ des
projets d'aménagement (...). Le développement économique constitue une part importante de notre projet
urbain sur lequel nous travaillons. Malgré tout, nos aménageurs ne maitrisent pas trés bien le
développement économique.(...). Si nous ne sommes pas la, trés franchement, d'expérience, cela ne se fait
pas beaucoup. Je milite pour que les équipes de développement économique soient trés présentes dans
lélaboration des projets urbains3s ».

A Paris, 'urbanisme, le Grand Paris et le développement économique ont été confiés au méme adjoint. Ce
rapprochement peut faciliter, par exemple, la création d’espaces logistiques urbains de proximité qui
permettront de réintroduire en centre-ville une activité productive jusqu’ici renvoyée en périphérie.

iii. Un lien étroit avec le milieu universitaire

Les collectivités locales estiment qu’il faut renforcer les synergies entre recherche et activités de
production. Jeanne Seban remarque : « Lintégration avec le milieu universitaire, pour nous, est un point
absolument essentiel. Nous avons plusieurs fleurons sur le territoire de Plaine Commune (Paris 8, Paris 13,
Supméca, notre seule école d’ingénieurs que nous essayons vraiment de conserver sur notre territoire). Nous
travaillons par rapport a nos structures d’incubation. La mise en place de l'association AVRILE avec Paris
13 constitue un premier maillon que nous avons monté pour essayer de les faire rester sur le territoire. Cela
peut faire la passerelle entre la recherche universitaire et les incubateurs et les pépiniéres3é ».

Eric Tardieu estime lui aussi que « Luniversité dans la ville, l'université en tant qu'emprise physique, doit
étre en tant que telle un objet de réflexion autour duquel agréger des entreprises.(...) A la grande université
scientifique de Pékin qui s‘appelle Tsinghua, sur un kilométre autour, vous avez un quartier daffaires
directement issu de luniversité. Culturellement, ce n'est pas complétement le modéle francais. Cela
s’explique. Il ne s'agit pas forcément de renoncer & tout ce qui fait nos valeurs mais je crois qu’il existe un
maillage entre l'université et le tissu économique de la ville qui est & penser, en particulier dans le cas de
Paris et de la métropole parisienne puisque vous avez une visibilité en matiére d’enseignement supérieur et
de recherche qui est d'emblée mondiale. Il faut lexploiter sous cet angle3™ ».

Guillaume Laigle, directeur innovation et action économique du Grand Lyon indique lui aussi au sujet du
programme d’accélération qu’il a développé : « Nous avons travaillé avec les grandes écoles de business de
Lyon qui ont proposé des modules de formation trés courts mais trés rapides, a haute valeur ajoutée pour
passer de lidée (...) au concept puis au projet, au business model, au marketing... (...) Nous avons sorti
vingt projets et trois gagnants, avec des prix et du marketing autour du programme. Tous les accélérateurs
privés et les grands comptes étaient trés satisfaits parce que cela leur amenait du monde dans les
accélérateurs3®».

iv. Une visibilité territoriale affirmée

Les politiques visant a renforcer 'attractivité des territoires comportent toutes un volet « marketing » de
plus en plus développé, en particulier a l'international. Guillaume Laigle indique: « Le marketing
territorial est trés important pour nous. Nous nous y intéressons depuis pas mal de temps maintenant.

32Audition d’Eric Tardieu.

33 Audition de Jeanne Seban.

34 Audition de Nathalie Verdeille.

35 ITdem.

36Audition de Jeanne Seban.

87 Audition d’Eric Tardieu.

38 Guillaume Laigle, directeur innovation et action économique du Grand Lyon, 7 mai 2015.
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Nous avons recréé Only Lyon. A 'époque, cétait l'une des premiéres marques en France. Nous avons eu
beaucoup de prix pour cela. Nous développons un réseau dambassadeurs. Aujourd’hui, nous avons
10 000 ambassadeurs Only Lyon dans le monde pour lesquels nous créons une communauté et cela
fonctionne trés bien. Par conséquent, nous concentrons plutdt nos forces sur une compétition européenne que
par rapport aux villes (francaises)3d ».

Charlotte Corrius remarque elle aussi: « La question du marketing territorial est également un sujet pour
nous. Nous avions précédemment une agence qui était en charge de la promotion du territoire, l'agence
Seine-Saint-Denis Avenir qui a fermé il y a deux ans. Ceite action a été réintégrée dans les missions du
Conseil départemental. Nous nous sommes posé la question de créer une marque de territoire. Finalement,
cela n'avait pas tellement de sens parce que la Seine-Saint-Denis est déja une marque en soi. Apreés, nous
avons des marques de territoire, comme, par exemple le Stade de France, qui peuvent étre relayées
localement par nos collectivités partenaires. Ainsi, nous travaillons surtout sur le fait de changer limage
du territoire. Derniérement, sur nos argumentaires de marketing territorial, nous nous sommes appuyés
sur des chiffres-clés qui valorisent le potentiel économique de la Seine-Saint-Denis ainsi que des réussites
locales. Nous nous appuyons sur des ambassadeurs, des portraits d'entrepreneurs. Nous avons souhaité
développer cette approche du marketing territorialo »,

Quant a Jeanne Seban, elle souligne que pour la plupart des acteurs économiques étrangers, I'identité de
Paris recouvre la Métropole tout entiére : « Les grands comptes ne voient pas la frontiere. Quand nous
évoquons le Stade de France, cest Paris. A la limite, nous parlons un peu plus « Plaine Commune » aux
petites entreprises mais nos grands comptes, quand ils arrivent de l'extérieur, sinstallent sans faire la
différence. Je pense a QVC, une grosse entreprise américaine qui vient de simplanter sur la Plaine Saint-
Denis. Pour elle, la Plaine Saint-Denis et Paris ne font quun. C'est cela que nous travaillons et que nous
vendons pour eux*! ».

b. Le Grand Paris, une chance pour le renforcement des synergies

A la veille des modifications institutionnelles qui s’annoncent en Ile-de-France, avec la mise en place de
la Métropole du Grand Paris, I'examen des politiques conduites par les différents acteurs franciliens en
matiére de développement industriel souléve une série de questions dont dépendront la cohérence et
Pefficacité du dispositif qui sera mis en ceuvre.

Les grandes étapes de la construction métropolitaine

Mars 2001 : Désignation d’'un adjoint au maire de Paris chargé des relations avec les collectivités d’Ile-de-France
(Pierre Mansat).

Décembre 2001 : Réunion de 400 acteurs franciliens a la Maison de la RATP sur invitation du maire de Paris et du
Président du Conseil régional, avec pour objectif d’'amorcer un dialogue de coopération entre Paris et sa banlieue pour
faire face a des enjeux communs, qui sont la recherche d'une prospérité mieux partagée, le développement durable, la
sauvegarde 'environnement, la mobilité des populations et la sociabilité retrouvée.

Novembre 2003 : La Ville de Paris, ’Atelier Parisien Urbanisme (APUR) et I’Association des Maires de France (AMF)
éditent la premiere carte de 'intercommunalité en Ile-de-France.

Novembre 2004 : Publication d’'une étude de Christian Lefévre « Paris et les grandes agglomérations occidentales :
comparaison des modeles de gouvernance », qui inscrit la question de gouvernance a 'agenda gouvernemental.

Novembre 2005 : 3 semaines d’émeutes dans les banlieues qui sont un « détonateur » et amenent a réfléchir sur
I'interaction des banlieues avec Paris.

2006 : Premiere conférence métropolitaine.
Juin 2006 : Lancement des ateliers du schéma directeur de la région d'Tle-de-France (SDRIF).

26 juin 2007 : Discours du Président de la République (Nicolas Sarkozy) a Roissy évoquant I'avenir de la région
capitale.

Mars 2008 : Création du secrétariat d’Etat au développement de la région capitale (nomination de Christian Blanc).
Mars 2008 : Lancement de la consultation internationale sur le Grand Pari(s) avec 10 équipes d’architectes.

Mars 2008 : Publication du rapport Planchou sur « Scenarii pour la métropole Paris-ile-de-France demain ».

Avril 2008 : Publication du rapport Dallier « Le Grand Paris : un vrai enjeu pour un enjeu capital ».

39 Idem.

40 Audition de Charlotte Corrius, chargée du service du développement économique et de la promotion du territoire
a la délégation au développement économique, a I'emploi, a la formation professionnelle et a I'innovation du conseil
départemental de Seine-Saint-Denis, 7 mai 2015.

41 Audition de Jeanne Seban.
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2009 : Lancement des réflexions politiques autour de 'axe de la Seine.

Mars 2009 : Remise du rapport Balladur pour la réforme des collectivités locales.

Avril 2009 : Création du Syndicat mixte d'études Paris Métropole.

29 avril 2009 : Discours du Président de la République sur le Grand Paris a l'occasion de l'inauguration de
Texposition Grand Pari(s) a la Cité de I'architecture et du patrimoine.

3 juin 2010 : Promulgation de la loi relative au Grand Paris.

24 juin 2011 : Publication du décret relatif aux contrats de développement territorial (CDT).

26 aout 2011 : Approbation du décret approuvant le réseau du transport public du Grand Paris. Il permet le
démarrage et le développement du Grand Paris Express (GPE).

15 mai 2012 : Discours du Président de la République (Francois Hollande), a 'Hotel de Ville de Paris, affirmant son
engagement en vue de créer les conditions nécessaires a I'émergence d'une métropole parisienne capable d'affronter,
a l'échelle pertinente, tous les défis qui se présentent a elle.

18 janvier 2013 : La loi relative a la mobilisation du foncier public en faveur du logement et au renforcement des
obligations de production de logement social est promulguée.

6 mars 2013 : Discours du Premier ministre (Jean-Marc Ayrault) relatif au "Nouveau Grand Paris" a 'université de
Marne-la-Vallée.

Du 28 octobre 2013 au 27 février 2014 : Signature des 9 premiers contrats de développement territorial : Grand
Paris Seine Ouest, Campus Sciences et Santé, Sénart, Territoire de la Culture et de la Création, Val de France Gonesse
Bonneuil, Roissy Terres de France, Grandes Ardoines, Est Ensemble, Boucle Nord.

27 janvier 2014 : Promulgation de la loi de modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles (MAPTAM).

2015 : Promulgation attendue de la loi NOTRe modifiant la loi MAPTAM sur plusieurs points.

i. Une nécessaire articulation encore plus étroite des politiques pu-
bliques

La coordination de laction de I'Etat et des autres intervenants publics pour le soutien a lactivité
industrielle est déja une réalité, mais elle peut étre formalisée a I'intérieur du prochain cadre législatif et
réglementaire.

Franck Tarrier, directeur régional adjoint des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du
travail et de l'emploi dTle-de-France indique que I'Etat « travaille étroitement avec l'agence de
développement économique de la Ville, Paris & Co ». 11 ajoute : « Sur une année, nous visitons & peu preés
1 000 entreprises sur la région dont 250 sur Paris. Aprés, nous nous répartissons le suivi des entreprises
avec les autres acteurs (la Région, Paris & Co) en fonction de la valeur ajoutée que chacun peut avoir, en
lien avec les réseaux consulaires également. Nous voulons avoir un réle généraliste, en tant que service
public, pour faire en sorte que n’importe quelle entreprise puisse sadresser a nous. Nous l'accompagnons
par rapport a ses besoins au sein du dispositif « correspondants PME ». Nous ne sommes pas les seuls a le
faire, donc il faut que nous puissions nous coordonner avec les autres acteurs. Dans le méme temps, nous
avons des domaines d’expertise qui nous sont propres, sur le redressement productif par exemple, ainsi que
sur le lien a faire avec les investissements davenir ou nous avons un réle spécifique a jouer. Il faut
également une bonne articulation avec les autres acteurs du développement économique au niveau local4? ».

Laurent Vilbceuf reléve que ce travail d’articulation entre ce que font les organismes qui dépendent de la
Ville de Paris et ce que fait 'Etat en termes de visites et de renvoi mutuel d’informations pour mieux
accompagner ces entreprises, doit étre amplifié : « Il faut certainement, souligne-t-il, que nous ayons des
listes qualifiées d’entreprises qui sortent de vos incubateurs pour mieux les accompagner et mieux participer
aux travaux que nous faisons ensemble ».

I1 rappelle que I'Etat travaille « fortement en lien avec la BPI. Nous avons des réseaux qui travaillent
ensemble dans le respect de ce qu'est la BPI. 1l s’agit d’'une banque publique, avec le secret bancaire et la
confidentialité qu’il faut respecter. La question (...) de larticulation des réseaux est majeure. C'est ce que
nous essayons de faire. Cela marche plutét bien avec Paris Région Entreprises et la BPI (...). Il faut
certainement coordonner nos forces de frappe ».

La question de la multiplicité des intervenants se pose aussi pour le soutien a la création d’entreprises.
Laurent Vilbeeuf précise : « Nous finangons les personnes les plus en difficulté qui créent leur emploi et

42 Audition de Franck Tarrier, directeur régional adjoint des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du
travail et de 'emploi d’Ile-de-France, 7 mai 2015.
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leur activité par le dispositif NACRE (nouvel accompagnement & la création/reprise d'entreprise). Nous
finangons les phases 1, 2 et 3 sur l'accompagnent des créateurs. (...) Nous constatons un probléme de
multiplicité d’intervenants ».

Il indique : « Nous avons fait une réunion avec tous les réseaux des créateurs d'entreprises (boutiques de
gestion, etc.). Nous avions envisagé de monter un plan pour lentreprenariat. Puis, le projet de loi NOTRe
est arrivé. Son article 3 ter prévoit que la création d’entreprise passe & la Région. Nous allons donc attendre
un peu de voir comment évolue le paysage. Néanmoins, les tétes de réseau demandent que nous puissions
avoir une articulation?s ».

ii. Un indispensable rééquilibrage de ’espace francilien

Charlotte Corrius souligne la nécessité de renforcer la lutte contre les disparités régionales : « L'enjeu qui
se pose, cest le rééquilibrage régional métropolitain et la mise en place d’une stratégie économique cohérente
entre ces différents échelons, que ce soit entre la Seine-Saint-Denis et Paris ou la Seine-Saint-Denis et la
Région, en lien bien sir avec les EPCI avec lesquels nous travaillons continuellement. Les aides
économiques régionales ne bénéficient que trés peu a la Seine-Saint-Denis. 8 % environ des aides régionales
retombent en Seine-Saint-Denis qui se classe trés loin derriére Paris ou les Hauts-de-Seine. Il y a ld un vrai
enjeu déquité territoriale et d’investissement sur les territoires ou la question de l'emploi est la plus
prégnante ».

Elle ajoute : « Quelle que soit la forme organisationnelle, in fine, il existe un enjeu fort pour la Métropole,
cest le rééquilibrage du développement économique, notamment entre le Centre, I'Ouest et I’Est. Lyon l'a
fait par des relais locaux et par un vrai souci de rééquilibrer le développement économique et territorial. Il
s’agit également d’un enjeu fort de la Métropole. Il faudrait siirement que nous travaillions davantage &
partir des conventions que nous avions pu signer avec Paris sur des projets de collaboration pour faciliter a
la fois la coordination sur nos stratégies et sur la question de l'équilibre territorial du développementtt »,

iii. La dialectique de la centralité et de la proximité

L’un des enjeux de la future architecture métropolitaine sera de déterminer I’échelon le plus efficace
pour piloter et mettre en oeuvre les politiques d’aide au développement industriel. Méme si chaque
acteur tend a valoriser son propre niveau d’intervention, un équilibre devra étre trouvé dans la future
répartition des compétences.

Jean-Paul Planchou plaide pour « un niveau de concertation qui soit le plus approfondi possible entre les
territoires. Pour qu’il y ait cette cohérence, nous avons & maintenir le plus d’activités possibles a Paris ainsi
que la diversité des tissus pour la vie de la société® ».

Charlotte Corrius estime pour sa part que:«le champ départemental aujourdhui est justement
pertinent pour faire le lien entre la Région, les EPCI et les grandes villes qui peuvent également parfois
étre isolées sur le territoire en matiéere de mise en place de politique de développement économique. Cette
politique s’inscrit entre subsidiarité, territorialisation des aides régionales et volontarisme politique avec
laction sur les chartes « égalité ». Apres, quid de Uaprés 2016 avec la mise en place de la Métropole et de
laprés 2017 avec la loi NOTRe ? Aujourd’hui, nous n'avons pas de visibilité, donc la question reste
ouverte ». Elle précise : « La territorialisation des politiques régionales constitue pour nous un enjeu tres
fort et ce sera toujours le cas avec la Métropole4t ».

Du fait de son expérience a la Communauté d’agglomération de Plaine Commune, Jeanne Seban considere
que le role des territoires, en particulier pour laccompagnement des bénéficiaires du RSA, est
incontournable. Cest pourquoi elle constate qu’ « il n’y a pas tellement d’inquiétude dans ce département
par rapport a la question de la Métropole. Toute cette partie, concrétement, ne peut étre faite que prés du
territoire. Certes, un volet pourrait éventuellement faire bouger la partie « grand schéma » mais notre action
quotidienne, cest ce lien que nous avons également avec le département qui sert le RSA tandis que pour
notre part, nous accompagnons les bénéficiaires. Cela se fait forcément en proximité dans nos Maisons de

43 Audition de Laurent Vilbeeuf.

44 Audition de Charlotte Corrius.

45 Audition de Jean-Paul Planchou.
46 Tdem.
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l'emploi ot nous recevons les bénéficiaires. Nous travaillons également la question de la prospective a ce
; a7
niveau. 47 »

A titre d’exemple, Guillaume Laigle décrit I’équilibre qui a été trouvé au sein du Grand Lyon, entre les
communes et les instances centrales : « Il y a eu un transfert de la compétence économique des communes
vis-a-vis de la communauté urbaine. Les communes les plus grosses avaient leurs services économiques. (...)
Un deal politique a quand méme eu lieu au départ. Les maires ont accepté de transférer l'économie mais
souhaitaient quand méme s’y intéresser. A titre d’exemple, un tiers de mes équipes est en proximité dans les
communes. Nous avons divisé lagglomération lyonnaise en dix bassins de vie. Nous avons dédié un
(correspondant au) développement économique, qui est l'interface avec les entreprises, en proximité avec les
réseaux « emploi » ainsi qu'avec les maires. Il fait le lien entre toutes les informations — les implantations,
les actualités (...) pour que le maire soit véritablement alimenté en informations économiques et qu’il puisse
exprimer des besoins et contribuer a des projets. De cette maniére, cest accepté par les communes. Les
choses se passent relativement bien. Nous n’'avons pas fait un développement économique par commune
parce que ce n'est pas cohérent. Nous avons (un schéma) un peu intermédiaire, (...) avec une répartition
(réservant a) la centralité des filieres d'excellence, sur les grands projets urbains, sur les dispositifs un peu
globaux. La proximité, avec la création dentreprise, se travaille plutét avec les différentes communes. A
l'échelon supérieur, avec la création de la Métropole, nous avons intégré la compétence « insertion ». Le
choix politique a été de créer une grande délégation au développement économique et a linsertion.
Linsertion n'a pas été mise dans une grande délégation sociale mais raccrochée au développement
économique pour développer les synergies ».

iv. Des territoires entre concurrence et coopération

Servant chacune les intéréts industriels de leur territoire propre, les collectivités franciliennes sont
souvent en concurrence pour attirer de nouvelles activités. Elles s’efforcent cependant de développer des
complémentarités et de construire des actions communes coopératives pour gagner en cohérence
stratégique et en visibilité, notamment vis-a-vis des autres métropoles européennes.

Charlotte Corrius explique : « Le schéma classique, c’est qu’un prospect nous est apporté par Paris Région
Entreprises, l'ex-Agence régionale de développement, qui elle-méme, regoit le prospect de I'AFII, devenu
Business France. A ce niveau, nous pouvons étre en concurrence avec dautres territoires métropolitains
(...). Notre réle est de faire valoir nos atouts, nos filiéres fortes, notre offre d’accueil en termes dimmobilier
d’entreprise, pour nous positionner par rapport au Plateau de Saclay par exemple ou aux Hauts-de-Seine.
En tout cas, il s'agit d'un travail de longue haleine de construction de partenariat avec l'échelon régional.
Ensuite, nous travaillons avec les collectivités, notamment les EPCI, pour proposer des solutions
d’implantation ».

Elle souligne : « Nos structures de type incubateur et pépiniére ont souffert et souffrent encore de la
concurrence parisienne. Il existe une force de frappe sur laquelle nous ne pouvons absolument pas nous
aligner, avec d’'une part les millions de métres carrés qui sortent des programmes d’incubateurs parisiens et
dautre part une offre de service assez exemplaire, trés bien intégrée avec laide financiére qu'est le PIA4S,
(...) Nous avons travaillé avec les services de la Région et de la BPI pour proposer un dispositif adapté sur
laide a lincubation. Nous avons territorialisé un dispositif régional — l'aide a la maturation des projets ou
UAMA - pour les PME incubées. Néanmoins, cela n'arrive pas au niveau de ce que peut faire le PIA.
Jespere que la Métropole pourra apporter des clés pour débloquer ces situations qui font que nous nous
faisons de la concurrence aujourd’hui entre incubateurs de Paris et de Seine-Saint-Denis alors que des
projets innovants sortent de terre en Seine-Saint-Denis ».

Elle ajoute: « La sortie de pépiniére constitue un autre probléme. Des entreprises que nous avons
accompagnées pendant plusieurs années en Seine-Saint-Denis, en incubateur puis en pépiniére, au moment
de sortir, n'ont pas toujours loffre d’accueil qui convient sur le territoire. Elles recherchent des petites
surfaces. Bien souvent, elles rejoignent Paris, ce qui est trés frustrant parce que nous les avons
accompagnées pendant plusieurs années. Nous avons investi. Nous les avons aidées a grandird ».

47 Audition de Jeanne Seban.
48 Paris Innovation Amorcage.
49 Audition de Charlotte Corrius.

92



Conseil de Paris » mission d’information et d’évaluation  Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux

Pedro Novo signale lui aussi qu’il existe « une concurrence d'attractivité entre les entreprises que nous
voulons garder a Paris et ces mémes entreprises a qui on dit « venez en Seine-et-Marne c’est moins cher ».
1l ne faut pas éluder ce probleme. Il est lié au probléme du cotit du fonciers? »,

Nathalie Verdeille confirme ce diagnostic : « Concernant la concurrence, notre principal concurrent, cest
Paris. Ce n'est pas évident face a Paris qui est trés attractif. Actuellement, une grande entreprise réfléchit a
s’installer soit & Paris soit juste de l'autre coté du périphérique au Pré-Saint-Gervais. Trés clairement, les
administrateurs, comme tout le monde, préféerent Paris. A prix égal, ils restent & Paris. La politique
ambitieuse de Paris pour attirer des entreprises (le PIA, etc.) fait qu'aujourd’hui, cest compliqué pour la
Proche couronne.(...) Nous espérons que travailler & ['échelle métropolitaine va permettre davoir cette
espéce de cohérence économique qui fait qu’il n’y ait pas cette concurrence de l'autre cété du périphérique
qui est quand méme compliquée a gérer. »

Elle indique cependant que des possibilités de coopération se dessinent aussi et demandent a étre
développées : « Nous avons des complémentarités. Nous avons encore un peu despace. Sur les
biotechnologies, beaucoup d’entreprises incubées a Paris s’installent dans le Biocitech qui est de l'autre coté
du périphérique, a Romainville, a 2 km de la, dans des espaces qui ont des aménités que nous ne pourrons
plus trouver dans Paris. Il y a du gaz spécial pour faire des expériences que l'on ne trouvera peut-étre plus a
Paris. Nous avons envie de travailler en complémentarité, d’accueillir des startups parisiennes pour leur
développement. Cependant, cela ne se fait pas. La Métropole saura-t-elle le faire ? Je n'en suis pas sire
parce que cest compliqué. Est Ensemble a signé une convention avec Paris, avec tous ces axes qui sont
inscrits sur le papier. Nous travaillons bien sur les métiers d'art parce que ce sont vraiment deux politiques
trés fortes qui se retrouvent. La concurrence n'existe pas beaucoup parce que les locaux manquent d’un coté
comme de l'autre. Nous avons envie de travailler ensemble. Nous appelons de nos veeux que cela se fasse un
peu plusdl »,

Jeanne Seban appelle elle aussi a dépasser les logiques de concurrence entre collectivités et a
« construire des parcours®?» pour les entreprises.

Ce sont quelques-unes de ces pistes de réflexion qui seront approfondies dans la quatriéme partie
consacrée aux leviers du développement industriel.

50 Audition de Pedro Novo.
51 Audition de Nathalie Verdeille.
52 Audition de Jeanne Seban.
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QUATRIEME PARTIE - LES LEVIERS POUR UNE POLITIQUE
DE RE-INDUSTRIALISATION RAISONNEE A PARIS

Cette quatrieme et derniére partie a pour objectif d’identifier les principaux leviers qu’il conviendrait
d’actionner pour concevoir et mettre en ceuvre une politique de ré-industrialisation raisonnée et
respectueuse de 'homme et de I'environnement, a Paris, dans la Métropole et dans la Région d’Ile-de-
France. Christian Sautter, lors de son audition?!, affirmait ainsi que « [industrie avait un avenir a Paris
mais pas lindustrie du passé ». « Je ne partage pas l'avis, ajoutait-il, de ceux qui disent que nous sommes
dans une société post-industrielle, ou les seuls établissements qui comptent sont les siéges sociaux des
grandes entreprises mondiales et les services qui y sont liés (...) La polarisation tertiaire est monomaniaque
et périlleuse». En effet, «lidée d’une société postindustrielle, un «domaine des dieux» ou lon se
contenterait de penser, de concevoir, pendant que des gens de basse extraction dans des pays périphériques
produiraient la quincaillerie, est, selon le délégué général de La Fabrique de I'industrie, Thierry Weil, une
mystification qui nous a colité trés cher? ».

Christian Sautter ajoutait également que « Paris avait une position forte parmi les villes-monde ». 11 pense
que Paris ne doit étre ni une « Silicon Valley », ni une « ville musée », mais qu’elle doit étre au contraire
une « métropole dynamique » et trés diversifiée sur un plan économique.

Comme l'a rappelé Jean-Louis Missika lors de son audition, « parmi les grandes transitions urbaines du
XXIeme giecle figure celle de la métropole productive (...)3 ». Or, ajoutait-il, « il n’y a pas de métropole sans
industrie » et « il n'est plus envisageable dans le monde actuel dimporter toutes les ressources depuis la
périphérie pour les rejeter ensuite vers la périphérie (...). La ré-industrialisation de Paris n'a de sens que si
elle va dans la direction de cette production nouvelle, si elle est participative, avec des citoyens qui ont accés
a des outils de production, et si le modéle économique est circulaire avec des micro-usines s'adressant avant
tout a un marché local ». En effet, comme l'affirme Geneviéve Ferone-Creuzet, « la question de refaire venir
de lindustrie légére, du métabolisme industriel dans la ville de facon a utiliser les flux de chaleur et a
pouvoir éventuellement récupérer des écoproduits qui peuvent repartir dans des modéles économiques
indispensables a la ville est une question qui trouve des réponses concretes possibles. Les technologies le
permettent. Elles sont entre 10 et 20 % plus cheres, elles demandent une acceptabilité sociale et une
intégration architecturale tres fortes. Cela suppose de travailler main dans la main avec les architectes et
les citoyens* ».

I1 ne faudrait pas pour autant laisser penser qu’il n’existe pas a 'heure actuelle une volonté affirmée de la
part des collectivités et des établissements concernés de mettre en ceuvre des stratégies ambitieuses en la
matiére comme cela a été souligné dans la troisieme partie. En effet, « les initiatives publiques trés fortes
depuis quelques années et privées plus récentes mais a trés forte intensité (...) sont en train de doter la
Capitale d’un outil en capacité de rivaliser avec San Francisco, Tel Aviv ou New York. Notre combat est de
positionner la Ville comme une usine a créativité. Le projet « Fabriquer a Paris » s’insére totalement dans
cette initiative de doter la Capitale d’'un tissu entrepreneurial qui est déja existant et déja trés dense et dont
il faut pouvoir accompagner la dynamique pour ne pas le freiners ».

Une telle politique doit préalablement s’appuyer sur un certain nombre dorientations stratégiques
arrétées en commun par 'ensemble des acteurs publics concernés en concertation avec les partenaires
sociaux et les représentants de la société civile (1.).

Ces leviers, au nombre de cing, devraient permettre a la Ville de Paris, a la Métropole du Grand Paris et
au-dela a la Région d’Ile-de-France, s’ils étaient actionnés de maniére volontariste et dans un souci de
cohérence, de devenir un modele, une vitrine, un laboratoire dune conception renouvelée du
développement industriel adapté aux contraintes d’'un environnement urbain. « Il faut que la Ville prenne
Uhabitude d’ouvrir son territoire pour des champs d'application qui favoriseront l'action de tous® ».

1 Audition de Christian Sautter, ancien ministre, ancien adjoint au maire de Paris, 26 mars 2015.

2 Audition de Thierry Weil, délégué général du think tank La Fabrique de 'industrie, 30 mars 2015.
3 Audition de Jean-Louis Missika.

4 Audition de Geneviéve Ferone-Creuzet.

5 Audition de Pedro Novo.

6 Audition de Régis Vallée, directeur de I'Ecole des ingénieurs de la Ville de Paris, 4 mai 2015.
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Pour aller dans cette direction, 1l s’agirait principalement de mieux valoriser 'industrie et les formations y
préparant (2.), de conduire une politique fonciére et immobiliére proactive (3.), de repenser la logistique et
la mobilité urbaine (4.), d’adapter les outils financiers afin de mieux répondre aux besoins sociaux et
environnementaux (5.), et d’identifier de nouvelles filiéres adaptées a 'environnement urbain (6.).

1. Un préalable: concevoir et mettre en c@uvre une stratégie
métropolitaine de développement industriel et artisanal dans une
logique d’économie circulaire

La stratégie qui devrait étre définie au sein d’'un périmetre correspondant a celui de la Métropole pourrait
répondre a trois exigences fortes, a savoir une coproduction par 'ensemble des acteurs concernés et a
Pécoute de la population (a.), 'adoption d'une conception du développement industriel inspiré des
principes de I'économie circulaire (b.), un accompagnement de sa mise en ceuvre par les partenaires
sociaux (c.).

a. Une stratégie coproduite par ’ensemble des acteurs concernés

Réindustrialiser Paris, la Métropole et ses territoires, I'Ile-de-France, faire venir de nouvelles entreprises,
créer des usines d’'un nouveau type, multiplier 'implantation d’ateliers de production, de maintenance ou
de réparation éventuellement mutualisés, produire propre tout en économisant 1’énergie, l'eau, les
matiéres premieres, etc., transporter sans occasionner de nuisances, rapprocher le consommateur du
producteur, endiguer le phénomene de gentrification de Paris, etc., tous ces enjeux ouvrent un débat de
société qui est aussi un débat politique.

i. Le cadre de la démarche

La Ville de Paris a décidé, en créant cette Mission, de lancer un débat mais elle ne pourra le
mener seule a son terme. Elle devra étre rejointe par les autres collectivités ou communautés
concernées qui 'entourent ou qui I'englobent car les enjeux sont considérables. Derriére ce débat sur la
nécessité de « Fabriquer a Paris » au sens large du terme, il en est un autre, encore plus important, qui
concerne le rayonnement de la Métropole et son statut d’exemplarité en matiere de développement
humain, soutenable et durable.

Cette question doit dépasser le cadre institutionnel et permettre une coopération des différentes échelles
territoriales qui ont chacune un role a jouer. Selon France Stratégie, « la réflexion sur « Fabriquer &
Paris » est insérée dans une réflexion sur la Métropole du Grand Paris et la Région Ile-de-France. Léchelle
véritable de la métropole parisienne représente tout le territoire francilien” ». Pour sa part, Antoinette Guhl
estime que « [échelle de territoire a laquelle nous devons réfléchir est celle du Grand Paris, car nos
territoires se complétent avec des espaces, des aménagements, une densité et des publics différentss » alors
que Jean-Paul Planchou estime que la Région est «le bon niveau opératif institutionnel pour la ré-
industrialisation » et que « par cercles concentriques nous avons & élaborer les complémentarités utiles® ».
« L'enjeu qui se pose, cest le rééquilibrage régional métropolitain et la mise en place d’une stratégie
économique cohérente entre ces différents échelons, que ce soit entre (les départements) et Paris ou (les
départements) et la Région, en lien bien siir avec les EPCI'0 »,

Pour mener a bien ce projet, deux écueils devront étre évités :

¢ Ne pas diluer les compétences de la Ville de Paris et des autres collectivités
territoriales ou communautés d’agglomération mais définir au contraire un cadre commun
auxquelles celles-ci1 pourraient se référer afin de conduire leur propre stratégie en conséquence
sans perdre leur autonomie de décision et leur capacité d’adaptation aux contextes locaux.

¢ Ne pas s’enfermer dans des principes trop rigides et ne pas étre obnubilé par des
résultats rapides. « Il faut laisser la place a l'improvisation, au fait que les choses ne se passent

7 Audition de Pierre Douillard, chargé de mission au département développement durable de France Stratégie, 30
mars 2015.

8 Audition d’Antoinette Guhl.

9 Audition de Jean-Paul Planchou.

10 Audition de Charlotte Corrius.
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Jjamais comme prévu. On doit créer les conditions mais surtout éviter de trop vouloir bien faire
sur le papier. Le jeu d’acteurs est beaucoup plus complexell ».

Permettre a la Capitale d’entrer de nouveau dans ce qu’il est convenu d’appeler aujourd’hui « I'age du
faire » va donc nécessiter du temps, un temps propice au dialogue, a la persuasion, a I'acceptation, a la
conviction.

Deux préventions doivent en effet étre levées :

e D’un coté, il faut étre bien conscient que I'industrie ne bénéficie pas toujours d’'une image
favorable dans certains milieux (ce sera l'objet du chapitre 2.) et que l'utilisation d’espaces
urbains pour la fabrication peut étre percue comme une concurrence avec d’autres usages, qu’il
s’'agisse de I’habitat, des espaces verts, des activités culturelles ou récréatives, etc. La gestion de
ces éventuels conflits d'usage doit faire 'objet d’'une large concertation conduite par les chefs de
file de ce projet, l'objectif étant de faire valoir que les créations d’emplois, le dynamisme
économique, 'image internationale du Grand Paris, sont au cceur d'un projet métropolitain
ambitieux.

e D’un autre coté, orientation trés environnementale du projet proné dans ce rapport
ne va pas toujours de soi et peut susciter des réticences. Comme le faisait observer
Pauline Véron lors de son audition devant la Mission, « comment expliquer aux travailleurs des
industries polluantes que leurs entreprises vont devoir fermer ? Comment expliquer aux
chercheurs demplois qu’ils vont devoir payer plus cher leur facture délectricité et leurs
déplacements au nom de la protection des générations futures!? ? ». Elle invitait par conséquent
« a nous réinterroger collectivement sur nos préférences en matiéere d’activité productive ». « Le
concept réussira si les entreprises et les collectivités démontrent aux citoyens que cela apportera
du confort supplémentaire dans lutilisation des transports en commun, dans le cadre d’une
meitlleure qualité de l'environnement et des services qui leurs sont apportésis »,

Des démarches de ce type sont rares et c'est pour cette raison que la Mission a souhaité prendre
connaissance du projet stratégique de Troisiéme révolution industrielle en Nord-Pas-de-Calais qui a été
présenté en octobre 2013 et dont la philosophie est assez proche de ce qui est proné dans ce rapport quant
a ses objectifs, méme si le champ (la société dans son ensemble), le terrain (une ancienne région
industrielle et miniére) et les outils (axés pour I'essentiel sur la production et la consommation d’énergie)
différent tres sensiblement (cf. annexe 3).

Pour mener a bien cette opération, les deux maitres d’ceuvre du projet, le conseil régional Nord-Pas-de-
Calais et la Chambre de commerce et d'industrie « Nord de France » ont travaillé en collaboration avec
Jeremy Rifkin, consultant américain déja cité dans la deuxiéme partie, pour lequel la troisieéme révolution
industrielle consiste a réorienter la dynamique économique (publique et privée) dans une perspective de
développement durable, en faisant la démonstration que la performance environnementale sera demain
synonyme de performance économique et sociale dans le monde.

Dans cette optique, plus de 120 décideurs de la région ont travaillé en collaboration avec I'équipe de
Jeremy Rifkin, dirigeants économiques et chefs d’entreprises, responsables politiques et territoriaux,
personnalités du monde de I'éducation et de la recherche, représentants d’organisations professionnelles,
syndicales, sociales, environnementales, etc.

Cette alliance public/privé constitue pour Claude Lenglet!4, en charge de ce projet a la région Nord-Pas-de-
Calais, I'une des clés de la réussite. La collaboration étroite entre le conseil régional et la CCI d’'une part,
les deux conseils départementaux du Nord et du Pas-de-Calais, la Métropole de Lille et les deux
communautés urbaines d’Arras et de Dunkerque d’autre part, a également contribué a dynamiser ce
projet en lui permettant d’étre efficacement relayé dans les territoires pour que les habitants 'acceptent et
surtout s’en emparent.

Le Master plan issu de cette réflexion vise par conséquent a inventer un nouveau modéle économique pour
faire du Nord-Pas-de-Calais a '’horizon 2050, 'une des régions du monde les plus efficaces et productives

11 Audition de Nicolas Buclet.

12 Audition de Pauline Véron.

13 Audition d’Eric Tardieu.

14 Audition de Claude Lenglet, chef de projet « Troisiéme révolution Industrielle » au conseil régional du Nord-Pas
de Calais, 21 mai 2015.
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en matiere d’économie décarbonée. Il s’agit concrétement de réduire de 60 % la consommation énergétique
et de diviser par 4 les émissions de gaz a effet de serre.

Ce document décline un certain nombre de leviers d’actions permettant d’atteindre cet objectif ambitieux.
Les acteurs concernés ont ainsi élaboré une feuille de route identifiant 150 projets!® répondant a un
référentiel consistant a accroitre l'efficacité énergétique, passer aux énergies renouvelables, développer les
batiments producteurs d’énergie, se doter de capacités de stockage, déployer linternet de I'énergie,
réinventer la mobilité des personnes et des biens et s’appuyer sur de nouveaux modéles économiques
comme '’économie circulaire et I'’économie de la fonctionnalité.

Parmi ces initiatives on peut citer a titre d’exemple le soutien aux éco-quartiers, la valorisation de la
filiere bois régionale pour remplacer les bois exotiques, la production de déflecteurs espaciels faisant
entrer davantage de lumiere dans les batiments, la conception de maisons design et éco-congues pouvant
étre montées en trois jours, le développement d'un centre multimodal de distribution urbaine, la
promotion du pole de compétitivité d’envergure mondiale consacré a l'innovation dans l'industrie
ferroviaire (cf. 6.d.) ou d’'une plateforme collaborative pour les mobilités innovantes, 'allegement du poids
des véhicules par l'utilisation de matériaux composites, la recherche dans le domaine des bornes de
recharge électrique, le renforcement de la méthanisation, des biocarburants, des emballages végétaux,
Iextraction de 'or des cartes a puce, etc.

ii. Une logique d’acteurs

Dans le rapport de 2005 du Conseil économique et social d’Tle-de-France, la nécessité de faire travailler
ensemble tous les acteurs concernés était déja mise en avant. « La multiplicité des acteurs concernés,
lisait-on dans le rapport de I'assemblée socioprofessionnelle régionale, pose fortement la problématique de
gouvernance de ces mises en synergie. (...) il faut mettre en ceuvre un systéme de pilotage adapté, souple et
réactif ot les intéréts des acteurs sont représentés mais sans alourdir la dynamique recherchéel® ».

Cette définition des objectifs pourrait étre effectuée lors de la mise en place de la Métropole du Grand
Paris. Celle-ci va en effet se voir confier un certain nombre de compétences qui sont a I'intersection des
différentes questions posées dans ce rapport :

e L’aménagement de l’espace métropolitain, et notamment I'approbation du Plan local
d’'urbanisme élaboré en conseils de territoire, la définition et la réalisation d’opérations
d’aménagement ou de restructuration urbaine et la constitution de réserves foncieres d’'intérét
métropolitain.

e Le développement et 'aménagement économique, social et culturel a travers la
création, 'aménagement et la gestion des zones d'activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire d’intérét métropolitain.

e La politique de la ville et notamment les dispositifs de développement local et d'insertion
économique et sociale.

e La protection de ’environnement et du cadre de vie qu’il s’agisse de la lutte contre la
pollution de l'air ou les nuisances sonores, du soutien aux actions de maitrise de la demande
d'énergie, de 'élaboration et de 'adoption du plan climat-énergie territorial.

Ces multiples compétences recoupent trés exactement les contours de ce rapport, a savoir 'aménagement
du territoire métropolitain, le développement économique, l'insertion des populations, notamment et
surtout les moins aisées, qui ne doivent pas étre exclues de ce processus et la protection de
I'environnement comme moteur et comme résultante de cette démarche de ré-industrialisation.

Cette phase consisterait a préparer un schéma directeur de la production industrielle et artisanale ou un
document de ce type sous I'égide de la Ville de Paris, de la Métropole et de la Région d’Ile-de-France, en
liaison avec les conseils départementaux et les territoires de la Métropole (autrement dit les actuelles

15 Ces projets sont présentés dans Nord-Pas de Calais, la troisiéme révolution industrielle en marche !, octobre
2014.
16 Conseil économique et social d’Tle-de-France, op. cit., p. 65.
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communautés d’agglomération, fusionnées ou nonl?) et en concertation avec les services de I'Etat,
notamment la DIRECCTE et la DRIEE.

iii. Un renforcement des coopérations interterritoriales

Favoriser I'écosystéme industriel métropolitain passe aussi par un renforcement de la coopération entre
les différents niveaux de collectivités. Il faut en effet avoir en téte trois objectifs concomitants :

e Penser le développement industriel en prenant en compte ce qui se passe au-dela des
limites administratives de la collectivité qui en est a I'initiative. Cest ce a quoi s’attachent
Paris et les collectivités voisines qui ont depuis longtemps engagé une politique de coopération
active. Comme le faisait observer a la Mission la Directrice générale adjointe des services de la
Communauté d’agglomération de Plaine Commune!8, responsable du département développement
économique, emploi, insertion, la création de pépiniéres (16 000 m?) sur le site des anciens
entrepo6ts du boulevard MacDonald (cf. cliché infra) dans le 19¢me arrondissement constitue aussi
un atout pour la Seine-Saint-Denis. Ces entreprises peuvent avoir des parcours qui les améenent a
démarrer leur activité dans telle ou telle commune pour aller ensuite vers une autre et ainsi de
suite au fur et a mesure qu’elles se développent et en fonction des opportunités fonciéres qui se
présentent. Leur territoire, c’est la Métropole, et c’est elle, dans sa globalité, qui en profite. D’ou
I'intérét de créer un « outil commun » destiné notamment aux « chefs d'entreprises qui ont le nez
dans le guidon!9».
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A plusieurs reprises, la Mission s’est interrogée sur le périmetre des contrats de développements
territoriaux, notamment ceux concernant les deux communautés d’agglomération (et probables
futurs territoires de la Métropole), « la Fabrique du Grand Paris » (Est Ensemble) et « Territoire
de la culture et de la création » (Plaine Commune). Ces contrats sont établis entre I'Etat, les
communes ou leurs établissements publics de coopération intercommunale (les communautés
d’agglomération notamment). La région et les départements territorialement concernés peuvent
également, a leur demande, étre signataires de ces contrats.

1711 convient de rappeler que la future Métropole du Grand Paris sera construite autour de territoires d’au moins
400 000 habitants. Certaines communautés d’agglomération qui atteignent ce seuil comme Plaine Commune ou Est
Ensemble seront automatiquement transformées en territoires. D’autres devront fusionner pour atteindre ce seuil.
La Ville de Paris formera a elle seule un territoire et le Conseil de Paris siégera en formation de conseil de
territoire pour toutes les compétences métropolitaines.

18 Audition de Jeanne Seban.

19 Audition de Jean-Yves Feltesse, juriste au sein de la Fondation Territoires de demain, 11 mai 2015.
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I1 s’agit de projets de développement des territoires stratégiques du Grand Paris, en particulier
ceux desservis par les nouvelles lignes de métro du Grand Paris Express. Ils constituent un outil
de planification et de programmation permettant d’atteindre localement les objectifs de mise en
ceuvre du Grand Paris en matiére de logement, de transports, de déplacements, de lutte contre
Iexclusion sociale, de développement économique, social, sportif et culturel, de protection des
espaces agricoles et forestiers et des paysages.

La question de l'articulation de ces CDT avec les 17¢me 18me ]9éme gt 20eme grrondissements
constitue par conséquent un enjeu important en termes de développement économique en vue de
favoriser des synergies. Le continuum entre le 20éme arrondissement et la Ville de Montreuil par
exemple dans le domaine de I'artisanat illustre cette réalité que des coopérations sont possibles
de part et dautre du périphérique dont la dimension « frontiére» devrait rapidement
s’estomper. Les emplois crées en Proche couronne profitent en outre aux Parisiens et récipro-
quement. Cette remarque vaut bien entendu pour tous les autres CDT dont le périmeétre jouxte
celui de la Ville de Paris (« Grand Paris Seine Ouest» dans les Hauts-de-Seine, « Campus
Sciences et Santé » dans le Val-de-Marne, etc.).

e Favoriser la coopération entre territoires pour attirer les entreprises, les laboratoires,
obtenir des aides pour développer des zones d’activités, etc. Nathalie Verdeille20, directrice du
développement économique de la Communauté d'agglomération Est Ensemble, faisait
notamment observer que I'’émergence de 'espace métropolitain devrait permettre d’entrer dans
une logique de complémentarité, tout en reconnaissant qu’aujourd’hui Paris et la Proche
couronne étaient parfois en situation de concurrence. Pour Antoinette Guhl, « nous pouvons
travailler en synergie et en coopération plutét qu’'en concurrence » et elle « invite & réfléchir a cette
question de « Fabriquer a Paris » au-dela de Paris?! ». La CCI Paris Ile-de-France plaide quant a
elle pour une stratégie régionale d’ensemble en matiére de pépinieres et d'incubateurs?22.

e Mutualiser les projets, capitaliser les expériences, échanger sur ce qui existe déja de
maniere a éviter les redondances. « Le souci de I’économie circulaire aujourd’hui, c’est que tout le
monde veut montrer qu’il agit dans ce registre mais personne ne travaille de fagon groupée, ce qui
est pourtant le principe de base de l'action. Tout le monde fait son expérimentation pilote et son
diagnostic a son échelon (...) Il ne faut pas réinventer des diagnostics mais réaliser un
benchmark de ce qui existe?3». Le point de vue de la déléguée générale d’Orée Entreprises,
territoires et environnement peut étre discuté mais la philosophie méme de ce rapport consiste
justement a unir les forces pour avancer sur le chemin d'un développement industriel,
responsable écologiquement et socialement, et coordonné sur le territoire de la Métropole.

b. Une application des principes de I’économie circulaire et du développement
soutenable et durable au processus de ré-industrialisation

Réindustrialiser, certes, mais dans une logique radicalement différente de celle qui a prévalu jusqu’a une
période récente. L’application des principes de I'’économie circulaire, de I’économie de la fonctionnalité, et
plus généralement du développement humain durable doit constituer le levier prioritaire de cette
politique.

La Mission s’est ainsi placée résolument dans la ligne définie en 2007 par la Ville de Paris a
travers I'adoption a 'unanimité de son Plan climat énergie territoriale, renouvelé en 2012. La Mission
se veut également en phase avec les réflexions menées lors des actuels Etats généraux du Grand
Paris de ’économie circulaire ou qui vont I’étre lors de la COP 21.

Comme I'a fait observer lors de son audition I'adjointe a la maire de Paris chargée de 'environnement et
du développement soutenable et durable, « nous ne sommes sans doute pas dans l'industrie lourde telle que
nous pouvions la concevoir dans les années 50-60 mais bien dans l'établissement d’'un nouveau modeéle qui
demande de nouveaux leviers et de nouvelles fagons d’appréhender les choses?* ».

20 Audition de Nathalie Verdeille.

21 Audition d’Antoinette Guhl.

22 Débrider linnovation : enjeux pour les entreprises et l'emploi, défi pour les politiques publiques — Rapport présenté
par Daniel Schaeffer, Chambre de Commerce et d'industrie Paris-Ile de France, 20 novembre 2014, p. 63.

23 Audition de Nathalie Boyer, déléguée générale d’'Orée Entreprises, territoires et environnement, 11 mai 2015.

24 Audition de Célia Blauel.
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L’apport des Etats généraux de I'économie circulaire devrait permettre de nourrir cette réflexion et de lui
donner un contenu véritablement opérationnel.

Ce rapport s'inscrit donc pleinement dans cette démarche d’économie circulaire, comme cela a été rappelé
en introduction. I1 s’agit a la fois de produire des richesses en ceuvrant a la sauvegarde de I'environnement
et au mieux-étre des citoyens a travers de nouveaux produits, de nouveaux procédés, de nouvelles facons
de penser la production, et en méme temps d’intégrer un certain nombre de contraintes pour fabriquer,
approvisionner, éliminer, se déplacer, consommer, travailler, habiter, produire, etc., dans le but
d’économiser et donc de générer aussi de la richesse.

Sans entrer dans le détail de ce qui sera développé dans les paragraphes suivants et repris sous forme de
préconisations en conclusion, il s’agirait :

e De faire du développement de ’emploi 'objectif premier de ce rapport. L’ensemble des
leviers, notamment mais pas uniquement environnementaux, qui seront détaillés ci-aprés et qui
serviront de base aux préconisations formulées en conclusion, sont de nature a permettre de
lutter contre le chomage et de soutenir le développement économique?5. Des travaux
conduits par TADEME ont montré que pouvaient étre créés environ 50 000 emplois nets en Ile-
de-France dans les nouvelles filiéres concernées par ’économie circulaire26.

Il est difficile d’estimer ce potentiel pour Paris?’” uniquement mais il semble acquis que cette
démarche est susceptible de créer des emplois dans une proportion bien supérieure a ceux qui
pourraient étre détruits en raison de l'augmentation de la productivité liée aux évolutions
technologiques, ce que redoute le syndicat Solidaires pour lequel le numérique a « une facette
dévastatrice?8 ». Lors de son audition par la Mission, Célia Blauel avait d’ailleurs indiqué qu’une
évaluation précise serait nécessaire pour avoir une vision claire de ces créations d’emplois
réalisées ou a venir29,

e De placer la question de l'intégration sociale et de I'insertion professionnelle au cceur
du projet de ré-industrialisation en promouvant de nouvelles formes entrepreneuriales dans
des domaines (ceux de la récupération, de la réparation ou de la rénovation notamment) en
allant vers plus de solidarité et de circularité et en permettant de faire appel a des salariés qui
éprouveraient, sinon, les plus grandes difficultés a trouver un emploi pérenne.

Mais ce projet est également de nature a offrir des emplois peu qualifiés dans le secteur privé
dans des domaines tels que la livraison ou la logistique et a proposer des emplois variés pour
différentes classes sociales. Plus globalement, le rapport se situe dans une optique consistant a
favoriser la transition a travers un effort important de formation professionnelle et dans un
souci de sécurisation des parcours.

Cela peut également permettre de favoriser la diversité sociale dans Paris3? en mettant un
frein au processus d’homogénéisation sociale3! et en rapprochant les salariés de leurs lieux de
travail32.

25 La sociologue Dominique Meda souligne, dans cette perspective, qu’il faudrait modifier les instruments qui
mesurent lactivité économique. Selon elle, le PIB n’arrive pas a capter les gains de qualité et de durabilité de la
croissance (cf. Dominique Meda, la Mystique de la croissance — comment s'en libérer 2, Flammarion, Paris, 2013).

26 Le Contrat d’études prospectives Evolution Compétences Emploi Climat Ile-de-France (ECECLI) commandé par
la DIRRECTE et publié en septembre 2014 tablait sur des chiffres légérement inférieurs : 43 674 emplois pour
I’hypothese haute et 31 585 pour I’hypothése basse.

27 Ce potentiel pourrait étre ainsi de 10 000 emplois a ’horizon 2020 et du double a '’horizon 2030 si 'on s’appuie
sur les estimations fournies par Philippe Quirion dans son étude réalisée pour le CIRED a I'’échelon national et
rapportées a Paris (Philippe Quirion, L'effet net de la transition énergétique en France — Une analyse input-output
du scénario négaWatt, Centre International de Recherches sur I'Environnement et le Développement, 2013.
Dominique Méda arrive a peu prés aux mémes chiffres.

28 Audition de Jean-Louis Frisulli, Solidaires, 16 avril 2015.

29 Audition de Célia Blauel.

30 Audition d’Eric Vidal, CFE-CGC, 16 avril 2015.

31 Cf. les travaux des sociologues Monique Pingon-Charlot et Michel Pingon déja cités dans la premiére partie. La
réintroduction des lieux de production divers dans Paris est donc de nature a freiner cette exclusion de la Capitale
des classes sociales les moins aisées favorisant ainsi la mixité sociale.

32 Audition d’Eric Sueur, FSU, 16 avril 2015.
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e De considérer que le fait de « fabriquer a Paris » constitue un moyen de renforcer le
lien social en rapprochant physiquement le consommateur du producteur, le sous-traitant du
donneur d’ordre, I'employé du lieu de production, le fournisseur du client, en contribuant a la
production d’'une ville qui ne soit plus seulement une immense zone de chalandise imperson-
nelle mais un marché ou acheteurs et producteurs se rencontrent, un lieu d’échanges d’objets, de
marchandises, d'idées, etc., un atelier ou collaborent de multiples acteurs interconnectés.

e Lier le développement industriel au projet de construction de la ville dans une
logique de métabolisme urbain qui devrait prévaloir pour Paris, la Métropole et la Région. Il
g'agit d’'un élément dun ensemble plus vaste qui concerne l'aménagement de lespace,
I'urbanisme, le cadre de vie, etc. Ce rapport plaide en faveur d'une démarche globale / locale
dont la volonté et la maniere de « fabriquer » constituent I'un des chainons les plus importants
car elles déterminent beaucoup de pistes pouvant étre suivies en matiére d’économie circulaire.

e D’agir de maniére encore plus volontariste quaujourd’hui pour faire évoluer les
comportements des consommateurs3? et des entreprises, en réorientant leur facon de
concevoir I'économie (cf. les développements consacrés a I’économie sociale et solidaire dans la
deuxieme partie). Sans cela, les pistes avancées dans ce rapport resteront sans suite. Cest le
role d’'une collectivité comme la Ville de Paris, mais c’est aussi celui des associations de
consommateurs, des organisations professionnelles ou syndicales, de faire évoluer la pratique
du marketing et de la publicité, de lutter contre le gaspillage, I'obsolescence programmeée34, de
favoriser laffichage environnemental, etc. Cela rejoint la nécessité évoquée plus haut d’engager
un vrai débat de société qui, a une échelle restreinte, peut avoir un véritable impact, les effets
pouvant devenir trés rapidement visibles, ce qui n’est pas toujours le cas a un niveau plus
global. En effet il existe une forte attente sociale, « la nouvelle génération veut plus de purpose3?,
de sens dans son action, que limpact soit propre, que l'économie soit mieux régulée, que la
contribution de son travail soit positive3® »,

e De promouvoir une politique d’achat durable en introduisant de nouveaux critéres sociaux
et environnementaux, comme cela a déja pu étre effectué a ’échelle régionaled?, ce qui traduirait
la volonté exprimée supra d’adopter un nouveau type de comportement3s, La Ville s’est déja
engagée dans cette action puisque 48 % de ses marchés publics présentent des criteres de
développement durable, tout comme la Région réfléchit a insérer des clauses sociales dans les
contrats de la commande publique3?. Cela a un impact sur la vie économique et le développe-
ment des compétences des entreprises attributaires, notamment les TPE et PME pour lesquelles
la commande publique peut étre un facteur de stabilisation de leur chiffre d’affaires, méme si
elles sont parfois réticentes face aux contraintes que cela leur impose. Mais cela les oblige
aussi a repenser leur organisation et a se tourner vers des modes de production plus respec-
tueux de I'environnement et donc vers I'écoconception.

Toutefois, les collectivités locales se heurtent a une contrainte juridique forte liée a la
réglementation européenne en matiére de concurrence les empéchant de privilégier
la proximité comme critére de choix dans les appels d’offres. « Comment, s’est interrogée
Célia Blauel devant la Mission, le code des marchés publics peut venir aider au localisme qui est
aujourd’hui interditt! ? ». Les collectivités locales pourraient en revanche inclure des clauses

33 EDF va par exemple lancer le programme Linky qui va permettre aux usagers de controler a tout moment leur
consommation électrique et celle de leurs appareils électro-ménagers.

34 Cf. I'avis du Comité économique et social européen présenté en 2013 par Thierry Libaert et Jean-Pierre Haber,
Pour une consommation plus durable : la durée de vie des produits de l'industrie et l'information du consommateur
au service d'une confiance retrouvée.

35 On peut traduire cette expression par but, dessein, vision, etc.

36 Audition de Jean-Luc Beylat, président du pole de compétitivité Systématic Paris-Région, 11 mai 2015.

37 Intégration des clauses sociales dans la commande publique des conseils régionaux, AVISE et Association des
régions de France, février 2014.

38 II s’est tenu le 26 mars 2015 une réunion a 'Hotel de Ville de Paris a laquelle ont participé des maires de grandes
villes européennes sur le theme de la politique d’achat soutenable et durable des métropoles.

39 Ecociliens — les Etats généraux de la conversion écologique et sociale, rapport, syntheéses et préconisations, Conseil
régional d’Ile-de-France, avril 2013.

40 Audition de Marie-Christine Lemardeley.

41 Audition de Célia Blauel.
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environnementales de mieux-disance carbone dans les appels d’offre qui permettraient de
contourner cette difficulté4?. Le mieux-disant face au moins disant est aujourd’hui une solution
dans l'inscription des concepts environnementaux dans la commande publique43.

e De privilégier ’écoconception, c’est-a-dire produire dans des usines propres et compactes en
tenant systématiquement compte des contraintes environnementales de toute nature, qu’il
s'agisse de l'approvisionnement en matiéres premieres et du stockage, de la valorisation des
déchets, de la limitation des nuisances (bruit, odeurs, rejets dans I'atmosphere, etc.), de la
préservation de la ressource en eau, de la durabilité du produit, etc. La Ville de Paris a déja
signé avec 19 grandes entreprises une charte « Paris action climat » visant a établir des objectifs
en la matiére et elle a édité un « guide des PME éco-engagéest ». Or, et c’est I'un des enseigne-
ments de ce rapport, il est parfois difficile pour les entreprises qui le souhaitent de se procurer
de la matiére premiére répondant a ce cahier des charges. Ainsi en est-il du textile bio dans le
domaine de la mode#5.

e De favoriser les démarches de mutualisation, de partage, de partenariat, de
coopération, d’échange, de mise en réseau, que ce soit sur le plan de l'utilisation de I'espace
et des locaux, de T'outil productif, des ressources humaines, des licences, de l'innovation, etc.
« Une entreprise, faisait observer Grégory Fauveau a la Mission, ne peut pas étre qu'une
entreprise de production mais proposer autre chose (...) : « je produis, mais qu'est-ce que joffre
aussi a coté ? (...) autour de cela japporte un service, des compétences, une innovation, un lien
avec dautres producteursi® ». Cest en effet ce lien avec d’autres producteurs et avec d’autres
acteurs quil faut privilégier dans un territoire ou l'isolement des TPE et PME constitue I'une
des caractéristiques (cf. premiére partie). Il peut prendre des formes trés diverses, notamment
celle de clusters, de péles de compétitivité, dans des domaines qui ne sont plus aujourd’hui
cantonnés a la haute technologie, et, plus récemment, de fablabs ou d’espaces de coworking (cf.
deuxiéme partie).

Tout ce qui permet de renforcer les écosystémes industriels et artisanaux devrait pouvoir
étre encouragé. Une créatrice de mode expliquait en effet que c’était pour elle « une chance d’étre
a proximité d’artisans qui ont un vrai savoir-faire (...) d'aller voir son fagonnier en une heure de
métro (...) d’échanger avec lui4” » alors qu'une directrice de coopérative faisait valoir que « le lien
sur toute la chaine entre fournisseurs, producteurs et clients était trés important4s ».

Les différentes politiques impulsées tant par I'Etat que par les collectivités territoriales visent &
favoriser les rapprochements entre entreprises, universités, grandes écoles, de facon
a créer des synergies. Comme I'a indiqué le directeur régional de la Banque publique
d'investissement devant la Mission, pour des entrepreneurs, « intégrer un réseau, c'est rentrer
dans un écosystéme de valeurs, de partage d’expériences qui les sort d’une zone ot ils vont se
mettre en danger tout seuls (...). Ces réseaux permettent (...) de partager des expériences a la fois
positives ou négatives et d'éviter les échecs. C'est extrémement vertueux et on retrouve cela dans
les fablabs (...). Ce sont aussi des zones de frottement que ce soit pour la création, l'innovation, le
développement, voire la chasse en meute & linternational. L'entrepreneur va se nourrir aussi des
autres. Cela est encore plus créateur de valeur que quand on finance une entreprise et son
projet*®». Le Commissariat général a 'égalité des territoires est sur la méme ligne quand Xavier
Drouet affirme que « les entreprises qui savent coopérer, parce qu'elles sont complémentaires,
parce qu’il y a de la synergie, y trouvent leurs comptess0 »,

42 Audition de Jean-Yves Wilmotte, consultant a Carbone 4, cabinet de conseil aux entreprises spécialisé dans la
stratégie carbone, 21 mai 2015.

43 Le Vade-mecum Innovation et villes durables : repéres pour l'action, publié en février 2015 par le ministére de
I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie, la Caisse des dépots et le pole de compétitivité Advancity
faisait plusieurs propositions (pp. 62 a 69) pour mieux utiliser le levier de la commande publique en la matiere.

44 Audition de David Crave, responsable de 'Agence de I’écologie urbaine de la Ville de Paris, 4 mai 2015.

45 Audition de Gabrielle Gérard, créatrice de mode, 2 avril 2015.

46 Audition de Grégory Fauveau, responsable du pole éco-circulaire et déchets de TADEME, 30 mars 2015.

47 Audition de Gabrielle Gérard.

48 Audition de Noémie de Grenier.

49 Audition de Pedro Novo.

50 Audition de Xavier Drouet, directeur du projet « enseignement supérieur, recherche, innovation et territoires » au
Commissariat général a 1’égalité des territoires, 30 mars 2015.
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Les technologies numériques, dont il a été largement question dans la deuxiéme partie,
favorisent cette mise en réseau démultiplicatrice et le rapprochement des offres et
des demandes locales dans une vision beaucoup plus intégrée du territoire. Elles permettent
en effet® une plus grande flexibilité de l'appareil de production qui devient capable de se
reconfigurer facilement pour personnaliser les produits et les services et passer d'un modéle a
Pautre, voire d’'une entreprise a 'autre, d'un secteur a 'autre. « La Silicon Valley, a fait observer
Thierry Weil a la Mission, a une capacité a se régénérer. Des personnes qui fabriquaient des
puces et du multimédia travaillent aujourd’hui dans des biotech®? ou des cleantech?3. A partir
d’un cluster et d’un écosystéme extrémement bien organisé, le tissu éducatif, le tissu de recherche
et la capacité de prospective permettent d’organiser la résilience ». Et ce sont « les régions qui se
sont impliquées dans l'innovation, qui ont donné accés a la transformation des métiers (qui) sont
moins touchées » par le chomage. « La force des écosystémes est de se repositionner et de se
redynamiser en permanence®* ».

En matiere de partage des compétences, la CFDT indiquait lors de son audition® que
pourraient étre mobilisés sur le territoire métropolitain des dispositifs tels que
Pass’compétences qui permet de mettre a disposition pendant plusieurs mois des salariés de
grands groupes dans des PME/PMI ou Apitalent qui a pour objet de favoriser les mobilités entre
le secteur industriel et celui des services, sans oublier celui des groupements d’employeurs qui
reste largement sous-utilisé. Cela peut concerner aussi la question de la commercialisation
« qui est quelque chose de trés compliqué a Paris avec ce sentiment qu’il existe & la fois un marché
énorme et de trés grosses difficultés pour y accéder ». Des interfaces sont donc en train de se
créer pour rapprocher l'offre et la demande en dehors des circuits traditionnels, notamment en
utilisant internet dans une logique de proximité. Il existe, selon Nicolas d’Audiffret, président
de AlittleMarket, « une volonté de savoir a qui l'on achéte, d’avoir un contact, une relation, un
échange avec la personne qui non seulement vend mais produit également l'article57 ».

Il existe donc, ou sont en train de se développer, de nombreux outils visant a favoriser la mise
en réseau des entreprises et la Ville de Paris est en pointe dans ces domaines. Sans doute
faudrait-il aller encore plus loin dans cette démarche de fagon a atteindre une masse
critique susceptible de jouer un role d’accélérateur, ce qui nécessite de renforcer la
coopération entre les différents niveaux de collectivités.

e De corréler le développement industriel et la question énergétique a la fois en termes
de mode de consommation économe, de récupération, d’interconnexion et de production. Paris
bénéficie en la matiére d’'une ressource importante avec les réseaux de chaleur qui « restent un
levier majeur pour diversifier les sources de chauffage et la climatisation et également pour
faciliter une insertion des énergies renouvelables en lien avec les autres réseaux énergétiques®s ».

e D’intégrer la question des transports et de la logistique dans la réflexion dans la mesure
ou le développement de l'activité productive géneére des déplacements, des flux de matieéres
premieres, de marchandises, de produits finis, une consommation d’espace de stockage, etc.
Lefficacité du réseau de transports et la réduction drastique des nuisances qu’il provoque
constitue par conséquent un préalable au développement industriel en méme temps qu'un

51 Audition de Thierry Weil.

52 Les biotechnologies ou biotechs (abréviation de bio technology) dont il sera question dans le 6. sont des techniques
industrielles consistant a appliquer les principes scientifiques a la transformation de matériaux par des agents
biologiques pour produire des biens et services. Il s’agit par conséquent d'une combinaison entre la science des étres
vivants, la biologie, et un ensemble de techniques nouvelles issues d'autres disciplines telles que la microbiologie, la
biochimie, la biophysique, la génétique, la biologie moléculaire, I'informatique, etc.

53 Les cleantechs (abréviation de clean technology) sont les techniques et les services industriels qui utilisent les
ressources naturelles, I'énergie, I'eau, les matieres premiéres dans une perspective d’amélioration importante de
Pefficacité et de la productivité. Cette approche s’accompagne d’'une réduction systématique de la toxicité induite et du
volume de déchets, et assure une performance identique aux technologies existantes ou supérieure a celles-ci.

54 Audition de Jean-Luc Beylat.

55 Audition de Christophe Clayette, CFDT, 16 avril 2015.

56 Audition de Noémie de Grenier.

57 Audition de Nicolas d’Audiffret.

58 Audition de Pierre Douillard.

104



Conseil de Paris » mission d’information et d’évaluation  Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux

facteur qui y concourt fortement. Il en est de méme de la rationalisation de l'utilisation de
Iespace.

o D’identifier, a travers 'exemple parisien et francilien, un certain nombre de dispositions
juridiques qui sont en contradiction avec les objectifs affichés par I'Etat et les
collectivités locales de promouvoir un nouveau mode de développement économique
respectueux de I’environnement. En matiere de rapprochement géographique de 'offre et de
la demande, de mise sur le marché de nouveaux produits innovants, de normes de sécurité, de
financement, de conditions de rachat de Iélectricité produite, de statut du déchet®, de
réglementation des installations classées®9, etc., la 1égislation et la réglementation devront étre
probablement adaptées, assouplies ou stabilisées pour ne pas devenir rapidement des freins.

e De soutenir enfin de maniére volontariste tout ce qui peut concourir a ’identification
de la fabrication parisienne et francilienne, a la valorisation des produits locaux et a
la recherche de nouveaux débouchés. L'un des leviers en la matiére consisterait a réfléchir
a la création d’un label « Fabriqué a Paris » qui constituerait tant une référence de respect
de critéres sociaux et environnementaux qu'une référence de qualité. Ce label doit étre congu de
maniere globale, en intégrant des criteres de fabrication mais également de formation, de lieux
de production, de promotion de savoir-faire parisiens.

En ce sens, le label « Entreprises du patrimoine vivant » institué par I'Etat peut étre mis en
perspective avec celui du « Fabriqué a Paris » dans la maniére dont le premier a été pensé.
Comme l'indique Alexis Govciyan, directeur de I'Institut supérieur des métiers, ce dispositif
national est « le seul qui soit décerné a une entreprise dans sa globalité — pour tous les hommes et
toutes les femmes qui y travaillent, ainsi que pour les savoir-faire et le maintien du développe-
ment et la transmission de ces savoir-faire — c’est le label « Entreprises du patrimoine vivants! ».

Pour le vice-président de la Chambre de commerce et d'industrie Paris, le label « Fabriqué a
Paris » peut étre associé a « une image de qualité et de haut de gamme (...), d’excellence et de
luxes2». Et le terme de Paris va bien au-dela de ses limites administratives, la directrice du
développement économique de Plaine Commune n’hésitant pas pour sa part a reconnaitre
« qu'en matiére de marketing territorial, nous disons que Paris c’est nous®3 »,

Mais cela a aussi pour objectif, ce qui n’est pas antithétique « de créer ou dentretenir un lien
avec une clientele locale$* ». Un tel label pourrait prendre tout son sens dans une nouvelle
économie ou les questions de circuit court et de proximité, de tracabilité, de locavorisme®?, de
valeur, d’excellence, de savoir-faire, d’éthique, de transparence, d’art de vivre, prennent tout
leur sens. A titre d’exemple, 1l y a actuellement a Paris 180 entreprises qui sont labellisées
« Entreprises du patrimoine vivant® » dans le domaine de la mode, de la gastronomie, de

59 La notion de sortie du statut de déchet décrit la possibilité pour un déchet de redevenir juridiquement un
produit. Les matiéres recyclées peuvent donc a certaines conditions strictes redevenir légalement des produits. Ce
dispositif permet aux recycleurs, d’alléger les contraintes administratives liées a la gestion des déchets et
d’augmenter significativement la valeur des produits retraités. Patricia Savin, Présidente d’Orée Entreprises
territoires et environnement, rappelle que « des réglements communautaires sont attendus pour dire quels types de
déchets seront des non déchets ». Audition du 11 mai 2015.

60 Afin de lever ce frein a l'innovation, Patricia Savin propose, en cas de modification d’'une installation classée,
qu’ « un arrété provisoire soit pris pour une période dobservation et d’essai d’un an environ », a l'issue de laquelle
des prescriptions additionnelles pourraient étre décidées, sans recours a 'enquéte publique. Audition du 11 mai
2015.

61 Audition d’Alexis Govciyan, directeur de I'Institut supérieur des métiers, 2 avril 2015.

62 Audition de Christian Le Lann, président de la Chambre de métiers et de 'artisanat de Paris, 2 avril 2015.

63 Audition de Jeanne Seban.

64 Audition de Christian Le Lann.

65 11 g’agit d'un mouvement pronant la consommation de nourriture produite dans un rayon allant de 100 a 250 kms
maximum autour de son domicile. Ce mouvement se veut un acte respectueux de I’environnement par le maintien
de la diversité des paysages, des écosystémes, en évitant les monocultures.

66 Le label Entreprise du Patrimoine Vivant (EPV) est une marque de reconnaissance de I'Etat mise en place pour
distinguer des entreprises francaises aux savoir-faire artisanaux et industriels d’excellence. Ce sont les entreprises
qui bénéficient de ce label et non les produits qu’elles fabriquent.
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I’ébénisterie, de trés nombreux métiers d’art, etc. En méme temps, un tel label, « avec un
ancrage local, peut ramener a la notion de consommateur responsablet? »

De surcroit, que cela peut-il bien signifier sur un plan symbolique pour un touriste chinois de
rentrer chez lui avec comme souvenir de Paris une Tour Eiffel ayant été fabriquée dans son
propre pays ? Il s’agit d’'un sujet d'une grande complexité et il faut éviter que ce ne soit qu'un
outil de marketing destiné a séduire les consommateurs, « il faut qu’il raconte quelque chose®s ».
Un tel label doit ainsi incorporer une dimension forte, quelque chose qui aille au-dela du produit
lui-méme, qui permette « de faire émerger dans une ville comme Paris un élément culturel, une
capacité a projeter de la culture®® ».

La Mission a demandé a ce sujet une étude a la Direction des affaires juridiques qui figure en
annexe 4 de ce rapport sur la faisabilité d'un tel projet. Le choix des critéres fondant ce label et
la forme qu’il prendra sont des questions centrales aux yeux de la Mission.

D’autres collectivités ont déja entrepris une démarche de marque comme Toulouse avec So
Toulouse (Sud-ouest) ou Lyon avec Only Lyon?™ mais dans un esprit trés différent puisque cela
concerne le territoire en tant que tel et non les produits qui y sont fabriqués. Néanmoins, la
méthodologie est intéressante dans la mesure ou elle se situe dans une optique volontairement
collaborative entre tous les acteurs concernés. L’encadré suivant a pour objectif de présenter la
démarche So Toulouse.

So Toulouse, marque de rayonnement de la Métropole Toulousaine

Dévoilée en mars 2012, So Toulouse est la marque de rayonnement de la métropole toulousaine, la vitrine destinée
a vendre cette destination touristique. L'Office de Tourisme assure sa promotion aupres du grand public, Toulouse
Convention Bureau en matiere de tourisme d'affaires (congrés, séminaires, évenements). « So Toulouse est la
marque de la destination toulousaine », rappelle Jean-Francois Renac le directeur général de Toulouse
Convention Bureau. « Une identité qui fédére l'ensemble des acteurs touristiques de notre aire urbaine
pour la rendre désirable. » Comme Lyon avec sa marque Only Lyon ou New-York avec I love NY.

Mondialisation oblige, les grandes métropoles n'ont d'autre choix que de se démarquer. Et de déployer des trésors
de stratégie en direction des publics qu'elles convoitent : tourisme de loisirs, d'affaires, thématique, etc. Ainsi de
Londres réputée pour ses soldes ou Séville pour sa Semaine Sainte. So Toulouse s'inscrit dans cette logique en
s'imposant comme un attracteur touristique et un moteur économique. Plus de touristes, c'est plus de chiffre
d'affaires et de retombées sur l'activité locale directe ou indirecte.

Ce plan de séduction s'exprime d'abord via 31 ambassadeurs toulousains VIP, acteurs de la vie locale reconnus
par-dela ses frontieres. Avec le Stade Toulousain ensuite, partenaire officiel dont les maillots arborent le logo So
Toulouse depuis octobre 2012 a chaque match européen de la H Cup. Rejoint par le Toulouse Football Club depuis
le 1¢r février 2013. Sans oublier le dispositif des Greeters mis en place par I'Office du tourisme consistant a faire
visiter sa ville aux touristes.

Devenue 5% destination francaise pour le tourisme d'affaires, Toulouse accueille toute 1'année de plus en plus de
touristes du monde entier. Nul répit toutefois pour les équipes de 1'Office de Tourisme et de Toulouse Convention
Bureau. Sur place, aupres des 150 partenaires touristiques rassemblés sous la banniere So Toulouse, ou lors des
grands rendez-vous professionnels européens et internationaux, elles continuent de faire entendre la voix du
territoire.

« Tellement Toulouse ». Un nom facilement mémorisable, déclinable a l'envi : tourisme grand public, tourisme
d'affaires, citoyens. Un anglicisme imposé par la dimension internationale du marché, mais qui honore ses racines.
« So » pour Sud-ouest, ses traditions sportives, festives, gastronomiques, historiques et patrimoniales.

Source : Mairie de Toulouse

Enfin, depuis la publication du décret du 3 juin 2015 (codifié aux articles D. 712-29 et D. 712-30
du code de la propriété intellectuelle) pris en application de 'article 73 de la loi du 17 mars 2014
relative a la consommation 1l est possible de faire appel a 'indication géographique qui est
un signe qui peut étre utilisé sur des produits qui ont une origine géographique précise et qui

67 Audition de Patricia Savin, présidente d’Orée Entreprises, territoires et environnement, 11 mai 2015.

68 Audition de Jean-Pierre Loisel.

69 Audition de Jean-Marc Daniel.

70 Issue de la gouvernance économique territoriale, la démarche Only Lyon a été créée en 2007 pour développer la
notoriété de Lyon. Cette nouvelle signature s'adresse en premier lieu aux décideurs et prescripteurs des grandes
capitales européennes. Mais elle est aussi destinée aux Lyonnais pour exprimer leur fierté et leur identité, qui sont
appelés a devenir les premiers ambassadeurs de leur ville en s'emparant de cette signature.
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posseédent des qualités, une notoriété ou des caractéristiques liées a ce lieu d’origine. Celle-ci,
qui n’est pas une marque, a un triple objectif :

v" Pour les consommateurs, c’est une garantie sur la qualité et 'authenticité d’'un produit
(techniques de fabrication et/ou traditions associées au lieu d’origine des produits).

v" Pour les opérateurs (artisans ou entreprises), c’est un moyen de valoriser leurs produits
et leurs savoir-faire, ainsi qu'un outil efficace contre une concurrence déloyale et
d’éventuelles contrefacons.

v" Pour les collectivités locales, c’est un moyen de protéger leur patrimoine et de mettre en
valeur des savoir-faire territoriaux.

Alors que la marque distingue les produits et services de ceux des autres entreprises, en
utilisant un nom de fantaisie ou arbitraire, I'indication géographique est composée d'un nom de
produit associé a celui d'une zone géographique. Elle distingue un produit originaire d’'une zone
géographique déterminée et dont les caractéristiques sont liées a cette zone géographique. Ces
caractéristiques sont spécifiées dans un cahier des charges. L'Institut national de la propriété
industrielle peut désormais recevoir et instruire les premieres demandes d’homologation.

c. Une mise en ceuvre accompagnée par les partenaires sociaux et les forces
vives

Réindustrialiser la ville, la métropole et la région ne peut se faire enfin sans que se noue un dialogue avec
les habitants, les citoyens, les salariés et les organisations syndicales, les chefs d’entreprises, soit
directement, soit a travers leurs diverses instances de représentation.

La troisiéme exigence a trait par conséquent au suivi et a I'accompagnement de cette politique de ré-
industrialisation par les partenaires sociaux. Son acceptabilité sociale passe en effet par un retour
vers ceux qui en seront les principaux acteurs : les organisations professionnelles, les assemblées
consulaires, les syndicats de salariés, les représentants de I’économie sociale et solidaire, les associations
de consommateurs, etc. « Comment, par exemple, mobiliser les entreprises grandes et petites dans une
démarche qui ne peut pas étre isolée™ ».

Bien str, chaque partenaire doit pouvoir étre consulté individuellement dans la phase amont mais il sera
aussi nécessaire d’associer les forces vives a la mise en ccuvre de cette politique. Plusieurs voies
pourront alors étre empruntées :

e La Ville disposera, a partir du mois d’octobre 201572, d’un Conseil des générations
futures, Conseil économique, social et environnemental parisien, instance de
consultation participative ou seraient représentées toutes les composantes de la société civile.
Celui-ci devrait en principe travailler sur les secteurs d’activité et 'emploi, les métiers et la
nouvelle maniere de travailler, la transition écologique et énergétique, les déchets, la mixité
sociale, la solidarité, les transports, les déplacements, etc., sujets qui sont au cceur des
questions soulevées par la Mission. Le Conseil parisien de la jeunesse, voire les conseils de
quartier, sont d’autres instances de démocratie participative qui pourraient étre amenées a
apporter leur contribution a cette démarche d’accompagnement de cette politique qui doit étre
conduite au plus pres du terrain.

e La Métropole du Grand Paris sera, quant a elle, dotée d'un Conseil de développement
conformément aux dispositions de I'article L. 5219-7 du CGCT issu de I'article 12 de la loi du 27
janvier 2014 de modernisation de l'action publique et d’affirmation des métropoles (loi
MAPTAM). Ce Conseil de développement sera chargé de réunir les partenaires économiques,
sociaux et culturels de la Métropole du Grand Paris. Cette assemblée devra étre consultée sur
les principales orientations de la Métropole. Il est encore précisé a larticle 12 de la loi
MAPTAM que les habitants seront associés a 1’élaboration du projet métropolitain du Grand
Paris selon les formes déterminées par le Conseil de la Métropole sur proposition du Conseil de
développement.

71 Audition de Jean-Luc Beylat.
72 Cette instance a été créée par le Conseil de Paris lors de sa séance des 29 et 30 juin, 1¢* et 2 juillet 2015.

73 Les conseils de développement ont été créés par la loi d'orientation pour l'aménagement et le développement
durable du territoire (LOADDT ou Loi Voynet) du 25 juin 1999.
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e Enfin, il sera possible de s’appuyer sur l'expertise du Conseil économique, social et
environnemental d’Ile-de-France qui dispose d'un droit d’auto-saisine, qui a déja publié
plusieurs rapports sur ces questions, qui a organisé un colloque en 201174 et dont les prises de
position sur la ré-industrialisation ont connu un incontestable retentissement.

2. Une action forte en matiére de valorisation, d’information sur
Pindustrie et de formation a ses métiers

L’image de I'industrie, et dans une moindre mesure celle de 'artisanat, souffrent en France, et sans doute
davantage encore dans les grandes agglomérations, d'une image dégradée, que son histoire, telle qu’elle a
été développée dans la premiére partie, explique dans une large mesure en raison des nuisances qu’elle a
pu occasionner (a).

Cette image dégradée se double d'une réticence des jeunes a se diriger vers les métiers du secteur
secondaire moins attrayants a leurs yeux que ceux des services, alors méme que les niveaux de
rémunération y sont souvent plus élevés (b).

Cette réticence est encore accentuée par les difficultés que rencontrent les salariés et les apprentis pour se
loger a proximité de leur travail (c.).

Enfin, I'industrie et lartisanat restent bien souvent cantonnés a des espaces dédiés, fermés sur 'extérieur
pour des raisons de sécurité notamment, alors qu'une meilleure imbrication de ces activités dans la vie
sociale serait de nature a renforcer leur visibilité et donc a faire tomber les réticences a leur encontre (d.).

a. Une image de 'industrie et de ’artisanat a reconstruire
i. Une image a revaloriser

Une représentation trés datée de l'industrie, de l'usine, de l'atelier perdure encore aujourd’hui. Les
stigmates de la révolution industrielle, du modeéle fordiste et tayloriste sont encore trés présents et I'usine
reste encore, pour beaucoup, ce lieu assez sinistre caractérisé par les nuisances sonores ou olfactives, la
pollution, le mal-vivre, etc.

Or, « l'industrie n’est pas forcément une chose qu’il faut cacher, dont on doit avoir honte et qui engendre des
pollutions™ ». « Sans se limiter aux hangars de fabrication d’Airbus (...), on aura de la peine a trouver
dans la réalité de l'activité industrielle saleté, huile ou poussiére. (...). Si le travail industriel reste souvent
pénible, il peut aussi étre beau car il est fréquemment associé a une véritable élégance du geste de celui qui
lexécute. Elégance qui pas alors sans rappeler le travail de l'artisan ».

En effet 'artisanat dispose d'une image plus favorable notamment grace aux nombreuses campagnes de
communication”” conduites par les pouvoirs publics, les organisations professionnelles ou les chambres
consulaires. Cette image n’est cependant pas toujours suffisante pour attirer les jeunes vers ces métiers.

La perception négative de I'industrie est plus forte en France que dans certains autres pays de tradition
industrielle plus ancienne et ou la culture technique n’a jamais été considérée comme moins prestigieuse
que la culture générale. Tel n’est pas le cas en France ou l'industrie n’a souvent été tolérée que parce
qu’elle créait de la richesse et qu’elle était soutenue par la communauté des ingénieurs et des techniciens.
L’histoire de I'industrie a Paris témoigne, dans une certaine mesure, de cet état d’esprit particulier.

74 Conseil économique, social et environnemental d’'Tle-de-France, Colloque « Quelle ambition pour lindustrie en Ile-
de-France ? », Paris, 8 novembre 2011. Outre le rapport de 2005 déja cité, le CESER a travaillé sur les industries
agro-alimentaires en 2005 également, la filiere automobile en 2008 et en 2010, les poles de compétitivité en 2009, la
stratégie régionale de développement économique et d’innovation en 2010 et en 2013.

75 Audition de Geneviéve Ferone-Creuzet.

76 Gabriel Colletis, L'urgence industrielle !, Editions du Bord de 'eau, 2012, pp. 19 et 20.

77 11 faut reconnaitre que certaines de ces campagnes, comme « Premiére entreprise de France » en faveur de
Partisanat ont eu un retentissement médiatique important et qu’elles ont contribué a améliorer I'image du secteur
concerné. Ainsi, la communication en faveur des métiers de la boucherie s’est traduite par un regain d’intérét des
jeunes qui se sont dirigés en plus grand nombre dans les CFA y préparant. La sortie en 2011 de l'ouvrage
« Louchebem » a l'initiative de la Confédération francaise de la boucherie a contribué a offrir une autre image de ce
métier grace a un contenu trés attrayant.
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En 2013, une enquéte IFOP commandée par 'entreprise Fives avait essayé de mesurer la perception de
I'industrie européenne par les Francais, les Chinois et les Américains. Selon cette enquéte, la Chine et les
Etats-Unis partagent une image globalement positive de I'industrie européenne ; ils estiment qu'elle est
innovante (respectivement 92 % et 80 %) et compétitive (92 % et 76 %), et qu'a ce titre, elle joue un role
important dans l'industrie mondiale (91 % et 78 %), qu'elle continuera a exercer a l'avenir (81 % pour les
deux pays). Chinois et Américains marquent ainsi beaucoup plus d'enthousiasme que les Frangais eux-
mémes, qui sont 54 % a penser qu'il n'est plus possible de réindustrialiser la France en raison de la
concurrence des pays émergents.

L'image globale qu'ont les Francais de l'industrie est également beaucoup plus pessimiste que
celle des Chinois et des Américains. Ils sont seulement 36 % a la considérer comme un secteur
économique attractif, notamment pour les jeunes, contre 82 % en Chine et 67 % aux Etats-Unis.

Les écarts sont également significatifs en ce qui concerne I'image de «l'usine», qui n'est connotée
positivement que pour 55 % des Francais, contre 79 % des Chinois et 69 % des Américains. C'est
notamment sur la perception sociale de 1'usine et les conditions de travail des ouvriers que les avis sont les
plus partagés, entre les Etats-Unis et la Chine d'une part, et la France d'autre part.

Dans ces deux pays, on considére ainsi davantage que les usines sont créatrices d'emplois (respectivement
90 % et 86 %, contre 69 % en France), qu'elles permettent de créer un lien social (77 % et 82 % contre
68 %), ou que les ouvriers y travaillant y exercent des responsabilités (92 % et 65 %, contre 55 %).

Ces écarts de perception trés importants s’accompagnent d'un sentiment de désinformation sur les usines
et leur activité : ainsi, les Frangais sont 86 % a estimer que les usines sont trop peu connues du grand
public, contre seulement 39 % en Chine et 65 % aux Etats-Unis.

Il n’en demeure pas moins que toutes les usines ne se sont pas converties a la croissance verte, ni que le
travail posté et a la chaine a disparu. En outre, certaines entreprises industrielles sont encore tres
imprégnées d'un mode de management pyramidal qui ne permet pas aux salariés d’exprimer pleinement
leur potentiel professionnel. Les cadres préféerent se diriger vers d’autres secteurs ou ils disposent d’'une
marge de manceuvre plus étendue.

Pour autant, I'industrie, telle qu’elle se développe aujourd’hui, fonctionne selon des modes d’organisation
plus déconcentrés, dans des usines beaucoup plus petites, propres et aérées, beaucoup plus respectueuses
de T'environnement et que Paris, ni la Métropole, ne pourraient plus accueillir des unités de grandes
tailles hyperspécialisées. Un travail considérable doit donc étre réalisé pour modifier ces représentations
et aplanir les réserves qui existent a I’encontre de I'industrie. Cela ne pourra se faire que dans le cadre du
débat de société évoqué dans le chapitre 1.

Enfin, les évolutions récentes montrent que I'artisanat réussit de nouveau a attirer des vocations chez des
cadres qui cherchent un nouveau sens a leur vie, a « mieux articuler la vie privée avec la vie
professionnelle™», et a s'investir dans des activités plus concrétes, plus artistiques, parfois apres des
périodes de chomage, des problémes familiaux ou pour rompre avec un mode de travail ne laissant pas
assez de place a I'autonomie, a la créativité, au « plaisir de fabriquer™ ». Aujourd’hui un quart des chefs
d’entreprises artisanales sont diplomés de I'enseignement supérieur.

Comme le soulignait Danielle Desguées, « créer ou reprendre une entreprise est une démarche joyeuse et
positives® », Elle proposait ainsi de publier régulierement sur les supports de communication de la Ville
comme le magazine « A Paris » ou le site Paris.fr des articles consacrés a des jeunes talents ayant réussi
dans cette voie.

ii. Une culture ouvriére toujours présente

La représentation positive de l'industrie et celle du monde ouvrier a sensiblement marqué I'image de
Paris. Celle-ci a été véhiculée par de nombreux artistes (écrivains, cinéastes, peintres, photographes, etc.)
qui expriment ce Paris des travailleurs.

78 Audition de Noémie de Grenier.

79 Audition de Philippe Durance. Voir a ce sujet 'ouvrage de Matthew B. Crawford, Eloge du carburateur, La
Découverte, 2010. Il s’agit du témoignage d'un docteur en philosophie qui a choisi d’abandonner sa carriére pour se
consacrer a la réparation des motocyclettes.

80 Audition de Danielle Desguées, directrice générale de BGE PaRIF, 2 avril 2015.
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» Une représentation culturelle ancrée
dans I’Histoire

Paris est, et a été, indéniablement un sujet de
représentation privilégié pour de nombreux artistes.
Dés le XIXeéme gigcle, I'art littéraire s’est emparé de
ces figures du monde industriel.

Des ceuvres fondamentales dans la culture francaise
ont ainsi émergé, comme reflet de ce monde en plein
essor. Emile Zola, Honoré de Balzac ou encore Victor
Hugo décrivaient ainsi de maniere magistrale ce
Paris de l'industrialisation. Guillaume Apollinaire
écrivait quant a lui dans Zone qui constitue le
premier poéme du recueil Alcools publié en 1913 :

J'ai vu ce matin une jolie rue dont j'ai oublié le nom
Neuve et propre du soleil elle était le clairon

Les directeurs les ouvriers et les belles sténodactylographes
Du lundi matin au samedi soir quatre fois par joury
passent

Le matin par trois fois la siréne y gémit

Une cloche rageuse y aboie vers midi

Les inscriptions des enseignes et des murailles

Les plaques les avis a la fagon des perroquets criaillent
J'aime la grace de cette rue industrielle

Située & Paris entre la rue Aumont-Thiéville et l'avenue des
Robert Doisneau, Chaine de montage Renault, 1945 Tornes

© www.robert-doisneau.com

Cette imagerie littéraire du Paris ouvrier s'est
poursuivie au XX¢®me gigcle dans les nouvelles formes
d’art. De nombreux photographes ont ainsi mis en
image ce monde si particulier qu’est Paris. On peut
citer ainsi, Robert Doisneau qui a débuté sa carriere
de photographe dans les wusines Renault a
Billancourt ou Willy Ronis qui furent parmi les
| premiers a valoriser ce monde ouvrier. Leurs clichés
= sont aujourd’hui profondément associés a la culture
parisienne.

Ces représentations élégantes et fraternelles ont
traversé I'Histoire parisienne et ont profondément
investi I'imagerie populaire parisienne.

» Une représentation prégnante et
valorisée

Cette 1magerie est ainsi toujours présente et
enracinée dans nos représentations quotidiennes. Le
Paris populaire de la fin du XIX¢me giecle est valorisé,
notamment par de nombreuses expositions ou
rétrospectives. Paris a, dans cette perspective,
accueilli dans les salons de I'Hoétel de Ville une
exposition sur Robert Doisneau et les ceuvres de
Willy Ronis ont été exposées en 2010 a la Monnaie
de Paris. En 2013 un c\olloque a, en outre, été
Willy Ronis, Fil cassé, 1950 © Succession Willy Ronis 0rganisé sur le théme «A la découverte du Paris
industriel ». La culture industrielle et ouvriére
parisienne n’est ainsi pas complétement dégradée et
I'imagerie parisienne reste imprégnée du Paris
ouvrier.
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b. Des formations a promouvoir et a renforcer

L’image négative de I'industrie se répercute sur celle des métiers qui y sont exercés et cela constitue un
deuxiéme probléme a résoudres!. Ce phénomeéne peut étre résumé de la maniére suivante :

Les filiéres industrielles ou artisanales, que ce soit par la voie de 'apprentissage ou au sein
des lycées technologiques ou professionnels, sont souvent choisies par défaut, parfois par
des éléves qui se trouvent déja en grande difficulté scolaire, ce qui accroit encore leur prévention
a 'encontre du secteur dans lequel ils vont pourtant devoir exercer leur métiers?. Le dialogue
entre I'Education nationale et les entreprises, sl s’est considérablement renforcé au cours des
dernieres années, reste encore parfois un peu compliqué. Christian Le Lann avouait ainsi
devant la Mission que les représentants des métiers de l'artisanat avaient « beaucoup de mal a
rentrer dans les établissements scolaires pour porter, montrer l'ensemble des possibilités de ces
métiers®3 ». « Franchir la porte d’un établissement scolaire n'est pas facile, ajoutait Danielle
Desguées. Les choses évoluent mais l'économie et l'éducation sont deux mondes qui ne se parlent
pas encore assez (...). Pour le professeur, il est aussi trés positif de comprendre que de faire
intervenir des personnes qui ont des métiers, des entreprises ou qui sont des acteurs du
développement économique (...), cela donne des effets dynamisants et accélérateurss* ».

Ces filiéres patissent en outre d'une représentation « genrées? » trés prégnante qui éloigne
de tres nombreuses jeunes filles des métiers de I'industrie, y compris de ceux qui ne sont pas en
lien direct avec la production. L’industrie est encore associée a un monde d’hommes ce qui
rejoint le stéréotype qui consiste a orienter plus volontairement les gargons vers les études
scientifiques et techniques et les filles vers des études plus sociales ou littéraires.

Le systéme de formation est en France trés cloisonné, entre ministéres, entre Etat et
régions, entre formations générale, technologique et professionnelle, entre formation sous statut
scolaire ou contrat de travail (apprentissage et alternance), entre formation initiale et formation
continue, entre IUT et BTS, etc. C’est ce que déplorait par exemple le directeur de I'Institut
supérieur des métiers devant la Mission en pronant « une logique de développement global de la
formation et de la transmission des savoir-faire$6 ». Les collectivités territoriales comme la Ville
de Paris s’efforcent de favoriser les passerelles et la coordination sur le terrain mais cela peut
s’avérer parfois particulierement complexe. Jean-Paul Planchou regrette pour sa part de n’avoir
«pas trouvé quelquun qui (lui) ai donné une explication claire et limpide de ce qu’'est
lappareillage de formation professionnelle dans ce pays (...) ». Il considére que « nous sommes en
retard dans la formation professionnelle, (que) les formations ont disparu, la chaudronnerie par
exemples” ».

Les cursus restent en France encore trés théoriques et nous avons « une vision de
l'ingénieur radicalement différente de celle de l'ingénieur allemand (...). Dans nos grandes écoles,
nous sortons des ingénieurs diplomés qui n'ont jamais rien fabriquéss». 11 g'agit d’'une question
culturelle qui évolue avec le temps mais qui reste tres prégnante et qui résulte d'une conception
encore trés tertiaire de 'industrie.

Les possibilités d’évolution au sein de ’entreprise sont moins importantes que dans les
pays de plus grande culture industrielle comme I’Allemagne ou la Suisse. La formation continue
ne permet pas en effet aux salariés de bénéficier de promotions vers des emplois a responsabili-
té, ceux-ci étant réservés a ceux qui sont entrés dans I'entreprise a des niveaux plus élevés
apres étre passés par des filiéres générales et avoir suivi des études supérieures.

81 I’ONISEP et La Fabrique de I'industrie ont édité en 2015 une plaquette Osez la voie pro — 12 parcours de réussite
pour s’en convaincre, destinée aux jeunes afin qu’ils portent un regard différent sur ces filiéres.

82 Dans le rapport dinformation fait en 2011 au nom de la Mission commune dinformation sur le
désindustrialisation des territoires, le sénateur Alain Chatillon fait le méme constat et indiquait qu’au contraire, en
Allemagne, le prestige des entreprises industrielles leur permettait toujours d’attirer de jeunes techniciens ou
ingénieurs (p. 98).

83 Audition de Christian Le Lann.

84 Audition de Danielle Desguées.

8 Audition de Jeanne Seban.

86 Audition d’Alexis Govciyan.

87 Audition de Jean-Paul Planchou.

88 Audition de Jean-Frangois Gallotiin, directeur général de Paris&Co, 26 mars 2015.
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e La formation professionnelle a trop tendance a s’adresser aux personnes sans emploi
ou qui risquent d’en étre privées afin de leur permettre de se reconvertir pour en
retrouver un, ce qui est insuffisant et ne permet pas de construire des parcours qualifiants
individualisés anticipant les évolutions économiques.

e Il existe pourtant des emplois dans I'industrie qui, a niveau de qualification égal, sont
mieux rémunérés que dans le tertiaire et qui ne sont pas plus éprouvants sur un plan
physique en raison de la numérisation tres poussée des nouvelles unités de production.

La conjugaison de ces phénomeénes se traduit par un marché de I'emploi dans les filiéres
industrielles qui est perpétuellement en tension. LLe nombre d’emplois industriels non pourvus est
en effet estimé aujourd’hui a environ 300 000 en France en raison de I'inadéquation des profils ou du
désintérét a leur égard. 45 % des offres du secteur sont estimées difficiles a pourvoir contre 30 % en
moyenne tous secteurs confondus selon les chiffres de la derniére enquéte annuelle de Pole Emploi. Parmi
les métiers ou les difficultés de recrutement sont les plus fortes, on trouve les techniciens et les ouvriers
(qualifiés ou non) des secteurs industriels, notamment ceux de la métallurgie et de la construction ou ceux
liés a lartisanat comme le textile, le cuir ou la bijouterie, domaines trés représentés a Paris.

Pour La Fabrique de I'industrie, 'effort en faveur de la formation aux métiers du secondaire serait de loin
la principale recommandation a formuler pour permettre une ré-industrialisation de la Métropole. Comme
I'a rappelé devant la Mission Thierry Weil, son délégué général, « aujourd’hui, un seul Frangais sur huit
travaille dans l'industrie. Ces travailleurs n’ceuvrent pas tous en usine (...). Un collégien ne va pas avoir de
représentation concréte de ce qu'est une usine. Il en a entendu parler en lisant Germinal ou en regardant
Les temps modernes. Les bons aspects ne sont pas présentéssd ».

Or, selon Pauline Véron, «nous avons besoin de garder des compétences industrielles sur le bassin
demplois que sont U'lle-de-France et Paris. Il s‘agit d’une évidence® ». C’est une des raisons pour laquelle
la Ville de Paris a mis en place des groupes de travail afin de pouvoir réfléchir a la meilleure facon d’agir
en amont de la formation des jeunes et des demandeurs d’emplois pour qu’ils puissent aller vers ces
filieres qui éprouvent actuellement tant de mal a recruter. En effet, selon 'adjointe a la maire de Paris
chargée de l'emploi, les difficultés de recrutement ne sont pas uniquement dues a un déficit de
communication mais a la structure du marché du travail et a I'insuffisance des points de rencontre entre
acteurs privés ou publics du secteur et employeurs.

Enfin, le développement des filiéres industrielles et artisanales constitue une garantie pour permettre
une reprise plus aisée des entreprises. Le faible recrutement dans certaines filieres est un point de
blocage car il ne permet pas aux chefs d’entreprises de pouvoir passer la main a des jeunes, parfois
salariés, en poursuivant l'activité et en pérennisant des savoir-faire. Danielle Desguées suggere ainsi de
«créer un dispositif qui permette d’intégrer des jeunes dans ces entreprises, qui vont progressivement se
trouver en situation de reprise potentielle, dans une démarche éducative, avec une simplification des
aspects fiscaux et juridiquesd! ».

c. Un rapprochement domicile / travail

La difficulté a se loger dans Paris, pour les salariés, les apprentis, les jeunes en alternance, constitue un
autre facteur de blocage pour attirer vers les métiers de I'industrie et de 'artisanat. Une convention a été
récemment signée entre la Chambre de métiers et de l'artisanat, I'Union professionnelle artisanale,
I'Union régionale des foyers et services pour jeunes travailleurs et la Ville de Paris pour favoriser le
logement des apprentis. Paris Habitat travaille de son coté avec 'opérateur Résidétapes sur des projets de
colocation destinés a des apprentis dans de grands appartements de catégorie intermédiaire. Selon la
RATP, «il est bénéfique pour tout le monde que les salariés habitent a cété de leurs lieux d'activité®2 », « Il
est important de chainer la politique industrielle, la politique fonciere et la politique du logement. Cest le
sujet de qui fabrique la ville et comment on loge ces jeunes-la notamment93 »,

89 Audition de Thierry Weil.

9 Audition de Pauline Veron.

91 Audition de Danielle Desguées. La mise en place dune politique d’aide a la transmission des entreprises
constitue une des propositions fortes du Livre blanc des Ingénieurs et scientifiques de France, Pour une France
ambitieuse, pleinement confiante dans ses ressources et ses talents, novembre 2011, p. 9.

92 Audition de Raphaél René-Bazin, directeur de I'agence de développement pour Paris de la RATP, 9 avril 2015.

93 Audition de Rémi Fered;.
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Comme le faisait valoir le président de la Chambre de métiers et de I'artisanat lors de son audition, « pour
que les artisans et les commergants puissent exercer dans la ville, notamment a Paris, il faut qu’ils y aient
un logement ou dans la proche banlieue. Le probléme ne se pose pas uniquement pour la localisation de
lactivité mais également du domicile, y compris des salariés et des apprentis, cest donc l'ensemble qu’il
faut repenser globalement®t ». La question complexe de I’équilibre habitat / emploi nécessite d’étre
traitée a un échelon territorial suffisamment large, notamment celui de la Métropole dont ce
pourrait étre I'un des axes de réflexion dans le cadre de ses futures compétences.

d. Une ouverture des unités de fabrication et de vente sur la ville

Pour améliorer I'image de l'industrie et de 'artisanat et favoriser la formation aux métiers que l'on y
exerce, plusieurs pistes pourraient encore étre explorées :

¢ La montée en puissance des visites d’usines? ou d’ateliers a destination des collégiens et
des lycéens, et l'utilisation plus importante des stages d’observation en classe de troisiéme qui
seraient de nature a susciter davantage de vocations en modifiant le regard que les jeunes
portent sur les entreprises industrielles.

La RATP organise par exemple des visites de ses ateliers destinés aux jeunes qui fréquentent
I'Ecole de la deuxiéme chance pour leur montrer « ['envers du décor ». A travers ses activités
périscolaires, la Ville de Paris peut jouer un role en la matiére pour faire visiter des lieux
accessibles aux enfants®,

e La structuration du tourisme industriel qui est encore essentiellement cantonné a quelques
tres grands sites, le plus souvent implantés en province, ou a des musées (Arts et Métiers, Cité
des sciences ou Palais de la découverte par exemple). Cela pose évidemment des probléemes de
sécurité et de confidentialité mais de tels obstacles peuvent étre aisément surmontés. Des
parcours chez certains artisans ou petits industriels pourraient également favoriser 'ouverture
des unités de fabrication sur la ville®? en g’'appuyant sur des plans permettant de repérer
aisément les sites que 'on souhaite visiter®. « Voir fabriquer » est un enjeu de taille : si « vous
passez dans la rue et que vous voyez un ébéniste en train de travailler, cela va donner des idées a
un gamin de dix ou quinze ans qui passe par la sur ce qu’il veut faire® »,

e La création de boutiques adossées ou non aux ateliers ou aux usines qui permettent de
faire le lien entre la fabrication du produit et sa commercialisation. En effet, « il existe un vrai
probleme de visibilité des artisans et des créateurs de mode a Paris'® ». On pourrait implanter
des boutiques, des showrooms, situés dans des lieux stratégiques de la Capitale ou seraient
vendus des produits artisanaux conc¢us et fabriqués a Paris ou dans la Métropolel0, A Pantin,
les ateliers installés en pieds d'immeubles sont ouverts au public et aux collégiens du quartier.

Dans le méme esprit, on peut citer le dispositif CoSto (connected stores) développé par la Semaest qui se
situe résolument dans une logique de ville intelligente et ouverte. Il s’agit d’'un réseau créé a I'intention
des commercants et des artisans de proximité pour développer leur activité grace aux technologies
numériques pour répondre aux demandes d’'une clientéle de plus en plus exigeante, ceci dans un souci
de meilleure visibilité (commande en ligne, référencement, géolocalisation, fidélisation, paiement sans
contact, livraison, etc.).

CoSto vise également a favoriser les échanges entre artisans (et commergants) a travers des groupes de
discussion sur les réseaux sociaux, des réunions thématiques, une newsletter, etc. Le réseau permet
également de tester des solutions numériques au sein d’'un living lab (laboratoire vivant) a travers le
lancement aupres des startups du numérique d’appels a projets en partenariat avec Paris&Co. Enfin, ce
réseau permet aux artisans et commercants de vendre leurs produits dans des boutiques éphémeéres
(CoStore) équipées de services innovants.

94 Audition de Christian Le Lann.

9% La Fabrique de I'industrie a édité en 2013 un document permettant de travailler sur I'organisation de telles visites :
(Regarder et montrer lindustrie : la visite d usine comme point de contact — Cahier d’expérimentation.

96 Audition de Frangoise Seince, directrice des Ateliers de Paris, 2 avril 2015.

97 Audition d’Alexandre Arathoon, guide-conférencier, 2 avril 2015.

98 Audition de Danielle Desguées.

99 Audition d’Eric Vidal.

100 Audition de Gabrielle Gérard.

101 Aydition d’Alexandre Arathoon.
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3. Une politique fonciére et immobiliére proactive

« Le foncier est souverain'®?» et il est au cceur de toute I'histoire du développement industriel parisien
comme cela a été mis en lumiére dans la premiére partie. L'insuffisance des surfaces, le niveau élevé des
loyers, le prix des locaux, leur inadaptation a l'exercice de certaines activités (situation en étage,
nuisances sonores, mauvaise accessibilité, agencement inadéquat, etc.), l'isolement et le manque de
visibilité de certains ateliers constituent autant de facteurs qui freinent le développement industriel et
artisanal a Paris. « Si on ne maitrise pas (...) le prix du foncier, nous n’avons aucune chance de pouvoir
promouvoir un modeéle urbain qui permettrait de réaliser cette symbiose des systémes d’innovationl03 ».
Aujourd’hui, il existe des moyens de contourner la contrainte fonciere et immobiliere en repensant la
planification urbaine (a.), en imaginant de nouvelles maniéres d’utiliser I'espace pour permettre dy
implanter des activités de production (b.) et en créant des espaces répondant a différents usages (c.).

a. Une stratégie urbaine en mutation

Les documents d’aménagement et d’urbanisme constituent un puissant levier pour permettre a 'industrie
ou a lartisanat, ainsi qu’aux activités qui concourent a leur développement, de retrouver des marges de
manceuvre foncieres et immobilieres. Pour cela, il existe deux outils qui sont complémentaires et qui, dans
la perspective d'un renouveau de la fabrication, peuvent étre mobilisés pour agir dans la méme direction :

» Le schéma directeur de la région d’Ile-de-France vise a maitriser la croissance urbaine et
démographique et l'utilisation de 'espace tout en garantissant le rayonnement international de
cette région. Il précise les moyens a mettre en ceuvre pour corriger les disparités spatiales,
sociales et économiques de la région, coordonner l'offre de déplacement et préserver les zones
rurales et naturelles afin d’assurer les conditions d’'un développement durable de la région. Les
PLU, celui de Paris, et demain celui de la Métropole, doivent étre compatibles avec ce document.
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102 Audition de Jean-Claude Lévy, conseiller spécial auprés du délégué pour l'action extérieure des collectivités
territoriales au ministére des Affaires étrangéres et du Développement international, 4 mai 2015.

103 Audition de Michel Aglietta, professeur émérite a I'Université Paris X Nanterre, conseiller au Centre de
recherche francgais sur I'économie internationale (CEPII), 11 mai 2015.
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La carte supra précise comment doit étre renouvelée, densifiée et organisée l'offre d’espaces
d’activités, y compris au sein de la zone dense.

Il est notamment affirmé dans ce schéma que «la transformation de ['économie régionale
s‘impose pour juguler les déséquilibres territoriaux croissants, l'érosion de lactivité industrielle,
la difficulté pour les entreprises a conquérir de nouveaux marchés et a créer de l'emploi, en
répondant de maniére urgente aux impératifs environnementaux. Il s’agit de repenser les termes
de la croissance pour jeter les bases d’une performance durable et renforcer l'lle-de-France dans
son réle moteur pour l'économie francaise, européenne et internationale (...). Le maintien de
l'industrie et de son savoir-faire, notamment dans des secteurs comme l'automobile dans la zone
dense, est un enjeu fort de développement dans le cadre de la conversion écologique et sociale de
l’économiel® »,

Le schéma directeur fait par conséquent de la ré-industrialisation de 1'lle-de-France et du
développement de nouvelles filieres I'un de ses objectifs prioritaires en préconisant le
croisement entre ces filiéres qui ne peut étre que porteur de nouvelles activités économiques :

v" Le domaine de la santé (e-santé, biotechnologie, pharmacie, nutrition et qualité de
lalimentation, lutte contre les impacts de I'environnement sur la santé, lutte contre le
vieillissement et la dépendance, service a la personne, etc.).

v" Les mobilités (intermodalité et systémes d’information afférents, véhicules décarbonés,
télétravail, etc.).

v Lefficacité énergétique (produits, process et réseaux, éco-matériaux, recyclage et
valorisation des déchets, outils de mesure de la pollution, production d’énergies alterna-
tives, etc.).

v Les industries créatives (architecture, publicité, cinéma, audiovisuel, vidéo, photogra-
phie, musique, spectacle vivant, arts en antiquités, mode, édition, jeux vidéo, logiciel,
design et artisanat d’art).

Pour la mise en ceuvre de cette stratégie de ré-industrialisation, le Schéma directeur prescrit
que « des emprises pour l'implantation d’unités de production, de services urbains, et d’activités
ou de fonctions support doivent (...) trouver leur place ». Il prévoit notamment :

v" La réhabilitation de sites, la création de parcs industriels ou d’espaces de coworking,
notamment dans la zone dense, fonctionnant en réseau et concus pour permettre les re-
conversions ultérieures et la réversibilité.

v Le développement d’éco-sites d’intérét régional et de sites de production d’énergies
renouvelables.

v" La recherche d’'une plus grande mixité en proposant des lieux qui ne soient plus uni-
quement réservés a l'accueil d’entreprises. Ces centres de vie doivent ainsi allier activi-
tés, commerces, artisanat, équipements et services, notamment publics et, dans la
mesure de leur acceptabilité, les zones résidentielles.

v" La rationalisation de l'utilisation de l'espace se traduisant par une densification des
territoires bénéficiant de moyens de transports performants a travers un recentrage de
certaines activités (logistique, PME-PMI, haute technologie, etc.) dans le tissu urbain
dense, le long de couloirs de développement ou aux abords des gares.

v Le développement des PME/TPE et de l'artisanat qui constitue un enjeu économique
majeur en raison de leur fort potentiel d’'innovation et de création d’emplois.

Le développement industriel proné par le Schéma directeur doit s’'inscrire en outre dans une
approche globale du développement durable en étant attentif a minimiser le recours aux
ressources non renouvelables, a limiter au maximum les atteintes a I'environnement, a gérer les
risques, 4 mettre en place un bon niveau de services et un systeme de gestion des espaces dédiés
a lactivité suivi dans le temps. Il s’agit d’adopter une démarche systématique d’écologie
industrielle et d’économie circulaire.

104 Schéma directeur de la Région Ile-de-France adopté par la délibération du conseil régional du 18 octobre 2013 et
approuvé par le décret du 27 décembre 2013, Volume 2, Défis, projet spatial régional et objectifs, décembre 2013, pp.
38, 40, 124 a 129.
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Ce document d’urbanisme trace par conséquent un chemin sur lequel il n’est pas besoin de
revenir, méme si le Schéma peut faire I'objet de modifications. En matiere d’action fonciére
notamment, le Schéma directeur part du postulat que la désindustrialisation est la consé-
quence d’une carence de locaux adaptés a des cotlits abordables principalement dans la
zone centrale et qu’il faut par conséquent développer une offre adaptée, en qualité et en
quantité, pour y remédier. C’est a partir de ce socle que peuvent se décliner a la fois une
stratégie globale de développement industriel et sa mise en ceuvre au sein de chaque territoire,
en particulier la Ville de Paris.

» Le Plan local d’urbanisme de Paris (PLU) constitue pour sa part un «instrument
précieux™ » afin de mobiliser du foncier en faveur du développement industriel et artisanal ou
de la préservation de la fonction logistique. Il définit les regles d'urbanisme applicables sur le
territoire parisien en matiere d'occupation et d'utilisation des sols en régissant notamment
I'évolution des parcelles, a travers l'instruction des permis de construire et de démolir.

Le PLU traduit aussi le projet de ville adopté par la municipalité sous la forme du Projet
d’aménagement et de développement durable dont il est 'un des éléments. Il doit également
étre compatible avec le Schéma directeur ainsi qu’avec le Programme local de I'habitat et le
Plan de déplacements urbains de la Région d’Ile-de-France. Approuvé par délibération du
Conseil de Paris des 12 et 13 juin 2006, il est entré en vigueur le ler septembre 2006.

Ses effets sur les entreprises industrielles et artisanales sont nombreux car il détermine les
conditions d'accueil et de développement des activités en délimitant, par exemple, les
sites destinés aux entreprises et en fixant les régles d'implantation (accueil des installations
classées, caractéristiques des constructions et des locaux réservés a l'activité, possibilités
d'évolution des terrains, etc.). Il s'agit aussi d'un outil de prospective qui renseigne sur les
évolutions du tissu urbain. Les principales dispositions concernant les activités industrielles et
artisanales sont les suivantes :

v' La partie Est du territoire parisien constitue un secteur d’incitation a la
mixité dans une perspective de rééquilibrage régional de 'emploi. Dans cette zone, les
surfaces de plancher construites ou reconstruites peuvent accueillir, dans la limite du
COS global, toutes les destinations, qu’il s’agisse d'immeubles entierement destinés a
des activités ou des programmes mixtes comportant de I'habitation dans les étages et
des locaux d’emplois au rez-de-chaussée et éventuellement au premier étage ou bien
comportant plusieurs corps de batiments avec des destinations différentes.

v" Un mécanisme de protection de la fonction commerciale et artisanale a été
instauré sur un linéaire de rue représentant 259,3 kms ou le changement de destination
des locaux a rez-de-chaussée de ce type est interdit.

v Une protection renforcée concerne 19 kms ou la destination au commerce et a
lartisanat des locaux en rez-de-chaussée (a 'exception des locaux d’acces aux im-
meubles) est imposée.

v Une protection particuliére de ’artisanat a en outre été instaurée sur 21,5 kms ou
cette activité ne peut se transformer en une autre destination alors que le commerce
peut étre transformé en artisanat. Cela concerne des voies typiques telles que les rues
Cler, Daguerre, Mouffetard ou Lepic.

v" Dans les secteurs d’artisanat et d’industrie, il est de plus imposé que les superficies
existantes a usage artisanal ou industriel soient conservées et qu'en cas de démo-
lition elles soient reconstituées. Cela concerne plusieurs parties des 10¢me (quai de Jem-
mapes), 11¢me (Faubourg Saint-Antoine), 12¢me et 20¢me arrondissements.

v' Par ailleurs, les locaux de stockage ne peuvent représenter plus du tiers des
surfaces de commerce, artisanat ou industrie pour faire échec aux tentatives de dé-
tournement de la notion de destination principale.

v' Enfin, dans les ZAC, une partie des surfaces a aménager doit étre consacrée a
des locaux d’activité comme cela sera le cas de la future ZAC Bercy-Charenton visitée

105 Audition de Christophe Najdovski, adjoint a la maire de Paris chargé des transports, de la voirie, des
déplacements et de 'espace public, 12 mars 2015.
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par la Mission le 5 mai 2015 et ou il est prévu de construire 450 000 m?2 d'immeubles
d'activité, auxquels s'ajouteront des équipements publics de proximité.

Dans le domaine commerecial, la Ville s’est appuyée sur le programme Vital’Quartier!% pour lutter contre
la mono-activité, ce qui a concerné bien évidemment certains artisans de bouche et dans le domaine
artisanal elle a plus particulierement soutenu l'installation ou le maintien d’activités artisanales dans
certaines zones telles que le Viaduc des arts dans le 12éme arrondissement, la Cour de l'industrie dans le
11éme ou Pallée du Montparnasse dans le 14éme, Au total, la Semaest gére, par délégation de la Ville, une
centaine de lieux de production répartis dans Paris.

Selon le directeur général de la Semaest, « la clé est de mettre a disposition de ces entrepreneurs du foncier
a prix maitrisé et raisonné, sans que cela apparaisse comme des loyers subventionnés, car l'économie
générale de nos opérations est une équation qui permet le remboursement a la Ville de toutes les avances
qui ont pu étre faites. La sélection des candidats est drastique, de maniére & vérifier que leur business plan
et le taux deffort soient compatibles avec lactivité, mais l’élément primordial est leur motivation et leur
engagement au développement de cette activité et leur insertion dans le quartierio7 »,

De leur c6té, les bailleurs sociaux gérent un parc important de locaux d’activités commerciaux
et artisanaux situés en pieds d'immeubles ou dans les cours a des loyers trés sensiblement inférieurs a
ceux qui sont en vigueur sur le marché. La RIVP gére ainsi environ 2 300 locaux et Paris Habitat 4 000,
les commerces représentant deux-tiers de la surface environ mais il y a aussi des bureaux, des hoétels
industriels, des ateliers, des espaces de stockage, des locaux associatifs, des cabinets médicaux ou des
agences d’architectes, etc. La rentabilité économique de ce parc permet aux bailleurs de financer leurs
programmes de réhabilitation et de construction. Le taux de vacance est assez faible (3 %) mais il est
beaucoup plus élevé sur certains sites de rénovation urbaine, notamment dans les espaces compris entre
le boulevard des Maréchaux et le périphérique ou ils ont du mal a trouver preneur. L’extension du
tramway est de nature a renforcer l'attractivité de ces locaux qui pourraient jouer un role
plus important en matiére d’accroissement de I'offre fonciére et de revitalisation des quartiers
(Portes de Bagnolet ou de Montreuil par exemple) pour « implanter des activités de production08 »,

Francoise Seincel? estime que pourraient étre implantées dans ces zones des pépiniéres éclatées
comme cela existe a Amsterdam en mettant en réseau une dizaine de pieds dimmeubles dans le domaine
des métiers de la mode avec une modéliste, une styliste, des brodeurs. C’est une stratégie de ce type que la
communauté d’agglomération Est Ensemble a mise en ceuvre en réhabilitant des locaux insalubres en
pieds d'immeuble dans un quartier de la politique de la ville a Pantin et en les mettant a disposition
d’artisans d’art. La récente annonce du gouvernement concernant le lancement d’un fonds pour la création
d’entreprises dans les quartiers pourrait constituer un accélérateur pour de telles initiatives.

L’articulation de ce moyen d’action avec ceux qui sont mis en ceuvre par la Ville et par la Semaest devrait
permettre de renforcer cette stratégie visant a peser sur le foncier en offrant des surfaces, notamment aux
artisans. En effet, §’il existe, en ce qui concerne Paris Habitat, des échanges sur cette question avec la
Direction du développement économique, de 'emploi et de I'enseignement supérieur de la Ville, « il n’y a
pour linstant aucun circuit formalisé par lequel nous pourrions savoir qu’un créateur existe, qu’il bénéficie
d’une dotation et qu’il faut lui trouver un local. Nous n'aurions dans ce cas pas a réexaminer le dossier
puisqu’il aurait déja été approuvé en amont. Nous pourrions avoir un engagement trés concret ¢ ce sujet. La
Ville prend un risque & travers les outils, nous pourrions nous aussi prendre un risque dans
l'accompagnement en facilitant les conditions d'accés10 »,

106 Dans le cadre de cette mission, la Semaest s’est vue déléguer le droit de préemption urbain de la Ville de Paris afin
d’acquérir des murs de locaux commerciaux dans 11 secteurs prédéfinis conformément aux objectifs du PLU. L’objectif
est dy installer des commercants de proximité a des loyers compatibles avec leur activité.
La Ville de Paris apporte des moyens financiers a la Semaest sous forme dune avance de 57,5 M€ pour
Vital’Quartier 1 (2004-2015) et de 34 M€ pour Vital’'Quartier 2 (2008-2021), remboursables a la fin de I'opération. A
terme, l'opération prévoit que la Semaest vende ses locaux a leurs occupants ou a une filiale fonciére, pour rembourser
Pavance consentie par la Ville. Dans le cas du Quartier latin, la Ville de Paris sera propriétaire des locaux en fin
d’opération.

107 Audition de Didier Dely, directeur général de la Semaest, 26 mars 2015.

108 Audition de Stéphane Dambrine, directeur général de Paris Habitat, 9 avril 2015.

109 Audition de Francoise Seince.

110 Audition de Stéphane Bettiol, directeur général adjoint de Paris Habitat, chargé des politiques patrimoniales et
sociales, 9 avril 2015.
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Toutefois, la stratégie des bailleurs se heurte parfois a celle des artisans et chefs d’entreprises qui
souhaiteraient s’associer pour louer un local quand celui-ci est trop grand. Il est en effet impossible
actuellement de prendre a bail un local géré par I'un des grands bailleurs sociaux en partageant celui-cilil,
Il est de méme difficilement envisageable de demander aux bailleurs d’adapter la surface nécessaire en la
cloisonnant pour des raisons évidentes de rentabilité. La Semaest estime pour sa part qu’elle
pourrait étre associée pour la partie commercialisation des locaux d’activité des bailleurs de
la Ville, en lien avec les mairies d’arrondissement et dans le cadre des schémas directeurs de quartier!12,

La modification en cours du PLU pourrait permettre de renforcer la protection de Partisanat
et de prendre en considération les nouvelles formes de production (comme les fablabs ou les
espaces de coworking) dont I'intégration dans la ville est sans doute plus aisée que les usines ou les
ateliers. En effet, en I'état du droit, le PLU ne prévoit pas de prescriptions sur des catégories autres que
celles prévues par la Loi. En effet, I'article R. 123-9 du code de 'urbanisme fixe les neuf destinations qui
peuvent étre retenues pour une construction: l’habitation ; I’hébergement hételier ; les bureaux; le
commerce ; lartisanat; l'industrie; l'exploitation agricole ou forestiére ; la fonction d’entrepét; les
constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’'intérét collectif. Les fablabs pourraient
donc étre protégés dans la catégorie artisanat et le coworking dans la catégorie bureau ou commerce.
Olivia Polski!l® suggére aussi de réfléchir a la mise en place d’'une garantie publique des loyers de
certaines entreprises dont 'implantation et 'activité seraient encouragées a l'instar du dispositif « Louez
solidairell4 » en vigueur pour les bailleurs de logements privés.

La loi du 18 juin 2014 relative a l'artisanat, au commerce et aux tres petites entreprises (loi Pinel)
permet de protéger 'économie de proximité sur des portions de voies stratégiques sous réserve de ne pas
aller au-dela de 5 % de ce territoire. Reprenant a son compte l'expérience des VitalQuartier développée
par Paris avec la Semaest, la nouvelle loi Pinel permet aux collectivités de signer des contrats de
revitalisation artisanale et commerciale avec un opérateur. La Ville adossera son prochain VitalQuartier
sur ce dispositif pour favoriser I'économie de proximité, notamment pour prévoir des quotas de
monoactivité par rue. Le directeur général de la Semaest résume ainsi ce que pourrait étre une nouvelle
économie de proximité : « réimplantons du commerce traditionnel, de l'artisanat de bouche, des boucheries,
des épiceries fines, des espaces de coworking, des fablabs et des espaces de logistique urbaine de proximité,
faisons un mix de ces solutions de maniére a créer de la qualité de vie, du lien social et du lien
intergénérationnel en mixant des implantations de jeunes avec des gens plus dgés, favorisons l'économie
circulaire avec par exemple La Ruche qui dit ouil!5 et l'’économie sociale et solidaire chaque fois que cela
sera possible, en travaillant avec les associations d’insertion (...), implantons méme des solutions de
cultures a Paris (...)116,

Enfin, la rencontre de l'offre et de la demande de locaux d’activité pose un probléme comme le faisait
observer Danielle Desguées. Celle-ci suggérait par conséquent de créer un site actualisé en temps réel
ou seraient répertoriées a la fois les offres des acteurs publics comme les bailleurs sociaux, les
SEM, etc., et celles des bailleurs privés, l'objectif étant d’avoir « une vision globale, par taille, par
territoire et par prixii7»,

b. De nouveaux espaces a utiliser et a rationaliser

Appuyée sur le Schéma directeur et le PLU, une politique de ré-industrialisation doit pouvoir étre en
mesure de résoudre la question de la pénurie fonciere et immobiliere, liée en grande partie a la
spéculation, pour permettre aux entreprises industrielles ou artisanales, aux entreprises de logistique,
d’exercer leur activité dans de bonnes conditions techniques et financieres. Pour cela, il convient de mener

111 Audition de Frangoise Seince.

112 Audition de Didier Dely.

113 Audition d’Olivia Polski.

114 Te propriétaire confie son appartement a un partenaire conventionné par la Ville de Paris pendant une durée de
3 ou 6 ans et se voit garanti en contrepartie le paiement des loyers, des charges, I’entretien et la remise en état du
logement. Le partenaire s'assure également de 'occupation paisible des lieux par les occupants.

115 LLa Ruche qui dit Oui est un service web qui vise a promouvoir les circuits courts. La plateforme de vente en
ligne favorise les échanges directs entre producteurs locaux et communautés de consommateurs qui se retrouvent
réguliérement lors de marchés éphémeéres situés dans des cafés, des écoles, des centres culturels, des jardins, etc.
116 Audition de Didier Dely.

117 Audition de Danielle Desguées.
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une politique immobilieére et fonciére proactive visant a dégager des surfaces en sortant des logiques
traditionnelles. On peut citer a titre d’exemple :

e L’utilisation des sous-sols, notamment des garages souterrains parfois sous-utilisés, ou des
parkings, pour laquelle des études sont en cours.

e La transformation d’immeubles de bureaux en locaux d’activités artisanales ou
industrielles quand les études préliminaires montrent que leur utilisation a des fins de
logements ne sont pas possibles pour des raisons architecturales, techniques ou financiéres.

e La réutilisation de galettes fonciéres supérieures aux besoins des entreprises qui y
sont installées en travaillant sur la mutabilité d'une partie de ce foncier. Cela permet des plus-
values par rapport aux objectifs contre le maintien ou le développement d’activités complémen-
taires sur d’autres parties. Le Grand Lyon travaille dans cet esprit avec les industriels?18,

C’est dans cette optique que la Mission a visité le 4 juin 2015 le dépot d’autobus de la RATP de la rue de
Lagny dans le 20%me arrondissement. Le dépo6t proprement dit, les ateliers et les parkings ont été enterrés
sur plusieurs niveaux et a été érigé en surface, 4 'emplacement des anciens hangars, un ensemble
immobilier de six étages appartenant a I'aménageur ICADE (Le Garance construit par le cabinet
d’architecte Métra et associés) et comprenant des bureaux destinés au ministére de I'Intérieur, des
logements, un parc-jardin et des équipements publics (une créche et un collége). La capacité de remisage a
en outre été augmentée de 60 % passant de 114 a 184 autobus. Une opération analogue a été conduite
boulevard Jourdan dans le 14¢me arrondissement et une autre rue Lecourbe dans le 15¢me arrondissement
sur une infrastructure du réseau ferré qui répare les trains de la ligne 12.

Servitude
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118 Audition de Guillaume Laigle.
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Selon la RATP, des actions de ce type « prouvent qu’il existe du foncier et que le discours contraire («il n’y a
pas de foncier ») est insupportable. Il y a des « dents creuses » et des choses a inventer. (...) St l'on aborde le
foncier comme une utilisation qui supplante l'autre, alors on arrive effectivement a la conclusion qu’il n’y a
pas de foncier. Mais si on dit que les volumes et la coexistence des activités et des gens sont la nouvelle
frontiére fonciere, les pistes souvrent®». « Il y a effectivement beaucoup d’inventivité a avoir pour
pouvoir créer de la ville sur la ville (...). Le foncier existe a Paris : beaucoup d’espaces délaissés
sont trés intéressants pour la logistique'2® » considére pour sa part la présidente du directoire de la
Sogaris. Elle cite a titre d’exemple le parking situé sous les terrains de sport du stade Suzanne Lenglen
dans le 15%me arrondissement occupé actuellement par la Direction de la jeunesse et des sports, le Port de
PAllier le long du Canal Saint-Denis dans le 19¢me¢ arrondissement qui est occupé par la préfecture de
police ou la Gare des Gobelins située sous la dalle des Olympiades dans le 13®me arrondissement qui
appartient a la SNCF et qui représente une surface de plus de 40 000 m?.

In fine, on peut imaginer que, de ’appel a projets urbains innovants lancé par la Ville de Paris en
2014 portant sur I'aménagement de 23 sites parisiens (« Réinventer Paris »), puisse émerger un
certain nombre d’opérations pouvant accueillir des activités nouvelles participant a la stratégie de ré-
industrialisation. I'ensemble de ces projets totalise en effet 150 000 m? constructibles dont plus du quart
pour le seul immeuble Morland situé dans le 4¢me arrondissement et qui héberge a '’heure actuelle des
services administratifs.

Les projets qui seront retenus en 2016 devraient en effet constituer une vitrine en matiére d’architecture,
de construction, d'économies d'énergies, de modularité ou de mutualisation permettant des usages
différents selon le moment de la journée. Ils seront également appelés a refléter et anticiper les nouveaux
modes de vie urbains (en ce qui concerne les modes de travail notamment) et a investir des lieux jusqu'a
présent délaissés (toits, sous-sols, périphérique, etc.), ce qui en termes d’utilisation de l'espace serait de
nature a ouvrir de nouvelles perspectives. Le cahier des charges a en effet fortement mis I'accent sur la
logistique urbaine.

c. Les besoins d’espaces multi-usages

I1 ressort également des investigations conduites par la Mission qu’il fallait relativiser une vision
unidimensionnelle de la maniere de concevoir les espaces de travail. Le principe « un lieu, une entreprise,
une activité » est en train d’évoluer sous I'effet des mutations technologiques et sociologiques (cf. deuxiéme
partie). Tout concourt en effet 4 imaginer et a développer de nouveaux espaces concus pour
répondre a de nouvelles attentes :

e Des locaux pouvant étre occupés simultanément par plusieurs entreprises (voire des
particuliers) comme cela a déja été évoqué dans ce rapport, qu’il s’agisse d’espaces de coworking,
d’hotels industriels, etc. Cela nécessite de repenser l'architecture des lieux, leur gestion
immobiliére, la mise en commun de certaines fonctions ou matériels, etc.

e Des locaux pouvant étre utilisés alternativement ou successivement au cours de la
journée ou de la semaine. Des autoentrepreneurs peuvent n’avoir besoin d’occuper un local
que quelques heures par semaine, y compris pour des activités productives. Encore une fois, la
gestion de tels locaux nécessite des mutualisations et une conception adaptée a cet usage
particulier. Cette démarche peut également permettre, en multipliant les plages horaires
d’utilisation, de s’abstraire de la contrainte fonciére, le temps venant alors suppléer ’espace.

e Des locaux pouvant étre situés au ceeur méme d’espaces non expressément dédiés aux
activités productives. La « fabrique » peut désormais prendre place dans des ensembles de
logements, de bureaux, dans des centres commerciaux, etc. L’'imprimante 3D va nécessaire-
ment faire éclater le cadre de la segmentation des espaces.

e Des locaux pouvant étre modulables, transformables, réversibles, dans une logique de
mutation permanente des activités qui y sont exercées.

C’est a une offre plastique, radicalement différente de celle qui est habituellement proposée, qu’il faut
réfléchir méme si le mouvement a déja été amorcé et que la Ville de Paris et ses opérateurs ont
commencé a proposer de nouvelles pistes. Selon la directrice du développement économique d’Est

119 Audition de Rémi Fered;].
120 Audition de Caroline Grandjean, présidente du directoire de la Sogaris, 9 avril 2015.
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Ensemble, il faudrait toutefois que « les promoteurs immobiliers soient un peu plus innovants qu’ils ne le
sont actuellement!2! » pour parvenir a de tels objectifs. « Quand on demande & nos collégues aménageurs et
urbanistes de construire de beaux bureaux tertiaires ou du logement, il n’y a pas de soucis. Toutefois, quand
on leur demande de construire un local d’activité artisanale (...), cest tout de suite plus compliquél?? ».

I y a donc un champ de réflexion important concernant la maniere de concevoir un immobilier
d’entreprise adapté aux nouvelles technologies et aux nouveaux modes d’organisation de la
production dans lequel les équipes de développement économique seraient davantage présentes pour
que soient mieux pris en compte les besoins des entreprises.

4. La nécessité de repenser la logistique et les mobilités en milieu urbain

L’industrie nécessite pour fonctionner toute une chaine logistique (transport, stockage, préparation des
commandes, groupage, dégroupage, livraison) et les contraintes que cela générait a longtemps constitué
I'une des raisons de son déclin, qu’il s’agisse des nuisances ou de la consommation d’espaces au détriment
des autres usages (cf. premiére partie).

En septembre 2013 la Ville de Paris a signé une Charte en faveur d’une logistique urbaine durable (cf.
annexe 5) qui associe 47 partenaires (chargeurs, expéditeurs et destinataires, acteurs des modes
ferroviaires et fluviaux, transporteurs livreurs, institutionnels, chambres consulaires). Cette Charte, qui
se substitue a la Charte des bonnes pratiques des transports et des livraisons de marchandises dans Paris
signée en juin 2006, est articulée autour de grands principes communs et d’engagements spécifiques aux
différentes catégories de partenaires. Elle est I'expression d'une volonté partagée de préserver l'activité
commerciale de la ville tout en optimisant et modernisant le transport et les livraisons de marchandises
afin d’en limiter les nuisances.

La question de ce « processus indispensablel?3» que constitue la logistique doit donc étre envisagée
globalement en la connectant a celle de la production (a.) tout en appréhendant de maniére spécifique la
problématique du dernier kilomeétre qui génere les flux les plus importants (b.). La logistique en milieu
urbain doit pouvoir s’appuyer a la fois sur la multiplication de plateformes de proximité (c.) et une
utilisation nouvelle, inédite et approfondie des voies fluviales, routiéres, ferroviaires ou piétonnes (d.).
Enfin, dans une métropole en reconstruction permanente la question de I’élimination et de la réutilisation
des déchets et des gravats constitue un enjeu de premiere importance (e.).

a. Une chaine des opérations de livraison a appréhender globalement

Pour prendre la mesure de 'ampleur des problemes de logistique a Paris, il faut savoir que I'on y compte
360 000 mouvements de marchandises par jour ouvré et que cela génere des nuisances importantes qui
« peuvent toutefois étre réduites tout en créant des emploisi24». 11 g’agit a la fois de flux commerciaux
(commerce de gros et flux d’achats des particuliers) qui représentent la moitié de ces flux et de flux
annexes (déchets, BTP ou déménagements). La Poste distribue pour sa part environ 3 millions de plis et
entre 30 000 et 50 000 colis. Au total, cela représente environ 35 millions de tonnes d’objets ou de
matériaux transportés.

Ce secteur emploie environ 60 000 personnes a Paris et I'on peut considérer qu’il peut créer des emplois si
un nouveau modele de livraisons voit le jour dans les prochaines années dans une perspective de
développement durable.

La nécessité de repenser la logistique urbaine, notamment s’agissant des livraisons, a été exprimée par
Sylvain Lepetit, chef de projet logistique urbaine a La Poste. Pour lui, en effet, il faut permettre aux
modes alternatifs de trouver un équilibre économique satisfaisant, notamment en ce qui concerne le
surcoit du dernier et du premier kilomeétre logistique. « Quand nous avons mis en place des véhicules
électriques, explique-t-il, nous les avons substitué aux véhicules diesel. Cela s'est vite transformé en
catastrophe car nous nous sommes aper¢us que le véhicule diesel circulait et consommait trés peu alors que
le véhicule électrique, méme en circulant trés peu, consommait le loyer de sa batterie et qu’il n'était pas
rentable. Pour minimiser le surcotit et pour coller aux nouveaux besoins liés a l'explosion du e-commerce et

121 Audition de Nathalie Verdeille.

122 Audition d’Eric Tardieu.

123 Audition de Caroline Grandjean.
124 Audition de Christophe Najdovski.
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a la baisse structurelle du trafic du courrier, il faut absolument revoir en profondeur nos organisations
pour changer nos modéles logistiques en termes de foncier, de fagon de travailler, doutils industriels,
etc.125 », Cela peut passer notamment par une diversification plus poussée des offres tarifaires en
fonction du canal choisi, notamment pour le e-commerce.

Actuellement, deux tendances qui se conjuguent rendent la gestion de la logistique particulierement
complexe :

¢ L’augmentation du nombre de colis transportés a tonnage équivalent en raison du
développement du e-commerce et de la réduction des surfaces de réserve au détriment des
surfaces de vente dans les commerces de centre-ville. Ce phénoméne est lié a la pression
fonciére et au colt des loyers qui géneérent une augmentation de la gestion des stocks en flux
tendus. La Poste se demande, dans cette perspective, si elle ne pourrait pas, en lien avec la
Sogaris et la Semaest, servir de back office pour des commercants en recherche d’optimisation
de leur espace, afin de pouvoir réceptionner et gérer leurs commandes et les approvisionner au
fil de T'eaul?s. EKlle réfléchit aussi a des livraisons qui ne s’effectueraient pas au départ des
magasins ou a des systémes visant a regrouper pour les grands groupes la logistique
d’approvisionnement et la logistique de e-commerce de maniére a ce que ce soit les mémes
camions qui livrent et qui expédient.

e L’augmentation des distances parcourues par les véhicules de livraison. En effet, pendant
longtemps, toute la stratégie mise en ceuvre pour gérer cette question a consisté a desserrer les
activités de stockage, d’entreposage en périphérie lointaine en les associant a des infrastruc-
tures de transport routiéres, ferroviaires ou portuaires. Cela a aggravé encore les nuisances
dans la mesure ou les mouvements s’effectuent principalement par la route au moyen de
camions de taille diverse qui pénetrent dans Paris.

b. La problématique spécifique du dernier kilométre

La question du dernier kilomeétre est un des sujets centraux de ce rapport dans la mesure ou elle conjugue
toutes les contradictions et les opportunités d'imaginer un nouveau mode de développement sur la
Capitale. Lors de sa séance des 12 et 13 novembre 2012, le Conseil de Paris a ainsi émis le veeu que
50 % des livraisons du dernier kilometre soient effectués par des véhicules non-diesel a ’horizon de 5
ans et qu'un réseau conséquent de bornes de recharge soit déployé a Paris en complément des bornes
existantes.

Il faut par conséquent étre en mesure :

e D’éviter la multiplication des allers-venues de véhicules bruyants et polluants en leur
substituant des véhicules propres (fonctionnant a 1’électricité ou au gaz) ou hybrides, voire des
bicyclettes, des triporteurs ou méme des tournées a pieds pour les produits les moins pondéreux.
En ce qui concerne les triporteurs, électriques, on peut citer 'exemple de I'entreprise La Petite
Reine qui livre actuellement 700 clients, qui emploie environ 70 salariés et qui dispose d’une
centaine de triporteurs (ou cargo-cycles) et d'une cinquantaine de véhicules utilitaires légers
électriques. Selon I'adjointe a la maire de Paris en charge de 'environnement et du développe-
ment durable, « il existe un potentiel énorme dans ce domaine d’activité2? ».

e De permettre la création d’emplois pour assurer une multitude de déplacements dans Paris
générés par l'apparition de nouveaux modes de livraison consécutifs a la modification des
habitudes de consommation (e-commerce et m-commercel28, troc, C to C129 ou pro-consommation,
etc.) et a I’évolution de la démographie ou de la sociologie urbaine.

e De favoriser le renforcement des liens sociaux en assurant une meilleure irrigation des
lieux d’habitation, notamment en faveur des personnes agées ou isolées. En effet, en 2030, un
Parisien sur dix aura plus de 70 ans et 25 000 personnes seront dépendantes, avec une forte
progression du maintien a domicile et des services a la personne. D’aprés le CREDOC, la
consommation des seniors (les plus de 50 ans) devrait dépasser la moitié du total des ventes en

125 Audition de Sylvain Lepetit, chef de projet logistique urbaine a La Poste, 9 avril 2015.
126 Tdem.

127 Audition de Célia Blauel.

128 Opérations effectuées depuis un téléphone mobile.

129 Customer to customer (consommateur a consommateur).
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ligne dés cette année, avec des types de livraisons qui devront étre adaptés aux particularités de
cette clientele.

e De mieux répondre aux évolutions des modes de vie en modifiant la maniére de livrer. La
Poste a mis a I'étude la question des livraisons en soirée. D’autres pistes sont explorées comme
le dépot dans les coffres des véhicules ou dans les consignes de gares pour éviter les échecs de
livraison qui ont un impact en termes de nuisances. Mais cela peut aller encore plus loin avec la
révolution de I'imprimante 3D qui peut permettre de dématérialiser la livraison, le produit
étant numérisé et recréé grace a cette technologie. La Poste a ainsi équipé plusieurs bureaux
(Bonne Nouvelle et Mouffetard a Paris, Boulogne) d'un espace conseil en 3D destiné aux
entreprises et aux particuliers méme si elle n’a pas encore créé d’atelier de production
proprement dit. Certaines entreprises de la grande distribution comme Leroy-Merlin, Carrefour
ou le BHV sont en train de prendre ce virage.

e D’intégrer, en amont de la réflexion, les moyens de faire face a 'augmentation de la
consommation électrique. La limitation des émissions de carbone, notamment par le recours
a de nouveaux modes de déplacement fonctionnant a I'électricité pose la question des moyens a
mettre en ceuvre pour étre en capacité de fournir I'énergie suffisante a ces nouveaux usages.
Cela pose la question du stockage de 1’électricité et, comme le préconise Alain Obadia, il faut
recourir au « développement des stations de transfert d’énergie par pompage (STEP), (au)
déplacement de consommation et a l'achat et vente d’électricité dans la gestion du réseau!30».

c. Des espaces logistiques urbains

Le rapprochement des lieux de stockage des points de livraison pourrait se faire grace a la mise en place
de petites plateformes logistiques de proximité a partir desquelles pourraient s’effectuer la livraison finale
évoquée supra ou servir de point d’accueil pour venir prendre possession de biens commandés sur
internet. Il devrait ainsi y avoir a terme environ 150 a 200 espaces logistiques urbains (ELU) et ils
devraient faire I'objet d'une catégorie spécifique dans le cadre de la modification du PLU.

Dans le méme temps, devraient se développer, a raison d’'une par arrondissement, des plateformes
intermodales pour l'approvisionnement de Paris visant a infléchir la stratégie de desserrement
systématique mise en ceuvre depuis de nombreuses années. La Sogaris a livré en 2013 un espace de
distribution de ce type dans le 15¢me arrondissement qui a été construit sur un ancien parking de la SEM
Paris-Seine, qui emploie une quarantaine de salariés et qui a été adapté pour accueillir une agence
Chronopost qui traite pres de 8 000 colis par jour livrés en véhicules électriques dans le 15%me, Je 16¢me et
Issy-les-Moulineaux..

L’articulation de ces plateformes avec les ELU devrait favoriser une plus grande fluidité des échanges,
une rationalisation des déplacements et une utilisation optimale des espaces disponibles (cf. 3.b.). Ces
évolutions devraient permettre de davantage fonctionner en flux tendus et donc de limiter les espaces de
stockage, alors méme que les flux de marchandises devraient augmenter, notamment en raison de la
montée en puissance du e-commerce. Selon la Sogaris, « il vaut mieux deux gros camions qui arrivent le
matin (comme sur le site du 15%me arrondissement mentionné supra) et qui peuvent s'éclater ensuite en
petits véhicules électriques que beaucoup de petits véhicules qui viennent encombrer un réseau déja bien
chargé!3l »

d. Des voies d’accés fluviales, routiéres, ferroviaires ou piétonnes respec-
tueuses de I’environnement

i. Le service des transports publics, outil privilégié dans la revalorisation
des transports verts

» Un outil aux finalités spécifiques

Le service public des transports est un outil a prendre en considération dans la revalorisation des voies de
transports propres dans le sens ou les entreprises publiques ont « un impératif de fiabilité dans le
transport public32» et non de rentabilité. Service public et industrie sont donc deux notions étroitement
liées, comme le souligne Raphaél René-Bazin. « Le transport public est une activité industrielle, une

130 Audition d’Alain Obadia.
131 Audition de Caroline Grandjean.
132 Audition de Raphaél René-Bazin.
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production en grande série (5 millions de voyages par jour dans le métro et 1 million de voyages dans les
autobus a Paris exclusivement). 700 rames de métros — dont la moitié sont maintenues et entretenues dans
Paris — et 1 200 autobus circulent tous les jours dans Paris!33 ».

Ces services de transports publics parisiens sont donc primordiaux dans la mise en ceuvre de voies d’acces
respectueuses de 'environnement :

e d'une part parce que ses finalités, qui ne sont pas exclusivement fondées sur la rentabilité,
permettent d’envisager la transition énergétique comme objectif premier et donc de mettre
véritablement en ceuvre les dispositifs nécessaires a cette reconversion verte du transport et de
I'industrie, notamment a travers des voies fluviales et ferrées (cf. infra). Ainsi, la RATP se fixe
comme objectif de transformer son parc en réseau plus propre. Raphaél René-Bazin remarque
que « la transition énergétique des bus consiste a voir comment l'ensemble du parc — les 4 500 bus
— peuvent muter vers un parc le plus propre possible!3* ». Le réseau public de transport est en ce
sens un outil avantageux dans ce développement durable de la mobilité. L'entreprise publique
est donc un instrument particulierement adapté dans cette reconversion, notamment s’agissant
du financement de ce type d’infrastructure.

e dautre part, parce que cet impératif de « fiabilité », cité par Raphaél René-Bazin, oblige les
entreprises publiques « a maintenir loutil de production en bon état. Cela veut dire l'adapter aux
nouveaux besoins et le développer, le cas échéant, en raison de l'accroissement de la demande de
transports publics35 ».

» Un outil privilégié pour contenir le transport routier

La mise en place de voies d’accés fluviales ou ferroviaires propres passe par le développement des services
de transports, notamment publics, pour contrebalancer le phénomeéne de développement des transports
routiers. Un rapport de la Commission des comptes des transports de la Nation remarque que « les
transports alternatifs au transport routier ne représentent que 12,2 % du transport terrestre (hors
oléoducs) ; cette part diminue légérement en 2013. Le transport ferroviaire de marchandises s'est fortement
dégradé depuis 1990 : 20,6 % du transport terrestre de marchandises (hors oléoducs) en 1990, il n'en
représente plus que 9,7 % en 2013. Le transport fluvial reste toujours trés faible (moins de 3 %), méme si,
contrairement aux autres modes, il semble progresser depuis 2008. La part du transport collectif de
voyageurs a baissé entre 1990 et 1995, s'est stabilisée jusqu'en 2003, a progressé entre 2004 et 2011 et est
stable depuis (16,0 % en 2013)136 »,

S’agissant du transport de marchandises, la voie ferroviaire est donc en recul face au transport routier,
comme le souligne ce rapport : « Au total, sur moyenne période, la part des modes non routiers, a été divisée
par presque deux au cours des deux derniéres décennies et se stabilise maintenant : elle est passée de 23,5 %
des t-km intérieures en 1990 a 12,2 % en 2009, niveau auquel elle se maintient depuist3™.

Ce transport de marchandises durable, qui se substitue au réseau routier, doit étre analysé également au
regard des questions de logistiques. Ici encore, le secteur public a un réle a jouer. En effet, « ces
mouvements se font majoritairement par la route et se traduisent par des camions de taille diverses dans
les rues de Paris!3%». L'exemple de la Sogaris, société d’économie mixte dont la Ville est actionnaire a
49,5 %, illustre cette prise en compte publique des problématiques de transport de marchandises et de
logistique. Caroline Grandjean souligne ainsi qu'un des leviers envisagé par la Sogaris est celui du
« développement de dessertes alternatives au tout-route — le fleuve et le fer — et des transports adaptés au
milieu urbain avec une motorisation électrique ou au gaz ». De nombreux projets sont mis en ceuvre a cette
fin par la société (cf. infra).

Face a cette expansion du secteur routier, le développement des réseaux de transports collectifs urbains
apparait comme une priorité « afin de répondre aux objectifs de développement durable, de soutien &
l'économie dans le secteur des transports et de désenclavement des quartiers prioritaires de la politique de

133 Tdem.

134 Tdem.

135 Tdem.

136 Les comptes des transports en 2013, 51¢me rapport 4 la Commission des comptes des transports de la Nation,
Tome 1.

137 ITdem.

138 Audition de Caroline Grandjean.
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la ville. Il permet & la fois de réduire la pollution et les émissions de gaz a effet de serre, en aidant au report
modal de la voiture particuliere vers des modes de transport plus responsables, et de lutter contre la
congestion urbaine!3d ».

La revalorisation des voies publiques, ferroviaires et fluviales, est donc un outil majeur dans la
refondation de la logistique urbaine.

ii. L’utilisation des voies fluviales

L/utilisation renforcée du fleuve ou des canaux est de nature a concilier la nécessité d’acheminer ou de
réexpédier plus aisément les matiéres premieres ou les produits finis. La Ville de Paris prépare
actuellement une convention de partenariat avec Ports de Paris et Voies navigables de France sur la
question du transport fluvial.

Ports de Paris dispose en effet de 23 sites dans Paris comme le port de la Bourdonnais dans le 7éme
arrondissement qui permet le transport par voie d’eau de denrées alimentaires pour la grande
distribution. D’autres projets sont actuellement a I'étude pour créer et aménager d’autres sites dans
Paris permettant de répondre a ce nouvel usage tout en élargissant le champ des marchandises
transbordées.

L’un de ces projets concerne le port du Gros Caillou qui dispose de caractéristiques physiques compatibles
avec une activité de transbordement afin de transférer les marchandises entre un bateau et des véhicules
de livraison propres sans passer par I'étape des véhicules diesel. D’autres projets concernent les ports de
Tuileries amont et d’Austerlitz.

Lors de son audition par la Mission, l'adjoint a la maire de Paris en charge des transports avait
notamment suggéré que la Ville mene en outre un travail avec le CERVIA40 pour développer des filiéres
qui permettraient, en lien avec Ports de Paris, d’acheminer encore davantage de denrées alimentaires
dans la Capitale.

Dans un autre ordre d’idée, l'utilisation de la Seine pour le transport du bois nécessaire a
lapprovisionnement des entreprises d’ébénisterie implantées au Faubourg Saint-Antoine ou pour
Iexpédition des meubles a été évoquée au cours de la Mission. Cela peut également concerner d’autres
types d’activités pour des tonnages importants.

L’une des difficultés auxquelles se heurtent ces projets est leur compatibilité avec I'activité touristique de
Paris et 'aménagement progressif des berges de Seine a des fins piétonniéres. L'intégration de ces ports
dans le paysage urbain constitue par conséquent un enjeu majeur.

iii.  L’utilisation du rail
En ce qui concerne les acces ferroviaires!4! dans une perspective d'intermodalité, Paris est concerné par
deux projets majeurs qui devraient jouer a terme un réle important : Chapelle International dans le 18¢me

arrondissement et I'opération Bercy-Charenton dans le 12¢me arrondissement dont la Mission a visité le
site le 6 mai 2015.

Le schéma'4? infra permet de mieux comprendre les enjeux de ces différents projets logistiques qui offrent
une possibilité de s’approcher au plus prés des lieux de livraison grace a l'utilisation de couloirs
ferroviaires :

139 www.developpement-durable.gouv.fr.

140 T,e Centre régional de valorisation et d’innovation agricole et alimentaire de Paris Ile-de-France, est une
association loi 1901 créée en 2007. Seul de ce genre en France, il regroupe a la fois les missions d'un Comité de
promotion des produits agricoles et alimentaires et celles d'un Centre régional d’innovation et de transfert de
technologies (CRITT).

141 Méme si ce point dépasse le cadre de la Mission, il convient de souligner que le représentant de la Chambre de
commerce et d'industrie Paris a beaucoup insisté sur la nécessité de mettre en place rapidement une liaison
ferroviaire Paris-Roissy vitale, selon lui, pour les entreprises parisiennes. Audition de Jean-Michel Delisle, vice-
président industrie de la Chambre de commerce et d'industrie Paris, 21 mai 2015.

142 Atelier parisien d'urbanisme et Institut daménagement et d’'urbanisme Ile-de-France, Abécédaire de la future
Métropole du Grand Paris — Carnet 1 : Etat des lieux thématiques, septembre 2014, p. 138.
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Un maillage de la logistique selon plusieurs échelles
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Source : Institut d’ aménagement et d’urbanisme d’lle-de-France

» Le Projet Chapelle International :

Le projet Chapelle International, constitué d'un hotel logistique d’environ 40 000 m? situé prés de la Porte
de la Chapelle le long du réseau ferroviaire de la Gare du Nord, présente les caractéristiques suivantes :

e Le sous-sol de 20 000 m? est un espace urbain de distribution et il aura vocation a accueillir en

route-route de la messagerie express.

e Le rez-de-voie-ferrée sera embranché au réseau ferré et pourra accueillir des trains en
provenance du nord de I'Ile-de-France avec des navettes ferroviaires de courte distance en
provenance de Bruyeére-sur-Oise avec, en perspective, la volonté d’alléger la circulation sur les
grands axes du nord de Paris et notamment 'autoroute Al.

e Sur la toiture du batiment, il y aura des terrains de sport développés par la Ville de Paris, en
continuité d'un gymnase situé a proximité.

e Sur la fagade qui fait face au futur quartier de Chapelle International pourront étre accueillis
des bureaux (la décision n’est pas encore prise), une pépiniére d’entreprise sur le theme du
transport durable et de la mobilité ainsi quune école dispensant des formations dans le domaine

du transport et de logistique.

e Sur la pointe sud du batiment, il y aura un data-center parce que le site est bien positionné pour
T'adduction de fibres avec une double adduction électrique et un procédé constructif anti-vibratif
pour atténuer les effets produits par 'arrivée des trains.
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© Sogaris

Toutefois, si le fret ferroviaire peut avoir un véritable avenir dans Paris, « il ne faut pas non plus se voiler
la face sur les difficultés que représente l'idée d’amener des trains de marchandises au ceeur de Paris43 ».
Selon la Sogaris, il se heurte a deux écueils :

e La concurrence pour les sillons disponibles avec le transport de voyageurs qui a déja été évoquée
dans la premiere partie. Le trafic est trés dense sur les grandes lignes et certaines voies sont
également empruntées par le RER, notamment sur le réseau nord. Il y a néanmoins des
créneaux la nuit permettant de contourner cette difficulté.

e La concurrence avec les autres modes de transport. La Sogaris fait observer que transporter
I'équivalent d’'un camion de Bruyéres-sur-Oise jusqu’a Chapelle International cotite 120 € par le
fer et entre 100 et 105 par la route. Il est donc nécessaire de réduire cet écart en diminuant le
cout de construction et de location du terminal ferroviaire et en réintroduisant le bilan carbone
dans les calculs économiques.

» L’opération d’aménagement « Bercy-Charenton »

La Mission a visité le 6 mai 2015 ce site de 60 hectares situé a la fois dans le 12¢m¢ arrondissement (50 ha)
et sur la commune de Charenton-le-Pont (10 ha) et qui constitue un autre atout pour favoriser la
pénétration du rail a I'intérieur de Paris. Il s’agit en effet d’un site situé au coeur de la Métropole ou le fer
(réseau sud-est), le fleuve et la route (boulevard périphérique) se trouvent en interconnexion ce qui lui
confere une réelle importance stratégique. Il ’agit de I'une des toutes derniéres opportunités foncieres de
cette ampleur a 'intérieur du territoire parisien.
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source : Direction de l'urbanisme de la Ville de Paris

143 Audition de Caroline Grandjean.
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Ce site a toujours été un lieu d’entrées de marchandises dans Paris et de stockage. La maire du 12éme g
ainsi souligné que « si les commercants du Sentier pouvaient fonctionner, cétait en raison de lexistence de
lieux de stockage dans ce périmétrel4 »,

I1 est prévu de consacrer la moitié des superficies disponibles a des logements (5 000 pouvant accueillir
15 000 habitants) et 'autre moitié a des activités et a des équipements publics. Il est prévu de construire
450 000 m? d'immeubles d’activité susceptibles de générer 25 000 emplois.

L’'un des enjeux majeurs consiste a déplacer vers l'est la Halle Gabriel Lamé pour amplifier son
développement logistique et en limiter les nuisances pour les riverains. Celle-ci est actuellement utilisée
par 'enseigne Monoprix pour stocker des marchandises non périssables amenées par le fer et qui sont
ensuite livrées par camion fonctionnant au gaz naturel dans les différentes succursales parisiennes. La
présence d’'une station de gaz naturel constitue donc un autre atout de ce site en termes de développement
durable. Un hotel logistique devrait en outre étre construit sur le site a l'instar du projet Chapelle
International, la coexistence des deux équipements donnant ainsi davantage de poids a cette reconquéte
ferroviaire. Il est en outre prévu de réhabiliter le port de Bercy amont et de développer la logistique
urbaine sur le port de Bercy aval dans une perspective d’intermodalité.

A Theure actuelle il y a encore beaucoup de sites ferroviaires qui sont sous-exploités (notamment la Petite
ceinture connectée aux gares de Lyon et d’Austerlitz) et des tunnels (notamment la Rapée inférieure) ou
une centaine d’artisans louent a titre précaire des surfaces de stockage pour I'essentiell4?. Il s’agit d’'une
structure qui mesure 300 métres de long et il n’est possible de faire pénétrer des véhicules utilitaires qu’a
une seule des extrémités. La Ville de Paris travaille actuellement avec des architectes et des urbanistes
pour imaginer de nouveaux acces et permettre de donner a ce site les atouts qui lui manquent aujourd’hua.

Le projet en est actuellement a la phase de concertation qui est en voie d’achévement et il n’est pas
totalement stabilisé. Ainsi I'implantation d’'un centre de tri du SYCTOM a été abandonnée et les projets
de création de locaux d’activité sont encore dans une phase de réflexion. Le périmetre d’études a été
étendu en novembre 2014 au secteur « Léo Lagrange ». Le projet urbain donnera lieu a deux opérations
d’aménagement distinctes : une ZAC créée a l'initiative de la Ville couvrant la majeure partie des terrains
(au deuxiéme semestre 2016 en principe) et une opération privée conduite sous forme de lotissement sur
les emprises propriété de la SNEF146,

iv.  Une utilisation de la route contenue

Pour limiter au maximum l'usage des voies routieéres pour le transport des marchandises et des matieres
premieéres, plusieurs options existent et méritent d’étre signalées :

e L’utilisation des lignes de tramways T2 et T3 sur le boulevard des Maréchaux pour du
transport de marchandises dans Paris intra-muros par des rames dédiées en lieu et place de
camions et de camionnettes (projet Tramfret). Ce projet n’est pas sans soulever des difficultés
non encore résolues a ce jour.

e La rationalisation du transport par poids lourds en concentrant au maximum leurs
déplacements et en les couplant avec des véhicules propres prenant ensuite le relais.

e Le développement de la recherche pour adapter des technologies propres et
silencieuses aux véhicules de plus fort tonnage que ceux qui existent actuellement.

e Le développement du ferroutage pour offrir des alternatives a des transports de longue
distance en les éloignant du cceur de I'agglomération et en limitant ainsi I'utilisation des voies
routieres et autoroutiéres par les poids lourds.

v. Les circulations douces

La multiplication des livraisons a pied ou au moyen de bicyclettes, de triporteurs ou de véhicules
utilitaires de partage!4” nécessite une « coexistence pacifique » avec les autres moyens de transport. C’est

144 Audition de Catherine Baratti-Elbaz, maire du 12¢me arrondissement de Paris, 4 mai 2015.

145 Ta liste des artisans présents sur le site est reproduite en annexe 6.

146 T,a Société nationale d’espaces ferroviaires est une filiale de la SNCF chargée de I'aménagement des espaces
ferroviaires et notamment de la construction de programmes immobiliers.

147 Le partage de biens ou de services a été abordé en deuxiéme partie. Une expérience pilote de mise a disposition
de véhicules utilitaires en auto-partage va étre menée dans le 2¢™¢ arrondissement avec le soutien de la Ville.
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la raison pour laquelle cette question doit faire I'objet d'un examen attentif de maniére a coordonner au
mieux les différents modes de livraisons.

Elle peut étre abordée sous deux angles :

e Dans les secteurs piétonniers comme Montorgueil et semi-piétonniers ces modes de livraisons
alternatifs présentent un intérét évident dans la mesure ou ils peuvent pénétrer plus aisément
que les véhicules traditionnels et limiter au maximum les nuisances des riverains.

e Sur les autres axes, cela est plus compliqué mais l'extension continue du réseau de pistes
cyclables devrait favoriser de tels déplacements.

En ce qui concerne les livraisons a pied, en dehors du service postal, une expérience a déja été menée a
Belleville pour offrir un service adapté aux zones urbaines denses a forte densité commerciale (La
Tournée). Ce projet permet a la fois de créer des emplois d’'insertion, de favoriser le lien social et d’offrir un
service aux personnes a mobilité réduite.

e. La question de I’élimination des déchets et des gravats

Le projet du Grand Paris Express, méme ¢s’il ne concerne pas directement la Capitale sur un plan
géographique, va produire des milliers de tonnes de déchets en raison du creusement de nombreux
kilometres de tunnels dont l'utilisation devra étre étudiée trés en amont du démarrage des chantiers. Le
transport par voie fluviale devrait étre privilégié mais cela risque de poser des problemes considérables.

Sur un plan plus strictement parisien, deux questions essentielles se posent :

e La question de I’évacuation ou du recyclage des matériaux de construction qui devrait
constituer une filiere a part entiere. L’'évacuation des matériaux non recyclables pose des
problémes de logistique lourds mais des pistes de réflexion existent pour en faciliter le transport
tout en en diminuant le volume. Ainsi, la communauté d’agglomération de Plaine Commune
suggere « de rapprocher en matiére de construction par exemple les lieux de concassage, les
déconstructions préalables aux chantiers et ensuite les constructions du lieu d’habitation4s», 11
existe ainsi de nouvelles perspectives en matiere de réutilisation a proximité des chantiers du
béton concassé, des briques, des aciers, etc., dans une logique a la fois de diminution des flux
générateurs de nuisances et de lutte contre le gaspillage.

e La question du recyclage des déchets industriels et ménagers dont il a déja été question
dans la deuxiéme partie. Les principales difficultés concernent le recyclage du plastique et des
métaux pour lesquelles il n’existe pas véritablement de filiere a la fois pour des raisons
logistiques (collecte), techniques, environnementales ou financieres. Il y a la un champ de
réflexion treés important a mener mais qui dépasse le cadre strictement parisien ou métropoli-
tain. La valorisation des bio-déchets constitue une question importante qui sera traitée dans le
cadre des nouvelles filieres d’avenir dans le chapitre 6 c.

5. Des outils financiers incitatifs et une démarche de conseil pour
répondre aux besoins sociaux et environnementaux

La question du financement des projets de création d’entreprises est centrale et peut représenter un
véritable obstacle. Il existe une multitude de possibilités comme cela a été indiqué dans la troisiéme partie
du rapport mais il existe souvent un probléme d’information, de mise en relation entre des porteurs de
projets et des financeurs. Se pose aussi et surtout peut-étre la question de l'orientation des aides au
financement des entreprises accordées par la collectivité sur des perspectives environnementales et
sociales. Lors de son audition devant la Mission, Antoinette Guhl a ainsi reconnu avoir « été sollicitée par
des structures et des fonds d’investissement qui disent: «nous cherchons des projets sociaux ou
environnementaux économiques. Est-ce que la Ville peut nous servir de relais4® ?». Il s’agit d'un enjeu
majeur mais si la Ville doit jouer ce réle — la question se doit d’étre posée — elle ne peut pas le faire seule
car cela concerne aussi bien la Région d’Ile-de-France, la Chambre de commerce et d'industrie Paris Ile-
de-France que les opérateurs de I'Etat ou les organismes financiers eux-mémes. Une réflexion doit sans
doute étre menée en la matiére mais cela dépasse trés largement le cadre de ce rapport.

148 Audition de Jeanne Seban.
149 Audition d’Antoinette Guhl.
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Ceci étant, la question des financements doit avant tout étre envisagée sous 'angle des objectifs fixés, a
savoir l'intégration de critéres sociaux et environnementaux dans l'octroi des aides apportées aux
entreprises (a.), le démarrage de lactivité a travers le renforcement des fonds d’amorcage (b.), 'acces au
crédit lui-méme (c.) et les nouveaux modes de financement (d.), enfin 'accompagnement de la maturité —
le cap des quatre ou cing ans — pour éviter les crises de croissance susceptibles de mettre en péril la
structure ayant fait I'objet d'un accompagnement jusque-la (e.).

a. Des critéres sociaux et environnementaux

La question de lintégration de critéres sociaux et environnementaux dans lattribution des aides
accordées aux entreprises se pose sous diverses facettes. ’acces au crédit des entreprises opérant dans les
sphéres sociales et environnementales en est une, néanmoins doit étre également pris en considération le
conditionnement des aides accordées par les collectivités ainsi que le renforcement des clauses sociales et
environnementales dans la commande publique.

i. Le soutien a ’accés au crédit des entreprises a visées sociales ou
environnementales

Certains établissements bancaires ou financiers ont fait du soutien aux entreprises intervenant dans le
domaine environnemental leur spécialité. C'est par exemple le cas du Crédit Coopératif dans le systéme
bancaire, qui y consacre une part importante de son activité ou de la plateforme participative Wiseed.
Tous deux ont été auditionnés par la Mission.

Plus généralement, I'une des difficultés auquel on se heurte pour faciliter 'accés au crédit des entreprises
ceuvrant dans le domaine de I'économie verte et socialement responsable a trait a la priorisation de ce
financement. Comment, en effet, ouvrir davantage le crédit a ces entreprises sans une prise de conscience
généralisée ? Cela reléve bien évidemment de la responsabilité de I'Etat qui fixe le cadre législatif et
réglementaire et les grandes orientations, des collectivités locales qui mettent en ceuvre une stratégie qui
s'inscrit dans ce cadre et des banques dont la frilosité en la matiére a été parfois pointée du doigt par les
interlocuteurs de la Mission.

Lors de son audition, I’économiste Jean-Hervé Lorenzil50 a estimé que « le cceur du sujet était la capacité
de transformer de l'épargne averse au risque en capacité de financer ce qui avait été décidé ». Selon lui,
une partie de la solution financiére pourrait passer par le développement de marchés obligataires
soutenus par les investisseurs institutionnels. Ce schéma, concu a I’échelon européen serait le suivant :

e La partie des crédits financant les actifs carbone produits par les investisseurs serait
remboursée par I'entreprise a son financeur par la transmission d'un certificat.

e LXtat qui garantit les financements dans le cadre de sa politique climatique pour un horizon et
un abattement prédéfinis de gaz a effet de serre, créerait des véhicules de titrisation de pools de
ces certificats. Il s’agirait d’obligations vertes structurées en contrepartie de ces pools de
certificats.

e Les financeurs de projets qui recevraient ces obligations pourraient les vendre a des
investisseurs spécialisés dans les placements de long terme, ce qui reviendrait a instituer un
marché obligataire fondé sur les actifs carbone.

e [Enfin la Banque centrale européenne pourrait racheter ces obligations pour les montants qu’elle
désire dans le cadre de sa stratégie d’assouplissement quantitatif (quantitative easing)t!.

Une telle proposition dépasse trés sensiblement le champ de cette Mission mais elle présente le mérite
d’explorer la voie d'un modele de financement global d'une économie décarbonée. Les dix plans de la
nouvelle France industrielle qui ont été annoncés au printemps dernier par le ministre de I'Economie, de
I'Industrie et du Numérique, devraient permettre de concentrer des moyens sur des activités entrant dans
une logique d'un développement industriel respectueux de I'environnement. On peut citer a cet égard les
nouvelles ressources (matériaux bio-sourcés et recyclés), la ville durable (réseaux intelligents, rénovation
thermique, etc.), la mobilité écologique (véhicules a trés basse consommation, bornes de recharge,
stockage de I'énergie, etc.), les transports de demain, la médecine du futur (biotechnologies médicales

150 Audition de Jean-Hervé Lorenzi, professeur a I'Université Paris Dauphine, 11 mai 2015.
151 ] s’agit de la possibilité de racheter massivement des titres de dette publics et privés auprés des banques, des
compagnies d'assurances et d'autres fonds d'investissement. C’est une version moderne de la « planche a billet ».
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notamment), 'alimentation intelligente, etc. Les entreprises travaillant sur les projets mentionnés dans ce
plan bénéficieront de moyens financiers supplémentaires.

A un niveau local et régional, la situation est également en train d’évoluer puisque la loi relative a la
transition énergétique qui devrait entrer en vigueur avant la fin de I'année prévoit l'instauration de
programmes régionaux pour l'efficacité énergétique qui comprendront notamment un volet dédié au
financement des opérations de rénovation énergétique.

ii. Le conditionnement des aides

De nombreuses initiatives ont été mises en place par les collectivités publiques s’agissant du
conditionnement des aides accordées aux entreprises. La région Limousin a ainsi introduit une
modulation du taux d’aide (du simple au double) en fonction de critéres économiques, sociaux et
environnementaux, dispositif qui a été renforcé en 2009. En outre, toutes les entreprises sont invitées a
valoriser leurs bonnes pratiques en matiére de gouvernance, de redistribution des résultats aux salariés,
d’insertion durable ou encore d'implication dans des actions de développement local et régional.

La région Ile-de-France s’est également attachée a travailler sur le sujet en organisant des Etats généraux
de la conversion écologique et sociale qui ont abouti a un rapport d’avril 2013. Celui-ci retranscrit la
volonté de la région d’ « intégrer de nouveaux objectifs, écologiques et sociaux », « ces objectifs (devant) se
traduire concrétementl2». Cette intégration passe ainsi par un conditionnement des aides en fonction,
notamment, de la santé et la sécurité au travail, de 'impact environnemental ou encore du dialogue social
et des emplois de qualité. Ce rapport souligne que « certaines aides régionales aux entreprises sont déja
conditionnées par des criteres liés a la responsabilité sociétale de l'entreprise (RSE) ».

Ces initiatives doivent étre prises en compte et examinées dans l'intégration d'un conditionnement des
aides accordées aux entreprises par les collectivités suivant des critéres sociaux et environnementaux,
d’autant plus que cette question rejoint celle du renforcement de l'insertion de clauses sociales et
environnementales dans les contrats de la commande publique.

iii. L’insertion renforcée de clauses sociales et environnementale dans la
commande publique

Le mieux disant dans les contrats de la commande publique se développe de plus en plus, se substituant
au moins disant. L’intégration de clauses sociales et environnementales participe de ce mouvement.
Celles-ci sont en effet considérées comme pouvant « créer une dynamique en faveur de l'emploi et de
linsertion des personnes fragilisées qui en sont éloignéess3 », mais également en faveur d’'une économie
plus respectueuse de I'environnement. L'idée d'une commande publique responsable a été ainsi évoquée,
en considérant notamment que « le code des marchés publics offre désormais de nombreuses possibilités de
mise en ceuvre d'une commande publique responsable. Saisir ces opportunités en faveur de l'emploi et de
linsertion nécessite un travail d’appropriation par les techniciens et les élus®t ». La clause sociale, en tant
qu’ « outil juridique mobilisable dans la commande publique » pourrait ainsi permettre de « lutter contre le
chomage et les exclusions. Elle promeut, entre autres, l'insertion socioprofessionnelle et permet de proposer
des heures de travail a des personnes éloignées de l'emploi ».

En outre, le rapport précité souligne également que « depuis 2010, l'intégration des clauses sociales dans
les marchés publics attribués par les collectivités territoriales sest particulierement développée. La
démarche est de plus en plus considérée comme un levier de solidarité. En 2012, 4,3 % des marchés publics
contenaient une clause sociale contre 4,1 % en 2011 et 2,5 % en 201055 ».

Les articles 14 et 53 du code des marchés publics pourraient, en ce sens, étre un outil de revalorisation des
clauses sociales. En effet, le code offre la possibilité de placer I'insertion comme critére de choix des
entreprises en permettant aux acheteurs publics de prendre en compte les performances en matiere
d’'insertion socioprofessionnelle des publics en difficulté (accompagnement mis en place, formations
proposées, etc.) au méme titre que des critéres classiques (valeur technique, prix, délai de réalisation, etc.)
dans les critéres d’attribution dun marché. Ainsi, la performance en matiére d'insertion

152 Ecociliens — les Etats généraux de la conversion écologique et sociale, rapport, synthéses et préconisations, Conseil
régional d’Tle-de-France, avril 2013.

153 Intégration des clauses sociales dans la commande publique des conseils régionaux, AVISE et Association des
régions de France, février 2014.

154 Tdem.

155 Tdem.
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socioprofessionnelle peut compter pour 10 % de la note. L’insertion de clauses sociales et
environnementales renforcée dans les contrats de la commande publique est donc un outil a
prendre en compte par les collectivités publiques.

b. Le renforcement des fonds d’amorcage et 'accompagnement a la création
d’entreprises

Les aides a la création d’entreprises industrielles ou artisanales, telles qu’elles ont été abordées dans la
deuxiéme partie, suscitent assez peu de réserves. En effet, avec la création de BPI France ce secteur a été
totalement structuré autour de cette instance qui sert de pivot a pratiquement tous les fonds
d’'investissement a travers les garanties qu’elle accordel56. Toutefois, la Mission a souhaité faire quelques
observations en la matiere :

e Leur sous-capitalisation constitue l'une des causes principales de défaillance des nouvelles
. 157 ) . . A »
entreprises— . C’est sans doute sur ce point que doivent étre concentrés les efforts, notamment dans
le domaine des startups a haute technologie qui ont besoin de capitaux tres importants lors de la
phase de démarrage. Ce peut étre aussi le cas des sociétés coopératives. Le Crédit Coopératif
travaille ainsi avec la Région d’Ile-de-France pour mettre en place un dispositif visant a aider les
coopérateurs a constituer un apport en capitalls,

e L’isolement de certaines PME/PMI franciliennes et parisiennes et I'absence de réseau ont
été mentionnés dans la premiére partie comme étant un facteur qui limitait leur capacité
innovatrice et leur développement. « J'ai été frappé, s'inquiétait le vice-président du conseil régional,
a travers mes nombreux contacts avec les chefs d’entreprises, de ce sentiment d’esseulement et de
solitude!®® ». Tout doit donc étre mis en ceuvre pour simplifier les dispositifslé0 et accompagner les
entreprises dans leur phase de démarrage, notamment sur un plan comptable et financier, pour leur
permettre de se concentrer sur leur projet industriel.

e L’absence d’étude préalable de marché est aussi 'une des causes majeures de défaillance des
jeunes entreprises. C’est le role des couveuses et des incubateurs financés par les collectivités
locales et la Ville en particulier d’aider les créateurs en la matiére et de leur éviter de commettre
des erreurs préjudiciables a leur pérennité comme celles de se fier a leur intuition et a la conviction,
non argumentée, que leur produit ou leur concept est le meilleur et qu’il n’a nul besoin d’évoluer.

e La concentration des aides en faveur des entreprises de haute technologie qui ne permet
pas, pour des raisons juridiques liées aux objectifs ayant été assignés a BPI France, de soutenir
Pinnovation dans les entreprises artisanales ou l'innovation sociale. Or, certaines
enveloppes ne sont pas dépensées alors que des entreprises ne peuvent bénéficier des aides, ce qui
pose un probléme de fongibilité qui devrait faire I'objet d'un examen attentif.

c. L’accés au crédit

L’acces au crédit est parfois difficile pour les entreprises artisanales qui souhaitent se lancer. En effet, les
banques et les organismes financiers hésitent parfois a financer ce type de création. Le retour sur
investissement est en effet beaucoup plus long que celui des startups. Par ailleurs, au sein des banques, le
montage des dossiers de demandes de crédit de la part des artisans n’est pas véritablement distingué de
celul qui concerne les particuliers. Il existerait donc un probléme sérieux de professionnalisation de la
relation au client entrepreneur dans certains établissements bancaires, ce que confirme un récent rapport
du Conselil national de I'industrie selon lequel « I'établissement d’une relation de confiance et de proximité
dans la durée entre le chef dentreprise et ses banques est indispensable. Certains chefs d’entreprises
déplorent ainsi la place trop importante accordée & des outils automatisés d’analyse financiére dans la
décision doctroi de crédit, le faible niveau d'autonomie de leurs interlocuteurs de proximité, leur
connaissance insuffisante du secteur de lindustrie et leurs changements de postes trop fréquents. La
qualité du dialogue entre les banques et les chefs d'entreprises passe également par une meilleure

156 A Paris environ 2 500 crédits (pour un montant d’1 Md€) sont accordés chaque année a des entreprises tous
secteurs confondus dont la moitié environ sont traités directement par BPI France et I'autre moitié directement par
le secteur bancaire dans le cadre de conventions. Cela représente des encours d'un montant de 10 Md€ selon la
Banque de France.

157 Audition de Danielle Desguées.

158 Audition de Marc Medina, directeur d’agence au Crédit Coopératif, 21 mai 2015.

159 Audition de Jean-Paul Planchou.

160 Audition de Pierre-André Buigues, professeur a 'Université de Toulouse, 11 mai 2015.
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compréhension des mécanismes de financement par ces derniers, et par lorganisation d'entretiens
réguliers permettant d’échanger sur les besoins et les perspectives de l'entreprise!6l »,

En ce qui concerne les entreprises de haute technologie, le directeur régional de Paris de BPI France
faisait observer que « paradoxalement les beaux dossiers sont parfois extrémement lourds » et qu'«ils
effraient les banquiers pour des raisons simples : ce sont des financements longs qui coiitent trés cher en
fonds propres pour les préteurs et pour lesquels ils ne sont pas a l'aise'62 ». En effet, depuis 2008 la donne a
changé et 'acces au financement est devenu un peu plus délicat, les banques rechignant, a la fois pour des
raisons stratégiques et juridiques, a prendre des risques sur des projets pour lesquels le retour
d’investissement est long et incertain. Ainsi, méme si les taux restent trés bas, les conditions pour accéder
a un crédit sont plus strictes qu'avant la crise des subprimes.

Toutefois, la Banque de France a fait observer qu’a Paris on avait tendance a accorder plus de crédits
quailleurs aux entreprises dont les projets présentaient davantage de risques (cotés 6)163. Plus
globalement les encours de crédit augmentent plus vite a Paris qu’ailleurs (+ 21 % contre 12 % en Ile-de-
France et 5 % en France en 2014). En outre, le recours a la procédure de médiation du crédit est en baisse
puisqu’en 2010 il y avait eu 445 saisines en Ile-de-France contre seulement 179 en 2014. Pour autant, la
Banque de France a fait valoir lors de son audition que toutes les autorisations de crédit n’étaient pas
utilisées par les entreprises et qu’il y avait des marges de manceuvre.

Enfin, la Banque de France a indiqué qu’il n’existait pas a Paris de comité régional des banques et qu'une
action concertée pourrait étre envisagée en vue de I'élaboration d’un dispositif de garantie par la Ville.

d. Les autres formes de financement

A coté du systéme bancaire, d’autres formes de financement voient le jour ou retrouvent une nouvelle
vigueur et commencent a prendre une place de plus en plus importante. En effet, depuis la crise financiére
de 2008, le systeme bancaire est devenu beaucoup plus fermé a I'économie productive, ce qui pousse de
nombreuses entreprises a avoir recours a des solutions alternatives!®4. Face a l'insuffisance du secteur
bancaire, des entreprises jeunes et innovantes sont ainsi conduites a se financer en fonds propres. Il s’agit
d’'un processus assez vertueux car il leur permet « de ne pas étre trop vite exposées a la dettel%5 », On citera
pour mémoire quelques-unes de ces formules :

e Le moyen le plus simple consiste encore a pouvoir bénéficier de préts de la part de son
entourage (famille, amis ou connaissances) ou en le faisant participer au capital de I'entreprise.
C’est ce qu'on appelle la « love money » (argent de 'amour). Mais pouvoir accéder a ce mode de
financement est une chance que tous les créateurs d’entreprises n'ont pas!6s, Ce systéme n’est
pas sans risque dans la mesure ou les relations d’affaires et les relations affectives peuvent
parfois poser des problemes. La difficulté consiste a agir de maniére trés rigoureuse en
construisant un business plan de la méme maniére que si l'on s’adressait a un organisme
bancaire et financier. Il faut savoir en outre que l'investissement dans le capital d'une PME
peut permettre de bénéficier d’exonérations d’impé6ts. Dans une logique de soutien a une
économie de proximité et compte tenu du fort taux d’épargne qui existe en France, un tel
systéme peut étre encouragé sous réserve de mettre en place des outils d'information adaptés et
de veiller a ce que toutes les précautions soient prises. La love money peut constituer un apport
complémentaire et permettre de boucler un plan de financement, sans lequel un investissement
ne se serait peut-étre jamais réalisé.

e Autre forme de financement alternatif distinct de la love money mais assez proche dans I'esprit,
les « business angels » (investisseurs providentiels) sont des particuliers qui investissent dans
une entreprise innovante et qui, en plus de leur apport de fonds accompagnent et mettent a
disposition du créateur, leur expérience et leurs compétences, leurs réseaux sociaux et
professionnels et surtout une partie de leur temps. Il s’agit en général d’anciens chefs
d’entreprises ou de cadres supérieurs qui souhaitent placer une partie de leur patrimoine dans

161 Le financement des entreprises industrielles, rapport de Mathieu Morel au nom du groupe de travail présidé par
Jeanne-Marie Prost, au bureau du Conseil national de I'industrie, novembre 2014, p. 4.

162 Audition de Pedro Novo.

163 Audition de Catherine Boucher, directrice régionale Ile-de-France de la Banque de France, 21 mai 2015.

164 Tdem.

165 Audition de Michel Aglietta.

166 Audition de Gabrielle Gérard.
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un domaine qui leur est familier, d'un entrepreneur qui vient de revendre son entreprise et qui
souhaite relancer une nouvelle activité ou de membres de groupements d’investisseurs issus
d’'une méme famille. Il existerait environ 4 500 business angels en France regroupés dans des
réseaux géographiques ou sectoriels et qui investissent en priorité dans des domaines tels que la
santé, les technologies propres, la mode, les industries agroalimentaires, etc. Nombre de ces
réseaux sont issus d’associations d’anciens éleves de grandes écoles ou duniversités (Ponts,
Mines, Polytechnique, Centrale, Arts et Métiers, Dauphine, etc.). On peut citer a titre d’exemple
le réseau Investessor trés lié a 'Ecole Centrale, qui intervient a Paris et en Ile-de-France, qui
est le premier réseau francais et dont les 300 membres accompagnent et financent des
entreprises innovantes dans de trés nombreux secteurs d’activité. Depuis 17 ans, ce réseau a
financé environ 200 projets innovants qui, par leur potentiel d'activité, ont apporté en 2014
prées de 130 M€ de chiffre d'affaires et permis la création de 1 950 emplois en Ile-de-France.

e Les plateformes de erowdfunding connaissent un véritable engouement et elles constituent un
complément fort appréciable des outils mis en place par les organismes bancaires et financiers.
Il s’agit de permettre a des particuliers de devenir actionnaires d'une entreprise qui est en train
de se créer avec parfois des mises de fonds assez faibles. Par exemple, WiSEED dont la
présidente a été auditionnée et qui a pour principal objectif de financer la création d’entreprises
qui interviennent sur la transition énergétique et écologique et la protection de I’environnement
permet aux particuliers de devenir actionnaires a partir de 100 € et ce sans limitation.

e Enfin, on peut mentionner l'existence de structures intervenant plus spécifiquement dans le
domaine de 'économie sociale et solidaire comme les CIGALES ou Garrigue (capital risque)
dont il a déja été question dans la deuxieme partie. Ces structures ont un réle non négligeable
pour financer des projets d’économie sociale et solidaire. Les Clubs d’Investisseurs pour une
Gestion Alternative et Locale de I'Epargne Solidaire (CIGALES) accompagnent la création ou le
développement d’entreprises par un apport financier en capital ainsi qu'un soutien humain et
des conseils adaptés. Ils souhaitent favoriser par une association de collecte d’épargne de
proximité la création d’entreprises générant des emplois, la lutte contre I'exclusion, la protection
de l'environnement et le développement culturel. Constitués en indivision volontaire a durée
déterminée, les clubs CIGALES sont aussi des lieux de convivialité, de rencontre et de
formation a I’économie visant a irriguer le tissu local et faire du citoyen un acteur de son
environnement économique. Garrigue est une société coopérative de capital-risque qui investit
dans des entreprises d'utilité sociale. Elle aide des sociétés qui ont en général un capital de
départ inférieur a 100 000 €, dont I'activité concerne I'écologie (commerce biologique et énergies
renouvelables), le commerce équitable, le développement équilibré du territoire et la lutte contre
Pexclusion. Les investissements se situent dans une perspective de développement durable de
long terme, excluant la recherche de profit a court terme et les souscripteurs peuvent connaitre
précisément les résultats de leur placement, qui ne se mesurent pas avant tout en pourcentages,
mais en bénéfices humains : création d’emplois et développement des territoires.

Il y a plusieurs raisons a cet engouement pour ces nouvelles formes de financement qui tiennent comme
cela a déja été mentionné au sens que les apporteurs en capital souhaitent donner a leur
épargne. Il s’agit d’'une révolution culturelle qui rejoint les objectifs de cette Mission : le crowdfunding
est en phase avec la volonté de favoriser notamment la proximité géographique dans un souci de
meilleure visibilité, de meilleure tracabilité de son investissement d'une part, d’adhésion aux
principes de ’économie circulaire et du développement durable d’autre part. Il s’agit aussi de donner
une connotation participative a son épargne. La crise financiére a en effet rendu les épargnants trés
sceptiques quant a I'usage que les banques faisaient de leur argent, craignant a juste titre qu’ils ne
soient investis dans des placements spéculatifs a haut risque et déconnectés de I’économie réelle.

Une autre raison tient a la nature des entreprises qui se créent dans le domaine des technologies
environnementales. Il s’agit de projets nécessitant des apports importants en capitall6” en raison de la
complexité des processus de fabrication ou du coit des équipements et des matériaux utilisés.
Toutefois, et 1la est le revers de la médaille, il faut avoir conscience que de telles démarches ne
sont pas sans risques pour l'investisseur qui peut perdre sa mise de fonds. La présidente de
WiISEED donnait I'exemple lors de son audition d'une startup des Yvelines employant 25 salariés
spécialisée dans la logistique urbaine du dernier kilométre qui venait d’étre mise en redressement

167 Audition de Stéphanie Savel, présidente de la plateforme de finance participative WiSEED, 4 mai 2015.
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judiciaire car elle ne parvenait pas a vendre son véhicule trop innovant au regard des usages actuels,
faute de commandes publiques qui auraient pu soutenir son activité16s,

En outre, ces démarches alternatives, si elles pallient I'insuffisance du secteur bancaire, ne permettent
pas d’étre a la hauteur des besoins de financement des entreprises. Elles ne doivent pas non plus faire
oublier la nécessaire orientation du secteur bancaire vers le financement de ’économie réelle169, sur les
critéres sociaux et environnementaux développés par la Mission. Dans un pays comme la France ou le
taux d’épargne est particulierement élevé, il s’agit d'un véritable enjeu économique sous réserve que ce
mouvement soit valorisé, accompagné et mobilisé au service des entreprises écoresponsables. Pour
Stéphanie Savel, « les banques devraient jouer un réle qu'elles ne jouent pas. Les pouvoirs publics
peuvent agir pour essayer de flécher davantage l'épargne des particuliers sur le financement de
l’économie réelle et sur le financement en direct via la finance participative. Nous sommes dans le
changement de paradigme de la désintermédiation financieére'™». Il existe en outre, selon Mathieu
Castaings!”, une lacune en matiére de capital risque pour lequel le crowdfunding pourrait étre
intéressant en créant une plateforme régionale en la matiére.

e. L’accompagnement de la maturité

Enfin, le cap des trois ou quatre ans constitue un passage délicat dans le développement des entreprises.
Cela a été mentionné a plusieurs reprises lors des auditions effectuées par la Mission. C’est en effet le
moment ou les entreprises ne percoivent plus certaines aides qui leur avaient été octroyées, doivent
rembourser des préts ou des emprunts, doivent quitter des locaux provisoires, doivent prospecter de
nouveaux marchés. Or, souvent, de telles entreprises « n'entrent pas dans la casel’ » et ne correspondent
plus aux priorités des organismes qui les ont soutenues jusqu’alors. Gabrielle Gérard, créatrice de mode a
relaté son parcours devant la Mission et a expliqué que cela avait été pour elle une période tres difficile.
Elle avait en effet été contrainte de travailler en dehors de son activité de chef d’entreprise pour pouvoir
payer son loyer. Sans cela, I'existence méme de sa société aurait été menacée.

I1 y a certainement une réflexion a mener en la matiére dans la mesure ou le taux de disparition des
entreprises, surtout dans les secteurs a retour d'investissement différé et a cycle long, demeure encore tres
important. Le vice-président de la Région d’Ile-de-France rappelait dans cette perspective lors de son
audition que depuis dix ans le taux de survie des entreprises, au-dela de 4 a 6 ans, n’avait pas augmenté.
Dans cette optique, « la mutualisation des moyens entre Paris et la Région par rapport notamment aux
incubateurs est de trés grande portéels »,

6. L’identification de nouvelles filiéres industrielles adaptées a
I’environnement urbain

Le dernier levier pour mettre en ceuvre une stratégie de ré-industrialisation raisonnée consiste a
identifier un certain nombre de filieres susceptibles de correspondre aux spécificités d'une agglomération
telle que Paris. Cette stratégie de spécialisation intelligente correspond a la politique mise en ceuvre par
I'Union européenne. Tout ne peut étre fait sur un territoire donné et a I’échelle de Paris, pour ne pas
parler de I’ensemble de la Métropole qui a une assise beaucoup plus large, la Mission a souhaité avancer
quelques pistes, cette liste n’étant bien entendu nullement exhaustive. Au-dela de cette liste de filieres a
encourager, 1l ne faut pas négliger I'aspect « recherche » (cf. 6.a.) car dans certains domaines Paris a une
réelle carte a jouer pour devenir I'un des pdles mondiaux en maitrisant I'ensemble des segments de la
filiere. Jean-Louis Missikal’, lors de son audition, suggérait par exemple que l'on puisse créer un
institut de recherche dédié aux technologies additives qui concernent tout le secteur industriel et
artisanal, a l'instar du National Additive Manufacturing Innovation Institute lancé en 2013 aux Etats-
Unis a l'initiative de Barack Obama.

168 Jdem. Elle a également donné I'exemple d’'une entreprise ayant congu une éolienne a axe vertical cong¢ue pour les
milieux fortement urbanisés mais qui ne trouvait pas de débouchés pour 'instant.

169 Audition de Jean-Hervé Lorenzi.

170 Audition de Stéphanie Savel.

171 Audition de Mathieu Castaings, trésorier de la Fédération nationale des CIGALES, 21 mai 2015.

172 Audition de Gabrielle Gérard.

173 Audition de Jean-Paul Planchou.

174 Audition de Jean-Louis Missika.
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La Ville comme cela été mentionné dans la troisieme partie méne déja une action importante en faveur
des startups et elle est en mesure de flécher son action en direction des entreprises qui développent des
activités socialement responsables ou qui auraient un moindre impact sur I'environnement et qui auraient
recours au recyclage, aux économies ou a la récupération d’énergie. Elle a ainsi lancé, dans le cadre du
Plan climat énergie territorial, un appel a projets innovants et plus récemment un autre sur le
métabolisme urbain portant notamment sur les ressources cachées ou lefficacité énergétique. L'objectif
est de favoriser 'expérimentation de ces démarches qui concernent actuellement 70 startups.

La liaison entre la recherche et 'industrie, notamment les PMI, doit donc constituer un puissant
vecteur pour le développement de ces filiéres que ce soit dans le domaine des transports propres ou
I'on bute encore sur des problémes techniques sérieux (cf. c.), des matériaux isolants, de la récupération de
chaleur, de la médecine et de la chirurgie, etc. De nouveaux outils existent pour favoriser les transferts de
technologie comme les SATT (société d’accélération du transfert de technologies) qui sont des structures a
vocation locale qui permettent d’améliorer la professionnalisation de la valorisation de la recherche et de
renforcer les compétences des sites universitaires!'’. Elles ont pour objet de dynamiser la maturation
économique des projets de recherche les plus prometteurs, de mettre fin au morcellement des structures
de valorisation, d’améliorer significativement l'efficacité du transfert de technologies et de créer plus de
valeur économique. Lors de son audition, Marie-Christine Lemardeley avait indiqué qu’il fallait financer
de telles structures pour favoriser la coopération!7s,

a. Les filiéres centrées sur les grandes fonctions urbaines

i. La construction et le batiment
> Une politique en faveur de la demande

La rénovation thermique des batiments, déja largement engagée, constitue I'un des leviers les plus
puissants de la stratégie de ré-industrialisation en ce sens qu’elle permet en méme temps d’agir sur
Ienvironnement en limitant la consommation d’énergie et de soutenir l'activité du secteur. Il s’agit d'un
enjeu stratégique et « la transition énergétique réussira si nous arrivions a créer de la valeur ajoutée et de
l'emploi par les sujets que nous portons’? ». Trois leviers peuvent étre actionnés en la matiere :

e La rénovation des batiments publics, ce que la Ville a déja mis en ceuvre avec l'isolation
thermique des écoles (100 ont déja été concernées et une deuxiéme tranche de 140 va démarrer),
des immeubles administratifs, etc. La poursuite de cette politique, combinée avec celle mise en
ceuvre par I'Etat, offre des perspectives a long terme compte tenu de 'ampleur de ces chantiers.

e La rénovation du parc social qui se situe a Paris sur un rythme annuel de 4 500 logements
(25 000 logements ont été rénovés depuis 2008). Le ministere de I’Ecologie, du Développement
durable et de I’Energie considére que la rénovation de 500 000 logements par an générait la
création de 75 000 emplois, ce qui, rapporté a Paris, concernerait environ 700 emplois. Les
bailleurs se heurtent en la matiére a un probleme lié a la nature de leur parc. En effet, les
immeubles en briques ne se prétent pas a l'isolation par les facades et elle doit intervenir dans
les appartements a l'intérieur des immeubles qui renchérit sensiblement le montant de ses
investissements. Au rythme de 2 000 logements traités par an, 'ensemble du parc de la RIVP
aura par exemple été totalement isolé a ’horizon 2020178,

175 T en existe deux en Ile-de-France : la SATT Ile-de-France Innov regroupant les huit établissements membres de
Sorbonne Paris Cité, ceux de l'université Paris Est, I'Université de Cergy Pontoise, le CNRS et I'Inserm et qui a
orienté son action vers les sciences du vivant, 'environnement, I'ingénierie pédagogique et les industries culturelles
et le patrimoine ; la SATT Lutech (Société d'accélération du transfert de technologie) créée par neuf établissements
de recherche qui en sont actionnaires et qui vise a développer de maniere trés importante les transferts de
technologies entre les laboratoires du centre de Paris et les entreprises. Elle regroupe I'Université Paris 6 Pierre et
Marie Curie, le CNRS, I’Ecole Nationale Supérieure de Création Industrielle, I'Institut Curie, 'Institut Européen
d’Administration des Affaires de Fontainebleau, I'Université Paris 2 Panthéon Assas, I’Ecole Supérieure de
Physique et de Chimie Industrielle de la Ville de Paris, I'Université de Technologie de Compiégne et I'Ecole
Nationale Supérieure de Chimie de Paris. Elle travaille sur 'instrumentation scientifique et le matériel biologique.
176 Audition de Marie-Christine Lemardeley.

177 Audition d’Anne Ged, directrice de 'Agence parisienne du climat, 4 mai 2015.

178 Audition de Serge Contat, directeur général de la Régie immobiliere de la Ville de Paris (RIVP), 9 avril 2015.
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e La rénovation du parc privé conduite notamment dans le cadre des OPAH17 qui visent a
amener le plus possible de copropriétaires privés a entrer dans des opérations de rénovation
thermique. Un plan « mille immeubles » devrait démarrer en 2015. Dans cette perspective,
I’Agence parisienne du climat!80 financée par la Ville de Paris a développé une plateforme
d’accompagnement de la rénovation énergétique des copropriétés. Il faut également mentionner
laction de la SEM régionale Energies POSIT’IF181, premier bénéficiaire du programme de
financement de la Banque européenne d’investissement dédié a la rénovation énergétique en
France, en matiére d’accompagnement des copropriétés et des organismes de logement social
dans la mise en ceuvre de leurs projets de rénovation énergétique des immeubles.

» Une politique en faveur de 'offre

La construction neuve elle-méme, a travers la politique en faveur du logement social et la promotion
privée, peut aider, grace a l'utilisation de nouveaux matériaux ou procédés, a cet effort industriel et
environnemental. « Fabriquer & Paris, cest aussi fabriquer Paris182 », faisait valoir Olivia Polski. A coté du
soutien de la demande évoquée supra, il faut en effet mener une politique de l'offre en direction des
professionnels du batiment, des aménageurs et des architectes. On peut citer comme exemple le
développement des immeubles a énergie positive!83 permettant a la fois d’agir sur I'innovation dans le
domaine de la construction et sur 'environnement. La RIVP a ainsi réalisé une opération de ce type rue

Guenot dans le 11¢me arrondissement mais il y a bien d’autres exemples (cf. b.).

= /szr/ ,/Il
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Grace a 160 m? de panneaux photovoltaiques installés sur le toit,
a une forte isolation et a des innovations comme la récupération
de la chaleur des eaux de douche, 'ensemble de l'immeuble
dispose de sources d’énergie propres pour couvrir les différents
besoins des locataires. Les persiennes ont été dotées de faces-

: g e B miroir afin de refléter la lumiere du soleil a I'intérieur des 17
© Luc Boegly et Baudouin Bergeron Architectes  logements sociaux.

ii. L’énergie
De profondes mutations sont actuellement a l'ceuvre en matiére énergétique puisqu’en 2030 les pays
émergents représenteront 90 % des nouveaux besoins dans le monde alors que ’Europe se caractérise par

179 Plusieurs opérations programmées d’amélioration de ’habitat ont été menées récemment (TOPATB dans le 13¢éme
arrondissement, TOPAH 2D2E dans le quartier République et ’OPATB dans le 19°m¢ arrondissement).

180 T’Agence parisienne du climat permet de soutenir, d’aider et d’accompagner I'ensemble des acteurs impliqués dans
la démarche de rénovation thermique.

181 Audition de Régis Pélissier, directeur régional Ile-de-France de la Caisse des dépots, 30 mars 2015.

182 Audition d’Olivia Polski.

183 Un batiment a énergie positive produit plus d’énergie (électricité, chaleur) qu’il n’en consomme.
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une diminution de la consommation et une crise de surcapacité!s4, Selon Anne Chassagnette, directrice de
la responsabilité environnementale et sociétale chez GDF-Suez, trois grands mouvements de fond sont en
train de bouleverser le secteur de I'énergie : la révolution des territoires, avec 'émergence de systemes
décentralisés et des clients qui souhaitent autoproduire ; la révolution digitale qui modifie en profondeur
la fagon de piloter les réseaux; la révolution des usages, puisque ce serait eux désormais qui
détermineraient la nature de l'offre et non I'inverse.

Paris et I'lle-de-France présentent des caractéristiques différentes de celles des autres régions en raison
de la plus forte densité. En effet, la consommation d’énergie y est moindre par habitant mais tout ce qui
est consommé a Paris est importé185. L’augmentation prévue de la population dans le Grand Paris
devrait se traduire par un besoin énergétique supplémentaire d’environ 4 000 MW, soit
Iéquivalent de 4 tranches nucléaires. « Si nous ne faisons pas d’économie d’énergie, c'est la consommation
que nous aurions. Par conséquent, nous avons tout intérét a (...) mettre en place des dispositifs innovants
pour économiser l'énergielsé »,

Or, la filiere énergétique évolue également de maniére trés significative a I'intérieur de Paris et elle offre
des perspectives trés prometteuses en matiere d’emploi et de réduction des émissions de gaz a effet de
serre puisque ce secteur représente a lui seul 60 % des rejets de CO.. Pour mener a bien de telles
politiques, il existe des outils de structuration des réseaux qui ont été mis en place par I'Etat et qui
permettent, a I'instar des Instituts pour la transition énergétique (ITE), de favoriser les interactions
entre la recherche publique et I'industrie. L’adjointe a la maire de Paris chargée de l'enseignement
supérieur, de la vie étudiante et de la recherche a souligné lors de son audition que ces instances offraient
« un cadre favorable au dialogue entre les différents acteurs18” » et qu’ils devaient étre soutenus.

L’objectif est de couvrir I'ensemble du processus d’innovation, c’est-a-dire de la recherche fondamentale au
transfert de technologie en passant par I'incubation, I'application, la création de produits ou de services
jusqu’a la démonstration et au prototypage industriel. Ces ITE concernent les filieres énergétiques
porteuses d’avenir ayant un impact positif sur le climat comme lefficacité énergétique des batiments ou
des matériels de transports, les outils de maitrise de I’énergie, I'’énergie solaire, le stockage de ’énergie ou
les réseaux intelligents d’énergie (smart grids). On peut citer a titre d’exemple 'ITE Advancity, localisé a
Champs-sur-Marne dans la ville nouvelle de Marne-la-Vallée, qui a été créé en 2014 et qui regroupe les
principaux industriels du secteur (Veolia, EDF, GDF-Suez, IBM, Vinci et la RATP), 7 sociétés d’'ingénierie
et une quinzaine de structures universitaires dont I'Ecole des ingénieurs de la Ville de Paris. Cet ITE
présente la particularité d’axer son action sur la ville et plus particuliérement sur l'infra-quartier dont il
cherche a optimiser le systéme énergétique.

Sur le plan de la recherche plus fondamentale, est en train de se constituer un réseau international de
recherche sur le theme « Ville et climat » dont I'Université Paris 6 Pierre et Marie Curie constitue la téte
de pont et qui travaille en lien avec I’Agence parisienne du climat et ’Agence de I’écologie urbaine qui sont
des organismes qui dépendent de la Ville de Paris.

A coté des sources traditionnelles d’énergie renouvelables comme la géothermie ou le solaire (cf. infra),
plusieurs techniques de production ou de récupération méritent d’étre également mentionnées en raison
des développements ultérieurs qu’ils sont appelés a connaitre a Paris et dans la Métropole :

e L’extension et 'amélioration du rendement énergétique des réseaux de chaleur (CPCU)
et de froid (Climespace). Il s’agit d'un domaine trés intensif en emplois puisqu’a titre d’exemple
la CPCU géneére, pour chacun de ses 600 salariés, trois emplois directs et onze emplois indirects.
La CPCU ¢g’efforce de créer des réseaux de chaleur normaux fonctionnant avec de 'eau chaude
pour s’affranchir des contraintes du réseau vapeur dont la déperdition!®® et les contraintes de
maintenance sont importantes. Elle met en place désormais des micro-boucles de trés basse
température de quelques centaines de metres pour capter des énergies locales grace a des
pompes a chaleur et qui ne seraient pas intéressantes de raccorder au réseau principal.

184 Audition d’Anne Chassagnette, directrice de la responsabilité environnementale et sociétale de GDF-Suez, 9
avril 2015.

185 Audition de Jean-Yves Wilmotte.

186 Audition d’Alain Vallet.

187 Audition de Marie-Christine Lemardeley.

188 Quand la CPCU envoie 8 millions de tonnes d’eau sous forme de vapeur dans ses canalisations, elle n’en
récupere que trois. Audition de Marc Barrier, directeur général de la Compagnie parisienne de chauffage urbain, 9
avril 2015.
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e Le développement de I’énergie photovoltaique avec 'extension de la surface de panneaux
solaires installés sur les toits de Paris. On peut citer a titre d’exemple la réhabilitation de la
Halle Pajol dans le 18®me arrondissement qui accueille désormais l'auberge de jeunesse Yves
Robert et la bibliothéque Vaclav Havel.

i,

Y BXY/

Ce batiment est entiérement alimenté en énergie électrique depuis 2013 avec 1’énergie d’une
centrale solaire photovoltaique de 3 500 m? construite par 'entreprise Armorgreen et composée
de 1 800 panneaux. Il s’agit du plus grand batiment a énergie positive construit en France.

Ce domaine fait déja l'objet d'un effort soutenu a travers I'Institut photovoltaique d’Ile-de-
France a Saclay qui regroupe le CNRS, I’Ecole polytechnique, le péle de compétitivité Advancity
ainsi que des industriels comme Air Liquide, EDF ou Total.

e La géothermie constitue depuis longtemps une source d’approvisionnement énergétique dans
Paris. Elle a notamment été utilisée lors de 'aménagement de la ZAC Clichy-Batignolles dans le
cadre d’'une collaboration entre Paris Batignolles Aménagement, la CPCU et Eau de Paris qui a
profité d'un forage de I'eau a ’Albien!89 pour produire localement la chaleur de ce quartier qui
devrait accueillir au total 6 500 habitants. Le quartier Paris Nord-Est autour du boulevard
MacDonald est également desservi par une géothermie profonde (2 000 métres).

e La récupération de chaleur des data-centers a l'instar de ce qui est prévu dans le projet
Chapelle International de la Sogaris ou il est prévu de chauffer des serres. Il s’agit de vastes
locaux ou sont concentrés des serveurs informatiques qui présentent la caractéristique d’étre de
gros consommateurs d’énergie et d’émettre de fortes quantités de CO. (2 % des émissions
mondiales, soit autant que le trafic aérien).

Ces data centers doivent étre rafraichis en permanence par des groupes froids, ce qui produit de
la chaleur a l'instar des réfrigérateurs. Or, il est possible de récupérer la chaleur produite grace
a des échangeurs thermiques qui transférent la chaleur d’'un fluide a l'autre. On peut ainsi
alimenter un réseau de chauffage urbain, chauffer des immeubles, des bassins de piscines, etc.,
dans le cadre d’éco-quartiers qui consomment de la chaleur a plus basse température. Paris

189 Datant d’environ 100 millions d’années, la nappe a ’Albien s’étend sous tout le Bassin parisien. Descendant a
une profondeur moyenne de 600 meétres, cette ressource représente 700 milliards de m3 d’eau protégés des
pollutions de surface. Cela en fait une eau de tres bonne qualité. Dans le passé, une exploitation intensive a des fins
industrielles (pressing, lavage de véhicules, etc.) et pour 'alimentation en eau potable a fait baisser le niveau de la
nappe. Aujourd’hui, elle est considérée comme une réserve stratégique d’eau potable par les pouvoirs publics qui en
restreignent l'acces. La contrainte d’exploitation principale imposée aux forages a I’Albien est l'obligation de
réinjecter I'eau pompée dans la nappe aprés en avoir extrait les calories, tout en assurant la conservation de la
qualité de 'eau réinjectée.
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Habitat, par exemple, utilise la chaleur du data-center de Free dans le 15%me arrondissement
pour chauffer ses batiments.

e La récupération de la chaleur des eaux usées dans les égouts. En effet, la température
moyenne des eaux d’assainissement a progressé ces dernieres années de 11 a 14°C. Cette
ressource en énergie est disponible, continue et peut étre utilisée pour le chauffage et le
rafraichissement de batiments via un échangeur de chaleur couplé a une pompe a chaleur. La
récupération de chaleur s’effectue en hiver au moyen d’'une pompe a chaleur qui permet de
transférer 1'énergie des eaux usées d’'un niveau a basse température, par refroidissement sur
I’évaporateur, vers un niveau de température plus élevé de 35 a 65°C, par récupération sur le
condenseur. En été, la pompe a chaleur est réversible et peut produire du froid pour la
climatisation ou le rafraichissement des locaux, en évacuant la chaleur du condenseur dans les
eaux usées. Une premiere expérience a été réalisée sur le site de I’école Wattignies dans le 12éme
arrondissement, une deuxiéme étant en cours sur le site de la piscine Aspirant Dunand dans le
14¢me grrondissement. Les eaux usées permettent également de produire du gaz par méthanisa-
tion, GDF étant, par exemple, en train d’étudier la possibilité d’utiliser cette technique pour
équiper les autobus de la RATP.

Il existe encore d’autres pistes comme celles de la récupération de la chaleur produite par le réseau
métropolitain. Ces différents types de technologie nécessitent que les immeubles répondent a toutes les
normes environnementales en vigueur car la chaleur produite est faible et ne peut étre utilisée que dans
des locaux parfaitement isolés. Il existe ainsi beaucoup de chaleur fatale!®0 & Paris pour faire revenir de
Pactivité industrielle!9?,

On peut également mentionner l'utilisation par Eau de Paris du réseau d’eau non potable pour
transporter des calories ou des frigories. En mars 2012, le Conseil de Paris avait en effet confié a cette
régie municipale la mission de réhabiliter ce réseau et d’en développer de nouveaux usages. Une solution
innovante a été élaborée par Climespace, permettant le refroidissement ou le réchauffement d'un fluide
caloporteur sans rejet a retraiter, ’'eau utilisée étant restituée au réseau non potable. Ce dispositif est mis
en ceuvre pour la climatisation et le chauffage en continu d’'un batiment situé rue Boudreau (9¢) et la
climatisation de I'Hoétel-de-Ville de Paris et de locaux situés avenue Victor Hugo (16¢me). Aprés son
évaluation (satisfaction du bénéficiaire, impact sur les réseaux, bilan énergétique, etc...). Eau de Paris
pourrait décider fin 2015 de 1'étendre a d’autres batiments.

Toutefois, la production d’électricité se heurte a un probleme majeur qui est celui de I'instabilité chronique
du cadre juridique et des conditions tarifaires de son rachat par EDF dans un contexte concurrentiel.
Comme le soulignait Célia Blauel lors de son audition, « nous pouvons étre aussi volontaristes que nous le
voulons mais sans cet accompagnement de UEtat, ce n'est pas évident192 ».

In fine, le secteur de I'énergie apparait parfois comme étant réservé a des personnels a haut niveau de
qualification (ingénieurs ou techniciens) concevant et gérant les réseaux intelligents. « Mais, au final, des
opérateurs de terrain vont aller vérifier linstallation électrique, le relais, la pompe, le panneau solaire, etc.
1l s’agit de métiers beaucoup moins qualifiés que ce que nous pourrons imaginer par constructionl9 »,

iii. Les transports

La filiere des transports constitue 'un des leviers les plus puissants en faveur d’'une nouvelle économie
plus respectueuse de 'environnement. Plusieurs pistes peuvent étre explorées dans cette perspective :

e La rénovation du parc francilien d’autobus de la RATP et du Syndicat des transports d’Ile-
de-France (STIF) constitue I'un des plus ambitieux projets en matiere de préservation de la
qualité de l'air a Paris et dans la Région. L’objectif de ce plan, élaboré par le STIF sous
I'impulsion des collectivités territoriales franciliennes, notamment la Ville de Paris, vise a
accélérer le renouvellement du parc qui représente actuellement 4 500 autobus dont une partie

190 Par chaleur fatale, on entend une production de chaleur dérivée d'un site de production, qui n’en constitue pas
Pobjet premier, et qui, de ce fait, n’est pas nécessairement récupérée.

191 Audition de Cyril Adoué, consultant au cabinet INDDIGO, 4 mai 2015.

192 Audition de Célia Blauel.

193 Audition d’Eric Tardieu.
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importante fonctionne encore au diesel, méme si de nouveaux types de véhicules!9* sont
progressivement apparus depuis quelques années (véhicules hybrides ou fonctionnant au Gaz
Naturel Véhicules — GNV). Il s’agirait a terme de disposer d'une flotte composée a 80 %
d’autobus électriques, les lignes les plus longues étant desservies par des véhicules alimentés au
gaz ou d’autres technologies propres.

Toutefois, ce plan pose plusieurs problémes qui méritent d’étre mentionnés :

v' L’augmentation importante de la consommation électrique que cela risque de
générer pour recharger les véhicules et les contraintes techniques que cela pose. En ef-
fet, la capacité du réseau électrique basse tension et du réseau haute tension a répondre
a une telle demande ne va pas de soi, selon la RATP. « Il est évident qu'é un moment
donné, nous allons faire exploser le réseau si ne sont installées que des recharges ra-
pidest® », Toutefois, Alain Obadial% fait valoir que 'on peut déplacer la consommation
en chargeant par exemple les autobus pendant la nuit au moment ou la demande est la
plus faible.

v Les contraintes de sécurité liées a 'utilisation d’installations au gaz en milieu urbain
qui sont classées ou des risques de diffusion du feu a partir des batteries pour les auto-
bus électriques.

v Le choix des véhicules qui pose un probléme aigu de stratégie industrielle. La
RATP s’est en effet engagée sur un processus d’appel d’offres en vue d’équiper une ligne
a titre expérimental avec des autobus électriques de 12 métres afin d’observer les im-
pacts sur la maintenance, ’exploitation, la consommation énergétique, etc.197. Cet appel
d’offres a été remporté par la société BlueSolution (groupe Bolloré) qui assemble ses vé-
hicules a Laval en Mayenne.

Parallelement, la RATP va tester tous les autobus électriques de 12 metres!® dispo-
nibles sur le marché dans le but de faire évoluer l'offre collectivement. L’entreprise
doute en effet de la capacité des industriels a investir dans une chaine de production
électrique et a la rentabiliser sur une certaine durée. En effet, aucun des leaders du
marché (Iveco, Man, Scania et Mercedes) n’avait répondu a I'appel d’offre emporté par
Bolloré.

e Le développement de nouveaux véhicules propres affectés au transport de
marchandises constitue une piste prometteuse car il pourrait permettre d’instaurer une
collaboration fructueuse entre les laboratoires universitaires ou des grandes écoles, ceux des
constructeurs et des PME innovantes spécialisées dans ce domaine et de créer de nouveaux
meétiers pour en assurer la fabrication et la maintenance, notamment en milieu urbain.

La Poste, qui dispose de la plus grande flotte de véhicules électriques au monde, s’est par
exemple engagée a sortir du diesel a I'horizon 2020 avec une premiére étape a 50 % en 2017.
Pour distribuer le courrier et les petits flux de messagerie, elle bénéficie d'une offre industrielle
adaptée grace au Kangoo ZE, véhicule électrique conc¢u par Renault. En revanche, pour livrer
des colis dans Paris, elle a besoin de véhicules de gabarits plus importants que les industriels
ont des difficultés a mettre en sériel%.

194 Depuis 1997, la RATP expérimente divers carburants : Gazole, Gaz Naturel Véhicules (GNV), Gaz de Pétrole
Liquéfié (GPL), B30 (mélange de 30 % de biodiesel issu d’huiles végétales et de gazole), Aquazole (mélange de 10 %
d’eau dans 90 % de gazole) et électricité. Ces expérimentations lui ont permis d’acquérir un retour d’expérience sur
la fiabilité de chaque technologie. Aujourd’hui, la RATP s’intéresse en particulier a la technologie hybride (couplage
d’'un moteur thermique avec un moteur électrique ou hydraulique). Une expérimentation est menée pour qualifier
les premiers véhicules hybrides ; elle permet de constater une réduction de la consommation de carburant de 'ordre
de 20 % pour les autobus standard et de 25 a 30 % pour les autobus articulés. A plus long terme, la RATP
s’'intéresse aux biocarburants de seconde génération.

195 Audition de Laurent Vilbceuf.

196 Audition d’Alain Obadia.

197 Audition de Raphaél René-Bazin.

198 Y compris les autobus chinois qui présentent l'inconvénient de comporter trois métres de batterie, ce qui réduit
la taille utile du véhicule. Cependant, compte tenu du marché dans ce pays, ces autobus risquent rapidement de
dépasser la concurrence.

199 Audition de Sylvain Lepetit.
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En outre, la Poste rencontre les mémes types de difficultés que la RATP pour recharger ses
véhicules électriques pour des raisons réglementaires et de sécurité qui sont délicats a régler.
Cela est également le cas pour le développement de sa flotte fonctionnant au gaz naturel. Il
existe en effet treés peu d'infrastructures de ravitaillement dans Paris et elles sont compliquées a
mettre en place avec un foncier essentiellement couvert pour des raisons de sécurité. Des
travaux trés importants devront étre mis en ceuvre pour y parvenir.

Enfin, La Poste expédie depuis Paris de nombreux colis de production manufacturiere et de e-
commerce, pour une bonne part en provenance du quartier du Sentier. Cela représente une
quinzaine de camions poids-lourds chaque jour au départ du bureau de poste du Louvre et
constitue par conséquent un enjeu environnemental fort.

e La montée en puissance de 'utilisation et de la mise a disposition de voitures électriques,
de quads, de triporteurs, de motocyclettes, de bicyclettes, notamment a assistance
électrique, est de nature a générer une activité soutenue de maintenance, de réparation ou de
recyclage. Cette activité, de plus en plus importante, est de nature a créer des emplois. La Poste
qui commence a déployer sur Paris le triporteur électrique Staby fait appel pour sa maintenance
a des entreprises adaptées et a des dispositifs de retour a 'emploi.

e Toutefois, il faut étre bien conscient que la stratégie du tout électrique pour les véhicules risque
de se heurter a des problémes de capacité comme cela a déja été souligné. C’est la raison pour
laquelle d’autres pistes devraient pouvoir étre explorées comme les véhicules hybrides200 ou
d’autres types de motorisation (hydrogene) pour lesquelles la recherche en est encore a ses
balbutiements. Cela pourrait notamment permettre de limiter les nuisances occasionnées par le
parc automobile parisien et, plus encore, celui des taxis. L’enjeu en termes de recherche
fondamentale et appliquée est ainsi trés important.

e De plus, il est techniquement possible, comme cela a été expliqué dans la deuxiéme partie, de
fabriquer directement des piéces pour remplacer celles qui sont usagées, voire des
véhicules entiers ou des bicyclettes dans le cadre de micro-usines de type fablabs en
s'appuyant sur une communauté open source (données ouvertes, libres de droits). Des exemples
de ce type existent. On peut citer I'invention par deux ingénieurs italiens d’'un quadricycle
configurable en deux ou quatre places. Cet engin appelé Tabby dont les plans sont en licence
ouverte, peut étre monté localement en une heure, sans ligne de production compléte et a
moindre cout. Il peut ainsi répondre a la question du dernier kilomeétre (cf. 4.b.). On peut encore
citer I'exemple américain de Local Motors qui fabrique, avec des imprimantes 3D dans des
micro-usines et en open source, des automobiles électriques, des bicyclettes a assistance
électrique et des motocyclettes destinées aux besoins des populations locales. Une usine de ce
type a ouvert en 2015 a Berlin et I'objectif est d’en implanter une vingtaine en Europe d’ici 2025.
Il faut toutefois mentionner que ces initiatives, et bien d’autres du méme type, risquent de se
heurter en France a des contraintes juridiques fortes en matiére d’autorisation,
notamment pour des raisons de sécurité mais elles ne sont pas insurmontables. Il s’agit
d’'une option tres prometteuse permettant de concilier les contraintes environnementales et la
réintroduction d’unités de production industrielle en zone fortement urbanisée.

b. Les filiéres en lien direct avec ’économie circulaire

i. Le recyclage et la récupération

Fer de lance de '’économie circulaire, 'activité consistant a récupérer, recycler ou réutiliser des produits
ou des objets constitue un secteur d’avenir a Paris et dans la Métropole, que ce soit du point de vue
environnemental, économique ou social a travers les créations d’emplois potentielles.

200 Une voiture équipée d’'une motorisation hybride est un véhicule qui sollicite une ou plusieurs sources d’énergie.
La définition de base d’'un moteur hybride est 'assemblage d'un moteur électrique et d'un moteur thermique dans
une méme voiture. Celle-ci fonctionne soit avec le moteur électrique, soit avec le moteur thermique, soit avec les
deux en méme temps. Lors du démarrage de la voiture, c’est le moteur électrique qui, le premier, réagit et fait
avancer le véhicule jusqu’a une vitesse de 30 Km/h environ. Lorsque la voiture nécessite plus de puissance pour
s’élancer, le thermique reprend la main. Pendant les phases de grandes accélérations, les deux moteurs joignent
leurs forces pour donner une puissance qui peut égaler celle des voitures classiques. L’énergie produite pendant les
phases de décélération et de freinage sert a recharger les batteries qui équipent la voiture.
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On peut citer :

e La collecte et le recyclage des appareils électro-ménagers ou informatiques. Il existe
sur ce créneau un acteur important, le réseau d’entreprises d’'insertion ENVIE, mais qui n’est
pas encore présent sur Paris, sa seule implantation francilienne étant Trappes-en-Yvelines.
L’objectif de ce réseau est de favoriser I'accés au monde du travail et de la formation des
personnes éloignées de I'emploi en récupérant les équipements électriques et électroniques
usagés pour les rénover et les revendre a petits prix et recycler tous les déchets dans le respect
de 'environnement. ENVIE comprend actuellement 49 entreprises, 35 implantations de collecte
(100 000 tonnes par an), 42 points de vente et 29 ateliers qui réparent environ 62 000 appareils
par an. ENVIE emploie 450 salariés permanents, 400 bénévoles auxquels il faut ajouter 1 050
postes en insertion (équivalent temps plein). La sous-représentation de cette structure en Ile-de-
France laisse penser qu’il y a un potentiel de développement important pour ce type d’activité,
en dépit des contraintes foncieres et logistiques.

¢ La collecte et la transformation des cartons et du papier. A titre d’exemple, la Mission a
visité le 2 juin 2015 les locaux de 'association Carton Plein dans le 18%me arrondissement. Celle-
ci, créée en 2012, propose a des particuliers une livraison a domicile a I'aide de triporteurs
électriques, de cartons a bas prix récupérés aupreés d’entreprises et en bon état, pour leur
déménagement. Les salariés de Carton Plein qui effectuent la collecte, le tri, la vente et la
livraison sont des personnes qui se trouvaient en situation de grande précarité.

L’association Carton Plein dans le 18¢™m¢ arrondissement

Allier économie sociale et solidaire a I'’économie circulaire, tel est le pari de cette association créée en 2012. Dans le
cadre du dispositif « Premiéeres heures » initié par le Département de Paris, elle offre par le biais de la récupération et
de la revente de cartons un parcours de réinsertion a des personnes en situation de grande exclusion. 10 a 15
personnes par mois, suivies par des associations, sont ainsi accueillies et encadrées dans le local, lieu convivial et
bienveillant, a la fois atelier et boutique. Celles-ci reprennent progressivement pied dans une activité professionnelle,
de nouveaux liens sociaux se tissent. En fonction de leurs aptitudes, elles sont affectées soit a la collecte et a la
livraison de cartons a bicyclette, soit a l'atelier (pour les 2/3 d’entre elles). En qualité de « valoristes » elles y trient,
« dé-scotchent » les cartons et préparent les livraisons. Au titre de cet engagement « Carton Plein » a été récompensé.
Il est en effet parmi les lauréats du Trophée 2014 de I'Economie sociale et solidaire remis par la Ville de Paris.

L’idée d’aller au-dela de la simple collecte et du recyclage des cartons est née du constat que chaque année 10 % des
Parisiens changent de domicile. L’activité support de I'action d’insertion s’est rapidement réorientée vers la revente,
moyennant un cott modique, de cartons solides pour les déménagements. Le rayon d’action de cet atelier dépasse le
simple voisinage immédiat. Environ 3 000 cartons par mois sont collectés gratuitement dans le Nord de Paris et dans
la proche banlieue aupres des particuliers, des entreprises, des magasins, des boutiques qui ainsi se débarrassent des
cartons de livraison. Apres le tri, seulement 10 % part au recyclage, le reste est optimisé, soit en cartons de
déménagement, soit pour une infime partie en carton bulle aprés passage au « matelasseur». Un site internet
http://cartonplein.weebly.com permet aux particuliers d’acquérir différents modeles de contenants solides et propres,
allant du petit carton postal au carton XL en passant par le carton valise (les prix s’échelonnant entre 50 centimes et
2 €). Le site est également utilisé pour la programmation des collectes. Une prestation d’aide au déménagement
(descendre les cartons, charger et décharger le camion) est offerte a partir de 25 € par heure et par personne mise a
disposition. Les petites collectes et livraisons s’effectuent a vélo auxquels sont attelés de petites charrettes. Le coffre
arriere du vélo cargo a assistance électrique peut quant a lui contenir jusqu’a 100 kilos. La flotte de véhicules utilisés
est donc des plus écologiques. Une nouvelle distinction est venue récompenser cette activité d'optimisation du cycle de
vie du carton, désignée en 2014 « Initiative innovante pour un Paris durable ».

En juillet 2015, I'association ouvrira un second atelier au 82, avenue Denfert-Rochereau (14%¢) sur le site de Saint-
Vincent de Paul pour étendre son activité au sud parisien. Grace a un financement participatif deux fois plus de
grands exclus pourront étre accueillis et deux fois plus de cartons seront collectés et réutilisés. A Tautomne un chargé
de mission sera recruté en vue de développer la prestation déménagement (2 vélos cargo électriques sont d’ores et
déja commandés a cet effet).

e La collecte et la transformation du textile, domaine trés développé a Paris avec la présence
d’environ 250 conteneurs qui permettent d’alimenter cette filiere20l. Pour autant, il existe trés
peu de visibilité en ce qui concerne l'utilisation qui est faite des tonnages récupérés. La moitié
de ce textile usagé est expédié en Afrique pour étre réutilisé et une autre partie est exportée en

201 e Comité maillage de la filiere Textile-linge-chaussures a édité en 2015 un guide pratique pour favoriser le tri,
la collecte et la valorisation dans ce domaine.
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Asie pour étre refilée ou pour étre transformée en isolant. Emmais a créé en France une filiere
de matériau isolant fabriqué a partir du recyclage des tissus qui est utilisé dans le batiment.
Une nouvelle entreprise vient de voir le jour a Paris « Textile Béton» qui est sur le méme
créneau. On peut encore citer I'exemple de 'entreprise Bis qui vend des vétements haut de
gamme de seconde main qui ont été « relookés » ou du groupe Ecotextile qui assure un service de
collecte gratuit et s'engage a recycler plus de 85 % des textiles collectés. De son c6té, Emmats
souhaite ouvrir un atelier de 4 000 m? qui en est au stade des études préliminaires, la question
fonciére n’étant pas résolue.

Le recyclage du mobilier, domaine dans lequel des éco-organismes ont récemment vu le jour
pour collecter la taxe des producteurs afin de pouvoir assurer la fin de vie ou la nouvelle vie des
produits. En effet, les fabricants et importateurs d’éléments d’ameublement sont responsables
des déchets générés par leurs produits. La réglementation prévoit qu'ils doivent assurer la prise
en charge de la collecte et du traitement de ces déchets. Les entreprises concernées peuvent
alors remplir leur obligation par l'adhésion a un éco-organisme agréé en lui versant une
contribution financiere (il s’agit pour I'instant d’Eco-mobilier pour la gestion des déchets
d’éléments d’ameublements ménagers et les déchets de literie (100 000 tonnes par an) et de
Valdélia pour les déchets d’éléments d’ameublements professionnels.

Le recyclage des matériaux usagés dans les immeubles, qu’il s’agisse des portes, des
fenétres, des volets, des stores, des équipements sanitaires, carreaux et dallages, cheminées, etc.
L’effort de réhabilitation et de rénovation permet justement de favoriser la récupération de ces
matériaux. Paris Habitat a mis en place une véritable stratégie en la matiere et il collabore avec
Emmais, ce qui favorise, l1a encore, 'emploi de personnes en réinsertion professionnelle.

La valorisation des bio-déchets, notamment ceux des cantines scolaires ou des restaurants
d’entreprises ou non, sous forme d’énergie (ou de compost). Il existe aujourd’hui une entreprise
parisienne, Moulinot Compost & Biogaz, créée il y a deux ans qui assure la collecte, la
méthanisation ainsi que le compostage et qui emploie une dizaine de salariés. Cette société
avait débuté son activité en collaboration étroite avec les commergants. Le potentiel de
développement de cette activité est trés important et son extension mérite d’étre prise en
compte. A titre d’illustration, la Ville de Milan a mis en place pour la collecte de ses bio-déchets
une série de petites plateformes de compostage industriel. Le compost ainsi produit colte cing
fois moins cher que celui qui était auparavant importé de Russie.

Lors de son audition, Mao Peninou202? reconnaissait que le fait de briler des déchets alimen-
taires était une « dréle d’idée » puisque cela revenait pour I'essentiel a briler de 'eau. Il estime
quil « faudra penser un jour a une solution plus large » mais que « nous pouvons, dans un élan
collectif extraordinaire, arriver aujourd’hui & 10ou 15 % (...) Le jour o nous passerons a la
collecte des particuliers, le changement d’échelle rendra nécessaire la création d’une industrie,
qu’il s‘agisse d’'une industrie de compostage ou de méthanisation ».

La seconde vie des objets est favorisée par la multiplication des brocantes et des dépots-
ventes et vide-greniers auxquels participent des particuliers de plus en plus nombreux. Des
ressourceries se développent également, telles « La Petite Rockette » dans le 11%me arrondisse-
ment, organisme a but non lucratif qui propose une « boutique solidaire » et des ateliers sur le
théme de la récupération.

Dans tous ces domaines, il existe par conséquent un potentiel important de développement qui
présente en outre le double avantage de créer des emplois a faible niveau de qualification et de contribuer
a la protection de I'environnement.

Toutefois, cette stratégie pose aussi quelques questions qui méritent d’étre abordées dans le cadre de ce
rapport :

D’abord, si on raisonne sur un plan macroéconomique, il faut avoir conscience que « si on
réemploie de plus en plus d’objets, ceux-ci seront moins fabriqués ». Autrement dit, « ce modéle
qui fonctionne a la marge est-il bon globalement pour U’emploi 2293 », Cette question
mérite d’étre posée mais la diminution des externalités négatives est de nature a recréer de la

202 Audition de Mao Peninou.
203 Audition de Jean-Pierre Loisel.
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valeur qui sera réinjectée in fine dans le circuit économique en créant de l'emploi, ce que
corroborent la plupart des études économiques publiées dans ce domaine.

e KEnsuite, il faut prendre la mesure de I'impact environnemental du développement accéléré des
technologies numériques, des smart grids, de la domotique, qui génére une demande de plus
en plus importante de métaux nécessaires a cette industrie dont il va falloir prévoir des
circuits de récupération et de recyclage adaptés sous peine de voir la ressource s’épuiser tres
rapidement (or, argent, cuivre, cobalt chrome, titane, mais aussi des terres rares — lanthane,
néodyme ou europium — qui grace a leurs propriétés magnétiques, entrent dans la fabrication
d'objets de haute technologie tels que les écrans plats, les téléphones portables, les voitures
hybrides, etc..).

e Enfin, il faut également souligner qu'une politique généralisée de collecte sur I'espace public
pose des problémes d’acceptabilité de la part des riverains a la fois en termes d’impact sur
Pespace public avec la multiplication des conteneurs et de contraintes par rapport a un tri
sélectif de plus en plus complexe. D’ou I'idée de confier a des opérateurs tels que La Poste le soin
de procéder directement a la collecte chez les particuliers et les entreprises. Ainsi, cette
entreprise a créé le dispositif Recy’'go qui consiste a faire évoluer le métier de facteur en leur
faisant récupérer le papier de bureau et a terme le carton et les cartouches d’encre.

In fine, selon Mao Peninou, « l'essentiel des déchets triés — en sortant de la question des bio-déchets — est
empagqueté, mis dans des cargos et envoyé en Chine (...). Si nous n'envoyons pas ces matiéres premiéres —
plastiques, métaux etc. — en Chine, c’est que nous sommes aujourd’hui dans l'incapacité de les recycler non
seulement en France mais plus largement en Europe. Il existe quelques usines de recyclage de carton mais
cest tout. La question de la création dune filiere industrielle peut se poser. Elle se ferait difficilement &
l'échelle d’une ville, car nous avons & faire a des industries bruyantes. Ce recyclage nécessite de monter a
des températures trés hautes. On pourrait imaginer a une échelle régionale ou nationale une filiére de ce
type204 »,

ii. La réparation

La réparation constitue un autre axe important qui a retenu toute 'attention de la Mission. Celle-ci a en
effet consacré I'une de ses visites, le 9 juin 2015, a un atelier de réparation de bicyclette, Cyclofficine
implanté dans le 20eme arrondissement.

L’atelier de réparation de bicyclette Cyclofficine dans le 20¢™e arrondissement

En mai 2012, grace a I'appui de la mairie du 20°™¢ arrondissement, 'association « Cyclofficine », a pu ouvrir au cceur
du quartier Saint-Blaise-Charonne son atelier vélo coopératif et solidaire géré par Tilman Favier et Stéphane Arca.
Le local de 80 m? est loué a « Paris-Habitat » pour un loyer modéré. Le décor en est gai et coloré, des bicyclettes de
toutes tailles, de tous ages et de toutes provenances sont suspendues aux murs. A cela il faut ajouter des roues, des
cadres, des posters, ainsi qu'un ingénieux automate sonore bricolé maison (avec des pieces de récupération), ma par
une pédale faisant fonction de manivelle et destiné a recevoir I'argent des donateurs.

Récupérer : préoccupation premiére dans le cadre de '’économie circulaire et activité essentielle pour I'association
qui récupere les vélos cassés, abandonnés ; certains seront réparés, remontés, d’autres constitueront une source de
pieces détachées. Les déchetteries de la Ville sont des lieux d’approvisionnement incontournables, c’est pourquoi
Tilman Favier considére de maniere générale que 'acces devrait en étre assoupli. Une convention a été négociée et
signée avec la Direction de la propreté et de 'eau concernant la déchetterie des Lilas qui a mis en place une benne
spéciale pour les vélos. Le vidage des caves a 'occasion des déménagements est également une piste a explorer : des
projets de sensibilisation des locataires sont en cours avec « Paris-Habitat ». Au titre de I'acces des citoyens et des
associations aux informations, il suggére, dans une perspective de circuit court, la mise en ligne des dépdts d’objets
encombrants sur le trottoir aux fins d’enlévement. Il considére enfin qu’il faut aller plus loin dans le tri et réfléchir a
la chaine du déchet jusqu’a la remise dans le circuit. C’est a ses yeux un enjeu environnemental d'importance.

Partager le savoir-faire et réparer : Fondée par des « vétérans» de « Vélorution », 'association a pour but de
promouvoir la pratique du vélo au quotidien par 'échange et le partage des savoir-faire, et in fine de rendre les gens
autonomes. Elle est financée a hauteur de 50 % par des subventions. Moyennant une cotisation annuelle entre 15 et
20 €, les adhérents (environ 1 500 a ce jour) peuvent y faire I'apprentissage de la mécanique, bénéficier de conseils
aupres des salariés permanents et des bénévoles actifs qui viennent donner un coup de main. Le matériel nécessaire
pour I'entretien et la réparation est mis a leur disposition. Pour une somme modique ils peuvent y faire I'acquisition
de pieces détachées providentielles stockées dans un autre local de « Paris Habitat ». La bonne vieille rustine est

204 Audition de Mao Peninou.
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souveraine sur les chambres a air. Les cables et patins de frein sont vendus neufs car il en va de la sécurité, mais
pour le reste, la notion de la certification des normes n’a pas cours. Il va de soi que les adhérents sont renvoyés vers
les boutiques de cycles au cas ou une piéce compatible ne serait pas disponible a I'atelier (par exemple pour les vélos
« Décathlon »). Réparer soi-méme son propre mode de locomotion est la solution la plus économique, car ce qui cotte
cher, c’est le « faire faire ». Enfin, les adhérents peuvent y acheter des bicyclettes remises a neuf (environ 600 vélos
par an sont ainsi récupérés et remontés). Autre avantage, ils peuvent échanger les vélos d’enfants. Les déchets de
latelier ne sont pas jetés, mais confiés a d’autres associations. Tilman Favier fait enfin observer que contrairement
aux Pays-Bas ou la pratique du vélo est réellement quotidienne, hiver comme été, l'atelier est particuliérement
sollicité aux beaux jours, de mai a septembre. Cette saisonnalité est de méme constatée chez les officines classiques
de réparation ou il faut en conséquence, prendre rendez-vous plusieurs jours a 'avance.

Le vélo dans Paris, mode de transport souple et non polluant, apparait désormais comme une forme de liberté
reconquise. La mise a disposition par Vélib de vélos en libre-service a contribué a cet engouement. Nombreux sont les
Parisiens qui désirent avoir leur propre vélo, plus léger. Se pose alors le probléme du stationnement et du remisage
dans les parties communes des immeubles d’habitation. Si chacun veut son vélo, il faut aménager la ville. Les
objectifs du plan Vélo, récemment adopté en Conseil de Paris, visant notamment a tripler le nombre des
déplacements a vélo et a doubler la longueur des voies cyclables d’ici 2020, vont dans ce sens.

11 existe, plus généralement, un trés fort potentiel de développement dans ce domaine, notamment dans
une logique de proximité, qu’il s’agisse de I'horlogerie, du petit électroménager, de 1'électronique et de
I'informatique, de la cordonnerie, de la retoucherie, de la maroquinerie et de la bagagerie, des parapluies,
et bien entendu, de 'automobile, du cycle, de la plomberie, de la serrurerie, de 1'électricité, etc.

La Ville de Paris souhaiterait ainsi, apres avoir obtenu l'accord de la SNCF, installer un cluster de la
réparation qui serait porté par Ouréparer.com sur le site de la future ZAC Bercy-Charenton.

iii. Les métiers de bouche et ’agriculture urbaine

L’agroalimentaire représente un enjeu considérable dans une métropole multimillionnaire et la
fabrication de produits alimentaires peut retrouver une place en milieu urbain. « Il ne faut pas négliger le
réle d’une ville consommatrice par ses habitants, par ses touristes, par les gens qui y travaillent, sur la
maniére dont elle peut arriver a faire bouger toute une industrie et un secteur agricole vers un découplage
des impacts environnementaux et notamment des émissions de gaz a effet de serre via l'alimentation205 »,

Jusqu’a présent, I'agroalimentaire a Paris est essentiellement le monopole de l'artisanat mais avec une
tendance a l'industrialisation a travers la mise en vente des produits dans d’autres points de vente que
celui de I'artisan lui-méme. Apparaissent peu a peu des niches de spécialisation trés spécifiques a l'instar
d’un fabricant de mozzarella implanté dans Paris intra-muros, d’'un fabricant de farines sans gluten, d'un
brasseur ou de la fabrication de «jambons de Paris» dans l'atelier d’Yves Le Guel (11°me¢), derniére
salaison artisanale de la Capitale. De telles initiatives peuvent se multiplier pour répondre a la fois aux
attentes d'une clientele locale mais aussi pour exporter dans le monde entier. Il y a en la matiére un fort
potentiel d’innovation comme le faisait remarquer Christian Le Lann. Le Président de la Chambre de
métiers et de lartisanat indiquait ainsi que « nous sommes en train de découvrir des domaines ou l'on
aurait pu penser qu’il n'existait ni innovation, ni créativité%¢», citant I'exemple de la boucherie. Est
Ensemble est ainsi en train de monter une convention d’affaires qui s’appelle Alimentation générale et qui
met en contact des entrepreneurs de la Proche couronne avec des restaurants, des traiteurs avec des
artisans offrant des produits spécifiques (pain sans gluten par exemple)207,

Mais 1l existe une autre voie, encore plus prometteuse en matiere de développement durable et d’économie
solidaire, qui consiste a lutter contre le gaspillage alimentaire28, Il faut en effet savoir qu’'a Paris 14
kg de produits encore emballés sont jetés chaque année par les habitants alors que la moyenne nationale
n’excede pas 7 kg. Il s’agit d'un phénomeéne de société qui pose des problémes éthiques et qui peuvent
trouver une solution dans le cadre d’une réflexion globale qui passe par un effort de communication, de

205 Audition de Pierre Douillard.

206 Audition de Christian Le Lann.

207 Audition de Nathalie Verdeille.

208 La future loi relative a la transition énergétique met également cet objectif au rang de ses priorités. En effet,
plusieurs amendements ont été introduits dans le texte pour prendre en considération plusieurs des propositions
avancées dans le rapport remis en avril 2015 au Premier ministre sur ce sujet par Guillaume Garot, ancien ministre
délégué a l'agroalimentaire. Il s’agirait notamment d’interdire aux grandes surfaces de jeter de la nourriture
consommable, d'en détruire, ainsi qu'a obliger ces grandes surfaces a signer un protocole avec une association de
solidarité afin de faciliter les dons alimentaires.
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sensibilisation mais aussi de réemploi. Il existe bien sir des filiéres traditionnelles qui permettent aux
grands magasins, aux cantines scolaires ou aux restaurants d’entreprises ou de collectivités de faire don
de certains produits a des associations caritatives mais la lutte contre le gaspillage peut aussi passer
par une stratégie industrielle.

Une partie de cette activité consiste a récupérer des fruits ou des légumes de bonne qualité sur les
marchés mais invendables selon les critéres de choix des consommateurs en raison de leur aspect. Ceux-ci
sont transformés en confitures ou en soupes. Il existe ainsi une association, ANDES2% (Association
nationale de développement des épiceries solidaires), qui récupére le gaspillage alimentaire des Halles de
Rungis pour fabriquer, avec des salariés en insertion professionnelle, des soupes qui sont commercialisées
au sein du réseau ainsi que dans les enseignes Monoprix.

On peut encore citer, dans un autre esprit, La Louve qui est une coopérative alimentaire participative
d’origine américaine qui devrait ouvrir fin 2015 dans le 18%me arrondissement. Elle s’efforcera de proposer
a ses membres une alimentation de qualité a prix réduit, en donnant la priorité aux producteurs locaux,
aux circuits courts et aux produits de saison. Méme si la dimension agroalimentaire est moins prégnante
dans cette coopérative, il n’en demeure pas moins que ce type d’initiative participe de la logique consistant
a rapprocher le producteur du consommateur.

Par ailleurs, le soutien a la filiére bio peut constituer une autre piste a travers notamment la politique
d’achat de la collectivité publique dans le cadre de ses cantines scolaires et restaurants d’entreprises. La
deuxiéme version du Plan d’alimentation durable devrait conduire la Ville de Paris a atteindre le taux de
50 % dans la restauration collective contre 30 % aujourd’hui. Certes, la plupart de ces entreprises ne sont
pas situées dans Paris, ni méme dans la Région, mais cela peut enclencher une dynamique locale pour des
entreprises souhaitant se reconvertir ou se créer sur ce secteur car loffre existante risque de ne plus
pouvoir faire face a cette demande croissante.

Enfin, la question de l’agriculture urbaine ne peut étre éludée dans un rapport notamment
consacré au rapprochement entre producteur et consommateur. Le choix de la Ville de Paris de
consacrer 100 hectares a la végétalisation des murs et des toits de la Capitale dont 30 hectares?!0 a la
production de fruits et de légumes modifie radicalement les perspectives en la matiére.

Jusqu’a présent cette agriculture urbaine était limitée a la centaine de jardins partagés dont I'objectif
était autant de créer du lien social que de végétaliser la ville, aux jardins pédagogiques dans les écoles
et les centres de loisirs, aux quelques vignes (Montmartre, Parc Georges Brassens, etc.) ainsi qu’aux six-
cents ruches. Le succeés des jardins partagés est sans doute a l'origine d'une demande sociale plus
importante de pouvoir disposer d’aliments frais et diversifiés produits a proximité immédiate de son
domicile. C’est dans ce but qu'a été lancé en 2013 un appel a projets visant a proposer des espaces
publics pour expérimenter des dispositifs en la matiere. Ce sont ainsi quinze projets d’agriculture
urbaine qui ont été retenus dont onze qui portaient sur la production de fruits et légumes, deux sur le
compostage, un sur la production de champignons auquel il faut ajouter un projet de poulailler
participatif. Tous ces projets sont portés par des associations ou des entreprises, a I'exception d'un
d’entre eux qui émane dune université. Ils comportent des dimensions économiques, sociales et
pédagogiques innovantes.

On peut imaginer a terme que la production locale puisse fournir plusieurs halles et marchés parisiens
dans une optique de diversification de I'approvisionnement, de sécurité alimentaire et d’amélioration de
la qualité. La Ville de Paris met actuellement en place des expérimentations de halles alimentaires sur
le territoire et une mission de l'Inspection générale a été diligentée sur cette question. Plus
généralement, cette agriculture pourrait jouer un role dans le cadre du plan alimentation durable
récemment adopté par la Ville de Paris.

209 T1 s’agit d’'un des principaux réseaux d’aide alimentaire francais. ANDES soutient le développement des épiceries
solidaires, structures qui proposent en libre-service des produits de consommation courante a des personnes en
situation de précarité, contre une participation financiere de 10 a 30 % du prix usuel. Le principe des épiceries
solidaires est de lutter contre I'exclusion sans favoriser I'assistanat, de respecter la liberté des personnes et de
promouvoir leur insertion durable.

210 La Ville avait préalablement recensé en 2013 'ensemble des espaces déja cultivés, y compris les espaces non
municipaux appartenant aux bailleurs sociaux, aux universités, aux restaurants ou aux entreprises. Elle avait
également étudié les différentes techniques utilisées comme les jardins hors sol, les serres ou les plantations sur
couches fines de terre allégée sur les toits.
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Le plan alimentation durable de la Ville de Paris

Chaque année, plus de 30 millions de repas sont servis dans les 1 200 restaurants collectifs de la collectivité
parisienne. Le plan alimentation durable de la Ville de Paris vise a porter a l’horizon 2020 a 50 % la part
d’alimentation durable servie, c’est-a-dire les denrées alimentaires offrant des garanties objectives de respect de
Ienvironnement ainsi que les produits de proximité de saison. [’alimentation biologique, labellisée et de proximité
présente en effet de nombreux avantages environnementaux, sanitaires et sociaux. Elle contribue aussi au
développement de I'agriculture périurbaine et au maintien de I’emploi agricole. L’agriculture biologique en Ile-de-
France reste encore insuffisante pour alimenter la demande de restauration collective de la région mais le
renforcement de la demande peut permettre 'accélération de la structuration des filieres. Pour atteindre son
objectif, le plan alimentation durable décline 18 actions qui s’articulent autour de trois grands axes :

e Consolider et structurer la demande de la restauration collective parisienne afin de la rendre plus attractive.

e Aider les filiéres durables de proximité a se structurer, notamment en organisant une interface entre l'offre et
la demande et en développant 'agriculture biologique sur les aires d’alimentation de captages d’Eau de Paris.

e  Mettre en place des actions de formation et de communication permettant de valoriser 'alimentation durable.

c. Les filiéres liées au Paris artistique et artisanal

i. Le design et le graphisme

Interface entre l'artisanat d’art et l'industrie manufacturiére, le secteur du design et du graphisme
constitue, en raison notamment des évolutions technologiques en cours, un secteur d’avenir pour
Iéconomie parisienne. La Capitale dispose en effet d'un grand nombre d’écoles prestigieuses dans ce
domaine (Boulle2!! bien siir, mais aussi I'Ecole nationale supérieure de création industrielle-Les Ateliers,
I'Ecole nationale supérieure des arts décoratifs, Olivier de Serres ou Créapéle sans oublier Estienne?!2
dans le domaine du graphisme). Toutefois, comme 1'a rappelé Jean-Louis Missika devant la Mission213,
I'un des obstacles auxquels se heurtent les designers est de passer au stade de la production.

Or, les nouveaux procédés tels que I'imprimante 3D peuvent représenter une véritable opportunité en
permettant a des artisans de fabriquer eux-mémes leurs produits et de se réapproprier la création en
donnant lieu a des produits uniques, originaux et en permettant en outre d'impliquer le consommateur
dans le processus de fabrication. « La question du design sera demain un enjeu majeur, l'innovation et la
création feront toute la différence?14». Cette évolution, intimement liée au développement concomitant du
prototypage et a la diffusion des imprimantes 3D, est de nature a donner tout son sens a la création d’'un
label « Fabriqué a Paris » au moment ou tout le monde sera en mesure d’étre producteur.

Pour Jean-Paul Planchou, « l'activité du design, quand on regarde ce qui se passe en Italie, notamment en
Lombardie, est une activité de service a lindustrie absolument primordiale. La part du design augmente
énormément la valeur de tel ou tel produit, parfois méme dun tiers en Italie. Méme dans lindustrie
traditionnelle, le design doit étre l'un des grands points forts en termes d’activité et de procuration d'emplot
dans Paris?15 »,

La Ville de Paris soutient déja le design a travers les Ateliers de Paris, plus particuliérement les Ateliers
Paris Design qui accueillent une vingtaine de jeunes artisans d’art, créateurs de mode et designers issus
des grandes écoles spécialisées dans ces domaines, notamment celles de la Ville de Paris. Il est situé dans
les locaux du Lycée de l'ameublement rue Faidherbe dans le 11%me arrondissement. Elle soutient
également les Designer’s days qui est un festival du design parisien organisé depuis une quinzaine
d’années sous forme d’expositions disséminées dans la ville. Enfin, Les Docks (Cité de la mode et du
design) participent aussi, a travers leur politique événementielle, a la valorisation des créations dans ce
domaine.

211 Boulle est a la fois une école supérieure de la Ville de Paris et un lycée des métiers d’art, de l'architecture
intérieure et du design.

212 1Kcole Estienne, qui, comme Boulle ou Duperré, est une école supérieure de la Ville de Paris, était dédiée
a lorigine a I'imprimerie. Elle est devenue également une école du design de communication et des métiers
d’art du livre.

213 Audition de Jean-Louis Missika.

214 Audition d’Olivia Polski.

215 Audition de Jean-Paul Planchou.
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Pour sa part, la Région a créé « Le Lieu du Design », rue de Cambrai dans le 19%me arrondissement. Cette
structure a pour objectif de diffuser la démarche design vers les PME-PMI franciliennes. Il s’agit
notamment d’aider les entreprises a exploiter le potentiel du design comme outil de stratégie et
d’anticipation des besoins. Le Lieu du design a encore pour mission de développer le recours a 'eco-design
et au design industriel en privilégiant la recherche et I'appel aux nouveaux matériaux, d’accompagner les
designers pour leur permettre d’étre davantage connus et reconnus au plan européen et international, de
sensibiliser le grand public au design en étant un espace didactique de recherches, d’expositions et
d’informations et de créer des passerelles entre les différents acteurs de I'innovation et du développement
économique francilien dans ce domaine.

Il existe donc un bouillonnement trés important dans le domaine du design a Paris comme dans celui de
Iédition graphique. Comme le rappelait Jean-Pierre Aubert lors de son audition, « ['une des particularités
profondes de ce que l'on appelle les métropoles, cest cette faculté de faire encore plus croiser et fermenter des
horizons tres différents. On a souvent évoqué les relations entre l'école, 'université et le milieu environnant.
(...) on peut impliquer aussi le monde des artistes?16 » et en ce sens le design est essentiel.

Jean-Pierre Aubert suggérait notamment que puissent se créer dans Paris des petits lieux de
fabrication de mobilier ou d’éléments de décoration pour répondre aux attentes d’une
population jeune qui serait associée a leur conception grace a l'utilisation des imprimantes
3D.

Cet effort mérite par conséquent d’étre encouragé d’autant que le design a été intégré comme objet de
recherche a I'appel a projets lancé en 2012 par le ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de
I'Energie dans le cadre du programme « Gestion et impacts du changement climatique ».

ii. L’artisanat d’art, la mode et la création

L’artisanat d’art est associé au prestige de Paris dans le monde et contribue fortement a son rayonnement
culturel. Il constitue sans doute I'une des activités les plus emblématiques du « Fabriqué a Paris », comme
cela a été rappelé dans la premiére partie. L'Tle-de-France accueille ainsi les trois-quarts des entreprises
francaises du luxe, les sous-traitants représentant 5 000 entreprises dans la région et 25 % de l'effectif
national. La richesse de cet écosystéme artisanal unique au monde a été soulignée devant la Mission par
Jacques Leroux, délégué filiére « création mode design » a la CCI Paris?!7. Ce secteur constitue de plus une
base, un point d’appui pour redonner de la vigueur au systéme productif parisien en raison de la forte
charge symbolique dont il est porteur. Il contribue également au développement du tourisme dans la
Capitale, qui demeure la plateforme incontestée de la création et de 'excellence frangaise.

Cependant la préservation de cet atout est menacée par les difficultés rencontrées pour transmettre ces
savoir-faire, trop peu de jeunes se dirigeant vers ces métiers (cf. 2.). A I'instar de bon nombre de métiers de
I'industrie, ils souffrent de la désaffection générale pour les activités manuelles et les éléves s’y engagent
trop souvent par défaut et non par choix. Une meilleure promotion des filieres artisanales au sein des
établissements scolaires et des campagnes de communication valorisant ces « métiers de passion218»
aupres du grand public pourraient sans doute donner une visibilité et une reconnaissance a ce secteur
trop méconnu par les Parisiens.

Au-dela de Tlapproche patrimoniale, le développement de l'artisanat d’art et son rayonnement a
I'international impliquent qu’il puisse innover en recourant davantage aux nouvelles technologies, dans la
continuité de son histoire, constamment marquée a travers les siecles par l'adoption de procédés
nouveaux. Ces innovations technologiques sont par exemple tres présentes dans la bijouterie-joaillerie :
conception et dessins assistés par ordinateur, prototypage rapide, techniques de finition (sertissage,
polissage), marquage au laser, demain I'imprimante 3D, etc. Il s’agit, pour reprendre le mot de Pierre
Schnachtel, ancien directeur de I’école Boulle, de faire cohabiter « le ciseau a bois et ['ordinateur?!d ».

216 Audition de Jean-Pierre Aubert, professeur associé a 'Institut d’administration des entreprises de I'Université
Paris I Panthéon Sorbonne, ancien délégué interministériel aux restructurations de défense, 11 mai 2015.

217 Audition de Jacques Leroux, délégué filiere création mode design a la Chambre de commerce et d’industrie
Paris, 21 mai 2015.

218 Les métiers d'art, d’excellence et du luxe et les savoir-faire traditionnels : 'avenir est entre nos mains, rapport de
Catherine Dumas au Premier ministre, septembre 2009.

219 Tdem.
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Pour répondre a ces défis, I'une des propositions avancées dans le rapport de 2009 sur les métiers d’art
consiste 4 mettre en place un pole d’excellence de la création en Ile-de-France, sur le modéle des poles de
compétitivité, concentrant sur un seul site des centres de formation et de recherche ainsi que des centres
de production, permettant d’attirer de jeunes talents et de promouvoir le développement économique de la
filiere. En effet, selon Jacques Leroux220, il importe de maintenir la fabrication a Paris car cela permet de
la rapprocher des donneurs d’ordre, c’est-a-dire les grandes maisons qui y sont implantées. Pour Jean-
Michel Delisle?21, on est dans la petite série et les clients co-construisent les objets qui seront fabriqués ce
qui renforce cette nécessité de travailler en étroite relation.

Parmi les pistes avancées pour renforcer ce secteur figure également le rapprochement d’entreprises
ayant des activités complémentaires. BPI France a ainsi indiqué a la Mission qu’elle disposait d’une
société de gestion (Savoir-faire d’excellence) qui s’efforgait de renforcer ces structures qui parfois ne
parviennent pas a trouver de repreneur en favorisant des complémentarités pour créer des chaines de
valeur. Pedro Novo donnait ainsi 'exemple d'un carreleur habitué a un positionnement sur les métiers
d’art qui va s’associer a un ferronnier pour offrir aux clients un ensemble de prestations élargies et
complémentaires222,

S'agissant de la vente, de la prospection et de la communication, les nouvelles technologies semblent en
général relativement bien intégrées par les artisans, y compris dans les secteurs traditionnels. Le site
Zelip propose par exemple de mettre les particuliers en contact avec des artisans d’art dans un périmetre
donné grace a la géolocalisation. Il peut s’agir notamment d’ébénistes, de tapissiers, d’encadreurs, de
peintres en décors, de doreurs, de ferronniers, de mosaistes, de céramistes, de relieurs, de verriers, etc.

Enfin, il faut signaler que plusieurs arrondissements de Paris organisent réguliérement des salons
d’artisanat d’art pour faire connaitre ces professions.

L’entreprise artisanale de sérigraphie sur textile « Maison Georgette » située dans le
11¢me arrondissement de Paris

Le 6 mai 2015 la Mission a visité l'atelier de fabrication « Maison Georgette » dirigé par Véronique Georgelin et
Marion Lévy, designers textiles stylistes associées.

Des lieux singuliers : Au coeur du Faubourg Saint-Antoine, la Cour de I'Industrie abrite depuis le XVIIé»e sigcle un
ensemble de batiments industriels autour de trois cours pavées. Leur rachat par la Ville les a sauvés de la démolition
et la Semaest s’est vue confier leur réhabilitation, impliquant de lourds travaux, ainsi que leur gestion. Les chantiers
se succedent dans les cours avec leur lot de bruits, poussiéres et gravats. L’atelier de fabrication « Maison Georgette »
est hébergé en étage dans un batiment neuf en briques blanches situé dans la troisiéme cour. Véronique Georgelin et
Marion Lévy, apprécient d’avoir pu bénéficier d'un relogement dans le cadre d'une opération a tiroir. La surface dont
elles disposent est certes limitée, ce qui constitue un frein a leur développement, mais les loyers pratiqués sont
raisonnables.

Une passion partagée. Diplomées de TENSAD?223 de Paris, elles ont décidé de « sauter le pas » aprés avoir travaillé
chacune de leur coté en tant que stylistes aupres de grandes maisons,. Partageant une méme passion pour le linge de
maison et la sérigraphie, I'impression au cadre plat, elles ont lancé leur propre marque d’édition et de
création « Maison Georgette ». Avec leur apport personnel, elles ont pu créer leur SARL. L'implantation de leur
atelier a Paris, qui plus est dans le Faubourg Saint-Antoine, (méme si le siege social est toujours domicilié en
banlieue), résulte d’'un choix délibéré. « C'est ici que ¢a se passe et pas ailleurs». C’est en effet a Paris que sont les
boutiques, les détaillants, la presse, les salons professionnels (dont « Maison et objet » auquel elles participent avec
Paide de la Chambre de métiers).

Une activité artisanale assumée. De facon instinctive, elles ont choisi de rester libres, de ne pas passer a la
vitesse supérieure en empruntant aux banques. Le design contemporain va de pair avec le geste artisanal. Elles
dessinent les cartons, lancent chaque année une nouvelle collection, produisent elles-mémes dans I'atelier les pieces
de petite taille et sous-traitent les grands formats a une entreprise située a Laval. Le lin (dont la France est I'un des
plus grand pays producteurs) et le coton, leurs matériaux de prédilection sont tissés par une SCOP située a
Armentieres, dans le Nord. Leurs produits « faits mains », haut de gamme sont relativement onéreux, car on est dans
le domaine de l'artisanat d’art. Elles ont ouvert une boutique en ligne pour commercialiser directement leurs
produits, notamment a ’étranger, et disposent d’'une dizaine de points de vente a Paris, dont « le Bon Marché ». Elles
dressent a ce propos le constat de la disparition a partir de 2008 de nombre de boutiques indépendantes de

220 Audition de Jacques Leroux.

221 Audition de Jean-Michel Delisle, vice-président industrie de la Chambre de commerce et d'industrie Paris, 21
mai 2015.

222 Audition de Pedro Novo.

223 ficole nationale supérieure des Arts décoratifs.
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distribution « multimarques », qui ont été reprises par des magasins franchisés a cause de la crise. Elles avouent
confier, a leur grande satisfaction, leurs livraisons aux services de « La Poste » et engagent leurs fournisseurs a en
faire de méme.

En parallele, Véronique Georgelin et Marion Lévy continuent d’exercer leurs talents de styliste en dessinant des
collections pour d’autres enseignes, notamment Monoprix. La production est réalisée a Bombay par une entreprise
« Creative Handicrafts » répondant au label « Fair Trade ». Elles se disent plus ou moins influencées par la mode,
mais leur style propre est bien reconnaissable, I'esprit en est graphique, poétique et contemporain, les dessins sont
simples et lumineux. Passionnées par leur métier, les deux partenaires ont a cceur de transmettre leur savoir-faire ;
c’est ainsi qu’elles accueillent chaque année dans leur atelier des stagiaires des écoles d’art.

« Fabriqué a Paris ». A l'issue de leur visite, les membres de la Mission ont pu admirer quelques échantillons de la
production de « Maison Georgette ». Véronique Georgelin et Marion Lévy, de leur coté, seraient favorables a la
création d’'un label « Fabriqué a Paris » qui serait a la fois une reconnaissance et un moyen de valoriser leur travail.

d. Les filiéres en lien avec I'innovation et les nouvelles technologies

Enfin, le renouveau de l'industrie parisienne et francilienne passe par la poursuite des efforts en faveur
des filieres de haute technologie. Aucune de ces filiéres ne doit étre négligée et leur approche doit étre
désormais envisagée sous 'angle des complémentarités, des croisements, des connexions. En effet, « on ne
peut plus raisonner en termes de verticalité, insiste Jean-Paul Planchou?24. La santé, les sciences du vivant
et les biotechnologies ne sont pas assimilables au digital. En méme temps il y a de plus en plus de
connexions entre les uns et les autres ».

Plusieurs conditions doivent étre réunies pour permettre a Paris et a4 la Région de bénéficier au maximum
du potentiel exceptionnel qui existe en la matiére :

¢ Un soutien sans faille, alors que I'Etat limite ses interventions, aux laboratoires
universitaires et aux grandes écoles dans la mesure ou « l'université est a la base de toute
une chaine d’innovation et de développement économique?25». Certaines collectivités consentent
déja des efforts importants pour favoriser les rapprochements entre laboratoires publics et
privés, permettre la création de startups directement issues de la mouvance universitaire, etc.

¢ Une insertion optimale de 'université dans la ville dont elle doit étre non seulement I'un
des moteurs économiques mais aussl l'un des acteurs au sens sociologique du terme. Paris
bénéficie en la matiere d’'un atout exceptionnel puisque I'université se trouve au coeur de la cité,
elle en constitue I'un des poumons qu’il s’agisse par exemple du Quartier latin ou sont implantés
de nombreux laboratoires de recherche ou du campus Jussieu. L'effet de proximité peut ainsi
favoriser le développement économique en permettant a certaines entreprises de prospérer
autour de ces poéles, voire en leur sein grace au bouillonnement qu’ils produisent, aux échanges
permanents qu’ils génerent, aux contacts qu’ils autorisent entre des acteurs issus de domaines
parfois éloignés les uns des autres.

e Une vision prospective de la recherche nécessitant une prise de risque, I'exploration de
domaines inconnus ou encore en jachéere. Ce soutien a la recherche fondamentale publique n’est
pas antithétique avec une vision plus opérationnelle de la recherche. Il n’y a pas de recherche
appliquée possible sans avancées scientifiques majeures. Le développement industriel se nourrit
aussi en explorant des chemins dont on ignore totalement vers quoi ils peuvent conduire.

¢ Une conception large de la recherche associant ’ensemble des champs disciplinaires
des sciences dures aux sciences sociales et humaines, qu’il s’agisse de la sociologie, de
I'histoire (la premiére partie de ce rapport en est une démonstration), de '’économie ou des
sciences de gestion bien sur, etc.

La recherche en sciences sociales et humaines permet de questionner le lien entre les avancées
technologiques et les évolutions sociétales. L’architecture, 'aménagement, l'urbanisme, le
développement économique, etc., fonctionnent en symbiose pour construire la ville de demain.

224 Audition de/J ean-Paul Planchou.
225 Audition d’Eric Tardieu.
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Qui plus est, « les sciences humaines et sociales se doivent de réinvestir plus fortement le champ
industriel car elles ont la clé de certains verrous?26 »,

¢ Une coordination étroite entre les politiques initiées par les collectivités et
communautés d’agglomération franciliennes pour jouer a fond des complémentarités qui
existent. Lors de son audition, la directrice du développement économique de la Communauté
d’agglomération Est Ensemble rappelait que les laboratoires Roussel a Romainville en Seine-
Saint-Denis g’étaient développés grace a la présence des abattoirs de La Villette aupres desquels
ils s’approvisionnaient en sérums sanguins. Certains projets structurants doivent par
conséquent pouvoir bénéficier de moyens lourds que seule peut permettre la mobilisation de
plusieurs acteurs publics, a fortiori dans un contexte budgétaire contraint.

e Une approche en réseau qui dépasse le cadre méme de la Métropole. Les avancées de la
recherche parisienne et francilienne nourrissent le développement industriel dans d’autres
régions, les collaborations internationales au sein desquelles elle est partie prenante lui
profitent pleinement en retour, des innovations développées en province permettent a des
entreprises en Ile-de-France de développer de nouveaux produits, etc. De telles coopérations
doivent par conséquent étre également encouragées. Les projets de recherche coordonnés depuis
le Valenciennois dans le domaine de l'industrie ferroviaire (pole de compétitivité I-Trans)
permettront demain de favoriser une meilleure utilisation du rail a Paris et donc de profiter aux
entreprises qui y sont implantées. Les besoins identifiés en matiére de recherche et développe-
ment a Paris pourront trouver des réponses ailleurs et réciproquement.

La Mission considére qu’il n’existe pas de hiérarchie entre ces différents secteurs et qu’il importe de
positionner Paris dans le plus de domaines possibles. Pour autant, deux d’entre eux seront présentés ici
pour illustrer les pistes méritant d’étre poursuivies : le domaine de la santé et celui des biotechnologies.

i. La santé

Le secteur de la santé présente un grand intérét pour le développement industriel a Paris et ce pour
plusieurs raisons :

e L’existence d’établissements hospitaliers de réputation mondiale qui sont en pointe
dans le traitement de nombreuses affections et qui attirent une patientéle nombreuse qui
souhaite bénéficier des derniéres avancées technologiques. I’AP-HP propose en effet une offre
de soins d’une rare diversité et reconnue pour sa remarquable qualité.

e C(Ces établissements hospitaliers sont aussi des centres universitaires de renom ou
collaborent des praticiens de trés haut niveau mais aussi des chercheurs travaillant dans des
domaines connexes tels que la biologie, la chimie, 'optique, I'imagerie médicale, 'orthopédie, les
nanotechnologies, etc.

e Il existe a Paris et en Ile-de-France I'une des plus fortes concentrations au monde de
laboratoires et de centres de recherche intervenant dans le domaine de la pharmacie
dont le lien étroit avec le milieu médical constitue un facteur important de développement. L'Tle-
de-France est en outre 'une des régions d’Europe ou le nombre d’essais cliniques rapporté a la
population est le plus important.

e La question sanitaire constitue en outre, dans une métropole de trés grande taille, un enjeu
majeur car il g’agit d'une des dimensions les plus importantes de la vie sociale. Cela
concerne les questions liées a l'environnement, a I'hygiéne et a 'alimentation, a la sécurité
sanitaire, aux mobilités, aux conditions de vie et de travail, au vieillissement, a la périnatalité,
avec des effets de taille que 'on ne rencontre pas ailleurs.

e Les progrées de la médecine générent des besoins toujours plus importants en équipements et
matériels sophistiqués dont la conception nécessite des relations étroites entre utilisateurs et
concepteurs qui sont favorisées dans un écosysteme aussi dense que celui des hopitaux de Paris.

Pour illustrer le fonctionnement d'un tel écosystéme qui constitue une forme d’idéal type du lien entre
recherche, innovation et industrie, la Mission a visité le 4 juin 2015 I'Institut de la Vision situé dans
I'enceinte de 'hopital des Quinze-Vingts rue Moreau dans le 12éme arrondissement.

226 Futurprod, les systéemes de production du futur, atelier de réflexion prospective, rapport final, par ’Agence nationale
de la recherche, 20 novembre 2013, p. 56.
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L’Institut de la Vision : un projet d’excellence scientifique dans le domaine du
handicap sensoriel

L’'Institut de la Vision dirigé par le Professeur
José-Alain Sahel a été créé en 2010 par la
Fondation Voir et Entendre qui regroupe des
cliniciens, des scientifiques et des chercheurs
appartenant au Centre national d’ophtalmologie
des Quinze-Vingts qui est I'un des plus grands
centre ophtalmologiques d’Europe, a I'Institut
Pasteur, a 'INSERM, au CNRS, a I'Université
Paris 6 Pierre et Marie Curie (Jussieu) et a la
Fédération des aveugles et handicapés visuels de
France. Cette fondation a pour objectif de financer
des programmes de recherche transdisciplinaires
et d’équipements médicaux, notamment dans le
domaine des déficits visuels et auditifs (telles que
les nouvelles thérapeutiques, les solutions
préventives, les technologies compensatrices).

L'Etat via le ministéere de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche, la Ville de Paris et la
Région d’lle-de-France apportent un appui
financier a I'Institut de la Vision. Celui-ci regroupe
donc, sur un méme site de 6 000 m?, dix-sept
équipes de I'INSERM, de Paris 6 et du CNRS
regroupant des chercheurs du monde entier (20
pays représentés) ainsi que des entreprises
innovantes dans le domaine du handicap visuel
(imagerie de la rétine, dégénérescences maculaires
& lies a I'age, glaucomes, rétinopathies diabétiques
CL
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neuropathies optiques héréditaires). Ces équipes
collaborent avec d’autres laboratoires hospitaliers
(comme Rothschild, Lariboisiere, Pitié-Salpétriere
©F. Urquijo Centre hospitalier intercommunal de Créteil) ainsi

qu'avec des entreprises accueillies sur le site comme Essilor, numéro un mondial de l'optique ophtalmique,
Sanofi Fovea, Théa, Horus Pharma ou Iris Pharma.

Il a été reconnu comme laboratoire d’excellence pour son projet Lifesenses??’” par I’Agence nationale de la
recherche et il est soutenu par le pole de compétitivité Medicen228, Il met a disposition des chercheurs et des
industriels des outils leur permettant de faire émerger ensemble de nouvelles solutions ophtalmologiques
comme le Streetlab qui est une rue artificielle qui permet de tester les nouveaux dispositifs pour les personnes
malvoyantes ainsi que des appareils d’analyse, d’exploration et d'imagerie tres performants (imagerie cellulaire
et tissulaire, optique adaptative, tomographie, exploration fonctionnelle, électrorétinogramme, etc.).

L’Institut de la Vision abrite en outre un incubateur qui accueille une douzaine de jeunes entreprises
innovantes. Elles y trouvent une aide au montage de projet, un soutien dans la recherche de fonds publics et
privés, une veille scientifique, des formations sur la propriété industrielle, le marketing et bien entendu dans le
domaine scientifique. L'Institut offre également une mise en visibilité des activités des entreprises incubées a
travers la mise en ceuvre d’une politique événementielle adaptée. L'incubateur va bientot rejoindre de nouveaux
locaux situés dans le passage de l'innovation rue du Faubourg Saint-Antoine qui permettront de rassembler
dans un méme lieu les entreprises en incubation précoce et des entreprises plus matures pour favoriser les
synergies. Par ailleurs, devrait voir le jour en 2016 un Institut de 'Audition con¢u sur le méme modéle. Des

227 Ce projet portant sur les déficits visuels et auditifs a pour objectif de permettre des avancées scientifiques
importantes sur la physiologie et les pathologies de la vision et de l'audition et de révolutionner ainsi la prise en
charge d'affections de la vision et de I'audition aujourd’hui peu ou non traitées.

228 Créé en 2005, le pole de compétitivité mondial Medicen Paris Région a pour objectif de donner a I'lle-de-France
une place de leader européen sur un plan industriel dans le domaine de I'innovation diagnostique et thérapeutique
ainsi que des hautes technologies pour la santé. Medicen intervient principalement dans le diagnostic in vitro,
I'imagerie diagnostique et interventionnelle, la médecine régénératrice et les biomatériaux, les technologies de
I'information et de la communication et la santé, la médecine translationnelle, c’est-a-dire les interrelations entre la
recherche fondamentale ou les scientifiques étudient les maladies en laboratoire et la recherche clinique qui se
situe davantage au chevet du patient.
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entreprises intervenant dans ce domaine ont déja commencé a étre incubées en 2014.

Enfin, I'Institut de la Vision a déposé, dans le cadre de l'appel a projet « Réinventer Paris», un dossier
concernant la Cité administrative située boulevard Morland dans le 4¢me arrondissement intitulé « Coeur des
Indépendances ». Il propose de transformer ce site en un lieu dédié a la recherche, a la rééducation, a
I'innovation dans le domaine scientifique, médical, chirurgical, de formation universitaire. L'idée centrale serait
d'implanter un véritable pole ou toutes les compétences seraient rassemblées au méme endroit. Un jardin
piétonnier allant jusqu’a la Promenade plantée de 'Est parisien devrait agrémenter ce lieu.

ii. Les biotechnologies

Le deuxiéme exemple a trait aux biotechnologies qui constituent également un domaine stratégique a
travers les relations étroites qui s’y nouent entre recherche, innovation et industrie. Elles regroupent les
techniques qui permettent de synthétiser, de modifier ou de dégrader des molécules en utilisant le vivant
(micro-organismes, animaux, végétaux). Les procédés et les produits qui en sont issus se retrouvent dans
de trés nombreux secteurs phares de lindustrie utilisant les approches de la biologie de synthése
(médecine et pharmacie, qu’il s’agisse de la production de médicaments et de vaccins ou de 1’établissement
de diagnostics médicaux, cosmétique, industries agroalimentaires, environnement avec la mise en ceuvre
de techniques de dépollution, chimie avec I’élaboration de matériaux plastiques ou de biocarburants, etc.).

La maitrise de telles technologies est donc tout a fait stratégique en matiére d’indépendance économique
et politique ou d’avancée des connaissances. Paris et la Région disposent d’atouts importants dans le
domaine des biotechnologies grace a la présence d’entreprises tres performantes dont certaines ont
bénéficié des dispositifs mis en ceuvre par les collectivités territoriales franciliennes. On peut citer a titre
d’exemple l'incubateur Paris Biotech Santé et I'’hotel industriel Paris Innovation Biopark dont la
complémentarité constitue un exemple de cette nécessaire fertilisation formalisée supra :

¢ L’incubateur d’entreprises innovantes Paris Biotech Santé, présidé par le Professeur
Axel Kahn, est installé dans I’enceinte de I’'Hépital Cochin. Il a été créé en 2000 par 'Université
Paris 5 René Descartes, 'INSERM, I'Ecole Centrale et 'ESSEC. Il accueille des projets de
création d’entreprises issus a la fois de la recherche privée et de la recherche publique portant
sur les molécules thérapeutiques, les nouveaux dispositifs médicaux ou 'amélioration du service
rendu aux patients ou aux praticiens. Cet incubateur travaille en lien étroit avec des SATT (cf.
introduction du chapitre 6.) pour permettre aux chercheurs de mieux concrétiser leurs projets
d’entreprises. L'incubateur geére également une pépiniére ouverte en 2007, Paris Santé Cochin,
qui s’adresse aux entreprises plus matures.

Hotel industriel Paris Innovation Biopark © Fred75
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e L’hotel industriel Paris Innovation Biopark (cliché supra) créé en 2006 se situe dans le
nouveau quartier Paris Rive gauche a proximité du campus de 1'Université Paris 7 Denis
Diderot. Il comprend 18 000 m? de locaux dédiés aux entreprises spécialisées dans le domaine
des biotechnologies et comprenant des laboratoires, des salles techniques, des services
logistiques et des connexions a la communauté de la santé, ainsi que 13 000 m? de bureaux.
L’objectif de cet hotel industriel qui accueille notamment des startups incubées a Paris Biotech
Santé?2? est de créer un milieu innovant ou travaillent en synergie des entreprises privées230,
des universités comme Paris 5, Paris 6 ou Paris 7, 'AP-HP, le CNRS ou des grands instituts
comme Pasteur ou Curie. Il est en outre intégré au poéle de compétitivité Medicen déja
mentionné et il collabore étroitement avec le Genopole d’Evry qui est I'un des centres les plus
importants dans le monde en la matiere.

Enfin, et méme si la Mission n’a pas visité ce lieu, elle a souhaité présenter rapidement les activités de La
Paillasse qui a été citée a plusieurs reprises par les intervenants. Installé depuis 2014 dans la Capitale
grace au soutien de la Ville de Paris, ce laboratoire propose a tous de s'initier gratuitement a
Pexpérimentation en biologie. Ses membres sont des bénévoles venus de tous horizons, étudiants,
doctorants, chercheurs ou simples curieux passionnés. La Paillasse milite pour une recherche scientifique
ouverte et la non-brevetabilité du vivant et des techniques, dans l'esprit du mouvement mondial de
science participative Do it Yourself biology apparu aux Etats-Unis en 2008. I1 a conduit plus d'une dizaine
de projets de biotechnologie depuis 2011.

229 On peut citer parmi les sociétés issues de Paris Biotech Santé qui se sont implantées a Paris Biopark:
Pharmaleads, Metagenex devenu depuis lors Screencell ou Oligovax.

230 Le grand groupe pharmaceutique allemand (15%m¢ mondial), Boehringer Ingelheim, qui emploie prés de 50 000
personnes dans le monde y a notamment implanté le siége social de sa filiale francaise.
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CONCLUSION ET PRECONISATIONS

A Tissue du présent rapport, la Mission d’'information et d’évaluation du Conseil de Paris « Fabriquer a
Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux: quelles filieres industrielles davenir ¢» a
souhaité formuler un ensemble cohérent de préconisations appuyées sur un diagnostic précis et
documenté porté sur la situation de I'industrie et de Partisanat a Paris. Celles-ci ont pour objectif
de répondre a la nécessité de consolider et surtout de relancer une activité de fabrication a Paris,
socialement responsable et respectueuse de I'environnement.

Ces préconisations, qui seront transmises au Conseil de Paris pour y étre examinées, ne reprennent pas
Iensemble des pistes qui avaient été explorées dans la quatriéme partie du rapport. Ces derniéres
constituent néanmoins une base de réflexion solide pour de futurs débats, soit au sein de I'assemblée
parisienne elle-méme, soit dans d’autres instances, leur portée métropolitaine étant lI'une de leurs
caractéristiques principales.

Les préconisations de la Mission viendront en outre s’agréger a celles qui seront issues du Livre Blanc qui
sera publié au terme des Etats généraux du Grand Paris de ’économie circulaire et discuté en Conseil de
Paris lors de la méme séance des 28, 29 et 30 septembre 2015. Certes, le champ de réflexion de ces Etats
généraux est plus large mais il existe de nombreux recoupements et ces deux démarches ne peuvent que
se renforcer mutuellement.-

Le regroupement de ces cinquante-quatre préconisations autour de plusieurs grands thémes, selon une
démarche logique et ordonnée, vise a en faciliter la lecture et la compréhension.

I1 s’agit par conséquent :

e De promouvoir et de valoriser les activités de fabrication — industrielles et artisanales —
a Paris ou dans la Métropole, ce qui constitue un point de départ dans un contexte économique,
technologique ou culturel qui redevient favorable aprés de nombreuses années d’effacement
relatif et d'incompréhension.

e De mettre en ceuvre une stratégie renforcée en matiére d’action fonciére et immobiliére,
sachant que la pénurie de terrains et de locaux, ainsi que leur colt, est un obstacle a toute
volonté d’aller dans le sens souhaité par la Mission.

e De relier le développement industriel et artisanal a la maitrise d’une logistique urbaine qui
certes le porte et 'accompagne mais qui peut également constituer un handicap sérieux en
raison des nuisances qu’elle est de nature a générer dans un double souci d’efficacité et de
respect de I'environnement.

e D’articuler le développement industriel avec le soutien a I’enseignement supérieur et a la
recherche, fondamentale et appliquée, avec en perspective des retombées positives en matiére
d’innovation technologique mais aussi sociale et sociétale.

e De se situer délibérément dans une perspective d’économie circulaire, en adoptant une
vision systémique du développement industriel permettant de limiter au maximum le gaspillage
et en resituant les activités de production dans leur environnement.

e De soutenir le développement industriel en renforcant les aides aux entreprises et aux
acteurs économiques et en les orientant, dans la mesure du possible, vers les activités et les
procédés qui s'inscrivent dans une démarche de développement durable et de création d’emplois
non délocalisables.

e D’utiliser la commande publique, dans le respect de la réglementation européenne et du
code des marchés publics, pour impulser et soutenir le développement industriel et artisanal a
Paris, en favorisant les circuits courts et donc en contribuant a I'’émergence d'une économie
décarbonée et socialement responsable.

e De se placer, enfin, dans une perspective a plus long terme en mettant en place une procédure
de suivi de ces préconisations et en observant les mutations a ’ceuvre pour mieux en
anticiper les conséquences sur ’économie et la société parisienne et métropolitaine.
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Ainsi, face a I'érosion de 'emploi industriel a Paris, 'ensemble des travaux de la Mission ont pour but de
relancer la «fabrication a Paris» et I'emploi industriel et artisanal. Les préconisations suivantes se
situent donc toutes dans cette perspective :

>

En matiére de promotion et de valorisation des activités de fabrication a Paris ou dans
la Métropole

Créer un label « Fabriqué a Paris » en partenariat avec la Chambre de métiers et de I'artisanat
de Paris et la Chambre de commerce et dindustrie Paris Ile-de-France. Cet outil, visant a
valoriser la créativité et le savoir-faire parisiens, notamment ceux de l'artisanat, devra étre
assis sur un cahier des charges exigeant afin de garantir au consommateur la réalité de 'origine
du produit ainsi labellisé et faire 1'objet d'un travail de réflexion sur sa mise en place juridique
qui pourrait, par exemple, s’appuyer sur la marque collective de certification.

Ce label « Fabriqué a Paris» valorisera aussi les entreprises locales inscrites dans une
démarche éthique, socialement responsable et respectueuse de I'environnement.

En conséquence, il semble primordial que ce label soit con¢cu de maniére globale, intégrant au
sein de son cahier des charges I'ensemble des facettes de I'entreprise ou de I'association, qu’il
g’agisse de la formation de ses salariés, de son lieu de production ou de la facon de produire.

Pour étre crédible ce label devra aussi, pour devenir une marque forte, bénéficier d'une
valorisation intense a travers les outils de communication de la Ville de Paris (site internet,
boutique, publications, etc.). A cet effet, un référent sera désigné au sein des services de la Ville
de Paris.

Enfin, il aura également pour but de faire évoluer les comportements des consommateurs, des
entreprises et des associations, en réorientant leur fagon de concevoir ’économie, notamment en
faveur de 'économie sociale et solidaire.

Mieux promouvoir les métiers d’art et de l'artisanat et favoriser le développement de la
formation professionnelle dans ces entreprises, notamment en direction des jeunes Parisiens.

Mettre en place une campagne de communication sur la valorisation des métiers industriels et
artisanaux (visites de sites pour les collégiens, structuration du tourisme industriel, création de
boutiques adossées ou non aux ateliers ou aux usines qui permettent de faire le lien entre la
fabrication du produit et sa commercialisation, etc.).

Favoriser dans la Capitale le déploiement des imprimantes 3D qui sont des technologies peu
polluantes, peu encombrantes et peu bruyantes tout en veillant a leur finalité dans une
perspective d’'innovation sociale et environnementale. Inciter, dans cette perspective, a une
application plus large des principes de 'open source.

En matiére d’action fonciére et immobiliére

v' Réflexion autour du dispositif Vital’Quartier

Prévoir I'implantation, dans le cadre de Vital’Quartier, de lieux de fabrication, non polluants et
non bruyants, adapté a la mixité des usages.

Adjoindre, dans le champ d’application de la nouvelle phase du dispositif « Vital’Quartier », la
préservation et la reconquéte des espaces artisanaux dans Paris, ainsi que des espaces pour des
activités innovantes, technologiquement et socialement, ne trouvant pas de locaux dans le parc
privé traditionnel. La sortie du dispositif Vital’Quartier sera accompagnée d’une vigilance
particuliere.

v' Réflexions autour des actions entreprises par les bailleurs sociaux

Créer un dispositif inter-bailleurs (Semaest, RIVP, La Sabliére, etc.) de sites potentiellement
utilisables pour une activité industrielle a Paris.
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Réfléchir a la mise en place d’'une garantie publique des loyers de certaines entreprises pour
encourager 'implantation et 'activité, a 'instar du dispositif « Louez solidaire » en vigueur pour
les bailleurs de logements privés.

Sur I'ensemble du territoire parisien, identifier en amont des locaux des bailleurs sociaux
destinés a de la production qui pourrait étre source de nuisances (poussiéres, nuisances sonores,
etc.) afin d'insérer au mieux 'activité dans la copropriété et le voisinage proche, en complémen-
tarité des actions engagées sur 'Arc de I'innovation.

Dresser un état des lieux, établi par 'ensemble des bailleurs sociaux, la Semaest et TAPUR, de
« loffre » des quartiers en matiére économique, commerciale et associative et de disponibilité de
locaux, notamment en pieds d’immeuble, et mettre en place, dans chaque arrondissement, un
comité de suivi des attributions de ces locaux.

Créer la possibilité pour les commerces, entreprises artisanales et jeunes créateurs de se mettre
en « colocation » dans les grands locaux en pieds d'immeubles des bailleurs de la Ville de Paris.

v' Réflexions autour des locaux situés en pieds d'immeubles

Etablir une charte « pieds d'immeuble » avec les bailleurs sociaux pour pouvoir privilégier la
fabrication inventive, durable, circulaire avec un indicateur de création d’emplois.

Renforcer le dispositif existant (http:/locaux-bureaux.paris.fr/) pour une meilleure
commercialisation des pieds d’immeubles des bailleurs sociaux griace a une information
actualisée de la disponibilité des locaux et une meilleure valorisation du site. La Semaest aurait
un réle a jouer pour améliorer la commercialisation des locaux des bailleurs de la Ville de Paris.

v Réflexions autour de ’'Arc de I'innovation

Prévoir, dans le cadre des grands projets d’aménagement, des surfaces de locaux a usage
d’activité. Les cahiers des charges devront inclure des mesures en faveur de la mutabilité de ces
locaux afin de conserver un patrimoine qui s’adapte aux évolutions des formes de travail
industriel dans les prochaines années.

Cet Arc de linnovation pourrait également accueillir et soutenir le mouvement des fablabs
citoyens comme lieux associatifs, publics, dans lesquels on permet aux gens de venir se servir
d’'un certain nombre d’outillages et donc de fabriquer eux-mémes ainsi que des structures de
partage de matériels productifs encore colteux pour des artisans ou des PME. En ce sens,
prévoir, afin de permettre la rencontre des acteurs de l'innovation et de ’économie circulaire,
des lieux hybrides associant ressourceries, recycleries, fablabs ou espaces de coworking.

Promouvoir la transition énergétique en soutenant la rénovation thermique des im-
meubles, sachant que la végétalisation peut la favoriser et que la surélévation peut permettre a
certaines copropriétés de s’engager financiérement dans une rénovation thermique (logique du
Plan 1 000 immeubles énergivores).

v" Association logements / lieux de production

Capitaliser, pour répondre a la problématique de I'éloignement domicile / transport, sur
Pexpérience SOHO (Small Office Home Office) réalisée Porte de la Chapelle par la RIVP, et
reproduire des expérimentations de batiments mixtes de ce type qui sont des duplex associant
espace de travail en rez-de-chaussée et logement au premier étage.

v Réflexions autour du Plan Local d’Urbanisme

Profiter de I'opportunité que constitue la modification du Plan local d’'urbanisme de Paris en
2015 pour reconquérir des espaces au bénéfice d’activités de production dans Paris en
Porientant vers une ré-industrialisation et des créations d’emploi.

Procéder a un rééquilibrage économique des différents types d’activités (tertiaire / secondaire)
entre ’Est et 'Ouest de la Capitale en réservant des terrains a 'implantation d’'incubateurs, de
pépinieres ou de service de proximité.
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Utiliser, autant que possible, les réserves fonciéres dans Paris intra-muros, ce qui sera
notamment indispensable dans la ville du futur en matiére de rénovation du parc urbain, tout
en veillant a une optimisation des déchets.

v' Illustration de ces réflexions

S’appuyer sur la future ZAC Bercy-Charenton pour expérimenter la création d’'un nouvel
écosystéme industriel et artisanal intégrant les problématiques fonciéres et logistiques.

A T'occasion de la réhabilitation du Village Saint-Paul, étudier la création au coeur de Paris d’un
village des artisans.

Susciter, dans la perspective de création de la Cité de la gastronomie a Rungis, une mise en
réseau des différentes structures intervenant dans le domaine des métiers de bouche a Paris et
dans la Métropole (incubateurs, centres de formation d’apprentis, lycées professionnels, etc.).

En matiére de logistique urbaine

v" Développement de plateformes publiques multimodales

Favoriser les synergies entre les acteurs publics de logistique pour permettre un processus de
ré-industrialisation durable et environnementale. En ce sens, 'action de la Sogaris en matiere
de stockage, pourrait étre développée et servir de modéle dans la mise en ceuvre de ce pole, afin
notamment de favoriser la production locale, tant pour I'importation des matériaux que pour
Pexportation des produits. I’association d‘acteurs comme « La Poste » pourrait également étre
prise en compte, notamment dans la perspective du dernier kilométre.

I apparait également nécessaire de promouvoir les interactions entre l'ensemble des
partenaires concernés sur la question de la logistique urbaine (SNCF, RATP, La Poste, I’Etat, la
Région Ile-de-France, la Ville de Paris, les départements, communes et intercommunalités de la
métropole Parisienne) afin de décider de maniére concertée dun schéma d'orientation de
logistique urbaine permettant de mettre en place la transition écologique de 1’économie
francilienne, notamment dans le cadre de la Charte en faveur d’'une logistique urbaine durable.

Etudier le développement potentiel de sites logistiques sur les ports parisiens, dans une
conception multimodale, dans le cadre du réaménagement des berges.

Favoriser ainsi le développement des transports durables, notamment ferroviaires et fluviaux.
v' La question du stockage de I'énergie
Développer le réseau de bornes de gaz naturel et électriques pour les véhicules.

Améliorer et trouver des solutions pour le stockage de 1’électricité, afin d’anticiper les besoins
générés par le développement des transports en commun électriques (notamment le Plan
autobus 2025 de la RATP).

En matiére d’enseignement supérieur, de recherche et d'innovation

Poursuivre les efforts de la Ville, en matiére de recherche et d’innovation, en continuant a
soutenir les laboratoires et équipes de recherche des universités et grands établissements sans
négliger les activités liées aux formations du secteur industriel (comme les DUT génie
mécanique, logistique, etc.) et aux PME / TPE.

Créer un grand lieu de l'innovation santé a Paris, afin de faire se rencontrer et collaborer
ensemble des acteurs dans la continuité des expériences de Paris Biotech Santé, Paris
Innovation Biopark et I'Institut de la Vision.

Faire la promotion des filiéres de I'art, du design et de la mode, en tant que secteur porteur pour
I’économie parisienne. Développer en ce sens I'imprimante 3D comme moyen de réappropriation
de la production par ces acteurs de la conception. Il apparait également nécessaire de favoriser
et promouvoir les initiatives de valorisation de ce secteur, notamment les « designer’days», les
structures permettant la diffusion de la démarche design a la maniére du dispositif régional « Le
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Lieu du Design» ainsi que les mécanismes mis en place par la Ville, comme le démontre
I'exemple de la maison Georgette dans le secteur artisanal.

En matiére d’économie circulaire

v' L’écoconception

Encourager les initiatives d’écoconception des produits et mieux former au réemploi et a la
réparation des objets, notamment au sein des lycées technologiques et professionnels et des
formations de I'enseignement supérieur technique (IUT, STS, CFA, etc.).

Promouvoir, en ce sens, les filiéres de réparation des produits et permettre leur adaptation en
assurant l'intégration technologique en cours de vie : dans le cadre d'une écoconception des
produits, qui travaillerait leur modularité, on pourrait aller vers la mise a jour technologique. Il
conviendrait également d’interpeller 'Etat pour que la TVA ne s’applique qu'une seule fois (sur
les objets neufs). En effet, lorsque les commercants achétent un produit neuf, ils payent la TVA.
Lorsqu’ils récupérent, réparent et revendent un objet, la TVA s’applique de nouveau.

Favoriser l'activité de réparation (cordonniers, tailleurs, ateliers de réparation électronique et
informatique, garages automobiles, etc.), notamment lors de la modification du PLU pour
favoriser les circuits courts et la deuxiéme vie des objets en évitant ainsi 'obsolescence, ce qui
pourrait étre également une piste a étudier. Ouvrir, dans cette perspective, un débat avec les
industriels sur I'obsolescence programmée.

v" Recyclage des déchets

Etudier la possibilité d’'un outil de mise en commun des déchets de chantier triés ainsi que la
faisabilité d'un meilleur accés aux déchetteries pour étre davantage en lien avec les ressources
d’économie circulaire. Il s’agirait par exemple de permettre aux activités de réparation de
bicyclettes de bénéficier d'un accés privilégié aux déchetteries.

Etudier, en complément des ressourceries, la possibilité de créer une plateforme sur laquelle les
Parisiens pourraient indiquer les objets et matiéres susceptibles d’intéresser d’autres personnes
avant de recourir au service des encombrants. Il s’agira de favoriser la récupération des cartons,
papiers, matériel informatique, textiles, etc.

Il semble également important d’accorder la priorité aux circuits courts, avec des déchetteries,
des espaces de stockage et de livraison, des artisanats de proximité.

v'  Réflexions autour de la Métropole

Concevoir et mettre en ceuvre une stratégie de coopération entre collectivités de la Métropole en
matiére de développement industriel et artisanal dans une logique d’économie circulaire.

En matiére de soutien aux acteurs économiques

Rendre davantage lisible I'intégralité des aides de toute nature disponibles pour les TPE-PME
(Ville de Paris, Région, Etat) en étudiant la possibilité de créer un site unique répertoriant
I'ensemble des aides.

Etudier la possibilité de créer un accompagnement des entreprises dans les phases de
maturation, que ce soit des startups ou des artisans (TPE-PME) qui prennent notamment en
compte les objectifs sociaux et environnementaux de la Collectivité parisienne.

Travailler avec des organismes bancaires partenaires de la Ville (CDC, BPI, etc.) et de grands
acteurs du marché (Banque postale, etc. ) pour faciliter I'accés au crédit des porteurs de projet,
soit par le biais de protocoles de coopération, soit par I'organisation d’événements « meet up»
entre financeurs et porteurs de projets.

Identifier des mécanismes pour faire bénéficier les entrepreneurs sans capital d’origine de fonds
préts dhonneur co-abondés par la Ville.

Accroitre les lieux d’'innovation et de production a Paris.
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Lier davantage les outils financiers que sont les garanties d’emprunt et les bonifications
d’intérét & la création d’emplois et au développement durable.

Rendre publics de fagon synthétique les montants des aides aux entreprises accordées par les
différentes collectivités (Ville, Région, Etat).

Pour T'octroi des aides aux entreprises, mieux prendre en compte, sous forme de bonification
dans I'évaluation des projets :

e les objectifs de I'innovation sociale et, en particulier, ceux de ’économie sociale et solidaire
ou des nouvelles formes entrepreneuriales comme les sociétés coopératives et participatives

(SCOP) ;

e les objectifs sociaux, notamment en termes d’emplois non délocalisables et de réinsertion
professionnelle ;

e les objectifs environnementaux.

Créer des partenariats avec les coopératives d’activités et d’emplois (CAE) afin de soutenir des
activités qui peinent a entrer dans les dispositifs traditionnels de soutien.

Soutenir les espaces de coworking qui ne mutualisent pas seulement des lieux mais également
des équipements pouvant étre utilisés par plusieurs entreprises.

Réfléchir a des solutions afin de lever les freins juridiques au développement d’activités sur la
voie publique, adossées ou non aux ateliers ou aux usines.

En matiére de commande publique

Renforcer l'insertion de clauses sociales et environnementales dans la commande publique,
notamment par le biais des possibilités juridiques offertes par le code des marchés publics et en
prenant exemple sur le modele des initiatives régionales déja existantes.

S’appuyer sur la commission des élus qui examine en amont les cahiers des charges des
marchés récurrents et emblématiques a l'aune de lintroduction de clauses sociales et
environnementales et proposer parallélement la désignation d’un référent « achats durables et
socialement responsables » dans chaque direction concernée par une politique d’achat.

En matiére de prospective et de suivi des préconisations du rapport

Constituer un observatoire de la nouvelle économie géré par TAPUR et Paris&Co en utilisant les
données des incubateurs agrégées par Paris&Co.

Créer un comité de suivi des préconisations de la MIE « Fabriquer a Paris » composé d’élus,
notamment de membres de la présente MIE et de membres du Conseil des générations futures.
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SYNTHESE DU RAPPORT

La dixieme Mission d’information et d’évaluation « Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et
environnementaux : quelles filiéres industrielles d'avenir ¢ » intervient dans un contexte marqué par la
désindustrialisation qu’a connue la Capitale, I'émergence d’une révolution industrielle
caractérisée par des évolutions technologiques sans précédent et 'urgence représentée par le
déréglement climatique. Ses travaux visent a identifier les politiques a mettre en ceuvre afin de
réinsérer dans le tissu urbain des activités de fabrication — industrielles et artisanales — respectueuses de
I'environnement.

PREMIERE PARTIE - HISTORIQUE DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL A PARIS

L'industrie, apparue & Paris dés le Moyen-Age sous la forme d’un tissu trés diversifié d’ateliers ne
prend vraiment son essor qua la fin du XVIIIéme sidcle. A partir de 1820, Paris est déja une ville
industrielle dynamique, dotée de grandes entreprises notamment dans les secteurs de la machine-outil
et de 'agro-alimentaire. S’y ajoutent au début du XX¢me giecle les industries automobile et aéronautique.

Pendant tout le XX¢éme gjécle, les nuisances causées par les industries les plus polluantes, les
contraintes logistiques et le manque d’espace, ainsi que la progression du bati a usage d’habitation
entrainérent le renvoi en périphérie d’'une part croissante de ’activité productive. La part des
ouvriers et employés dans la population parisienne passe ainsi de 65,5 % a 28,6 % entre 1954 et 2010.

La désindustrialisation constatée en France et dans la plupart des autres pays occidentaux dans la
deuxieme partie du XXeéme gigcle a été plus marquée en Ile-de-France que dans les autres régions et
encore plus forte dans la Capitale. Elle a connu des phases d’accélération au début des années
soixante, puis a la suite des chocs pétroliers de 1973 et 1979. L'industrie parisienne, qui représentait en
1990 19 % des emplois industriels franciliens (146 200 salariés), n’en représentait plus que 13,5% en 2010
(52 790 salariés), soit trois fois moins.

Les secteurs industriels les plus présents dans la Capitale sont aujourd’hui la fabrication de denrées
alimentaires (12 500 emplois), la fabrication de textiles, les industries de I'habillement, du cuir et de la
chaussure (11 500 emplois), la production et la distribution d’eau, 'assainissement et la gestion des
déchets (8 500 emplois) et la production et la distribution d’électricité et de gaz (6 000 emplois).

Aujourd’hui le phénomeéne d’érosion de 'activité productive a Paris semble endigué et le nombre
d’entreprises artisanales a méme augmenté de 36 000 en 2013 a 38 000 en 2014, ce qui laisse penser quun
rebond d’'une activité de fabrication, sous des formes nouvelles, est possible.

Enfin, dans la concurrence avec les autres métropoles mondiales, Paris dispose d’atouts
indéniables tels que la présence de sieges sociaux des plus grande entreprises industrielles, un tissu
d’entreprises trés dense, des centres de recherches et de formation de haut niveau, des infrastructures de
qualité et un rayonnement important a I'international.

DEUXIEME PARTIE - LES NOUVEAUX PARADIGMES DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL
AU SERVICE D’UNE ECONOMIE PLUS CIRCULAIRE ET DE I’EMPLOI

La diffusion des technologies numériques qui s'opére depuis quelques décennies dans tous les
domaines produit des effets structurants de long terme sur l'activité industrielle : hausse de la
productivité globale, réorganisation des chaines de valeur et bouleversement de 'offre de produits et de
services comme des procédés de production. Ainsi la fabrication additive, ou impression 3 D, qui
consiste a fabriquer directement des piéces a partir d'un modéle numérique en procédant par ajout de
matiére, est aujourd’hui courante pour la réalisation de prototypes et devient de plus en plus une
réalité pour la production elle-méme.

En rupture avec le modéle industriel classique fondé sur la production de gros volumes permettant des
économies d’échelle, elle fait émerger de nouveaux paradigmes caractérisés par une fabrication en
petites séries, réalisée a la demande, a proximité des besoins locaux, souvent appuyée sur des
plans «libres de droits». Ce nouveau modele de production permet de repenser la performance
industrielle dans le respect de I’exigence environnementale. A Theure ot la transition écologique
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vers le développement durable impose d’organiser la résilience des territoires et de réduire leur
dépendance, il constitue un outil au service de la relocalisation de la production et des circuits courts.

Les procédés de fabrication additive permettent une production sensiblement moins énergivore et
consommatrice de matiére. Ils se prétent bien a la fabrication de piéces détachées et facilitent
ainsi la maintenance et la réparation des produits, activités appelées a connaitre un important
développement dans le cadre d’'une économie plus circulaire, qui accorde toute sa place au recyclage et a
I’écoconception des objets. Avec 'apparition de plateformes comme Drivy ou Blablacar, les technologies
numériques rendent possible le passage a une économie du partage et de la fonctionnalité dans laquelle le
service tend a se substituer a la propriété de I'objet, auparavant sacralisée, et dont I'empreinte
environnementale est significativement réduite.

Méme s’1l est difficile de prédire les effets sur 'emploi de la diffusion du numérique dans l'appareil
productif, plusieurs experts évoquent une évolution « en sablier » avec une augmentation des emplois
dans les métiers trés qualifiés a la productivité élevée et dans les métiers peu qualifiés, dont les
salaires baisseraient. Entre les deux, les métiers moyennement qualifiés, dans les transports, la
logistique ou 'administration notamment, risquent d’étre remplacés par des machines. L’adaptation
de la formation initiale et continue aux défis représentés par ces évolutions sera un enjeu crucial.
Quant aux filiéres vertes, un consensus se dégage sur leur role de soutien a 'activité économique.
Une étude européenne met ainsi en évidence la croissance de 3 % par an des emplois liés a
I'environnement sur la période 2000-2008.

L’évolution du cadre organisationnel de 'emploi se caractérise par la croissance rapide du nombre de
travailleurs indépendants. L'externalisation de plus en plus pratiquée par les grandes firmes se
traduit par une multiplication d’offres de travail en free-lance qui semble inaugurer un nouveau mode
d’activité. Il faut aussi souligner le dynamisme du secteur de I’économie sociale et solidaire dont
les valeurs tournées vers 'ancrage territorial des activités, la prise en compte de 'impact environnemental
et social et la promotion de relations directes entre producteurs et consommateurs rejoignent les nouveaux
paradigmes de I'’économie.

Dans ce modéle industriel, la présence active des entreprises dans leur écosystéme de proximité apparait
plus que jamais indispensable, quil s’agisse de simpliquer dans des démarches de renforcement des
compétences sur leur territoire, de développer des projets innovants au sein d’'un péle de compétitivité ou
de participer a la construction de « la ville intelligente ».

Le lieu de contact emblématique des citoyens et des entreprises avec les nouvelles technologies sont les
ateliers de fabrication numérique, souvent appelés fablabs, qui mettent a leur disposition des machines
numériques pour fabriquer rapidement des objets. Nés au sein du mouvement américain des « makers »
qui valorise le « faire », ces ateliers collaboratifs sont animés par des communautés réelles et
virtuelles qui associent des individus aux expertises et modes de réflexion trés différents et
remettent en cause le droit de propriété intellectuel traditionnel. Ils catalysent la diffusion
accélérée de I'innovation technologique dans I'appareil industriel et sont méme considérés par certains
sociologues comme des laboratoires du changement social qui préfigurent une autre facon de vivre,
de travailler et de produire.

TROISIEME PARTIE - LES POLITIQUES PUBLIQUES EN FAVEUR DE I’INDUSTRIE

Afin de promouvoir le développement industriel, la Ville de Paris rapproche les acteurs
économiques pour constituer des écosystémes cohérents dans le cadre du réseau « Paris Esprit
d’Entreprise », des six Maisons des entreprises et de 'emploi et des Boutiques de gestion. En matiere de
soutien a linnovation et a Dlattractivité, elle aide a Iincubation, a I'implantation ou au
développement de projets d’entreprises, a travers I'agence de développement économique et
d’innovation Paris&Co et a contribué a la création d'un parc de locaux d’entreprises de 320 000 m?2
constitué d’hotels d’entreprises, de pépinieres et de lieux d’innovation, situés notamment sur I'Arc de
I'innovation (pourtour Nord, Est et Sud). Son action financiére se traduit par I'octroi de subventions, de
préts d’honneur ou de garanties d’emprunt aux entreprises, via des fonds parfois cofinancés avec
BPI France et par un soutien aux cinq poles de compétitivité franciliens de niveau mondial. Enfin,
la Ville de Paris apporte son aide aux nouveaux programmes de recherche, a l'accueil de chercheurs
étrangers ainsi qu'aux institutions scientifiques et universitaires, notamment grace a un fonds de
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soutien a la recherche, qui permet de financer leurs projets immobiliers ou leurs programmes
d’équipement.

Quant a la stratégie de développement économique de la Région Ile-de-France, elle vise I'atténuation
des déséquilibres territoriaux par la mise en ceuvre de pactes pour le développement des territoires,
d’un plan d’extension des infrastructures de trés haut débit et un soutien a l'entreprenariat dans les
quartiers politique de la ville. Son action en faveur de I'innovation est axée sur cinq domaines
stratégiques : l'ingénierie des systémes complexes, la création numérique, les véhicules décarbonés,
I'écoconstruction et les dispositifs médicaux, et passe par un soutien financier aux sept poles de
compétitivité franciliens. Enfin la politique en faveur des PMI, concrétisée par un « small business
act » francilien, comprend une palette d’aides au financement multiforme, dont le fonds régional de
garantie créé avec BPI France, une aide a la conversion écologique, un accompagnement des entreprises a
I'international et le dispositif PM'up qui se propose d’accélérer et de sécuriser leur développement tout en
tenant compte des enjeux sociétaux et environnementaux.

Acteur central en matiere de financement, BPI France aide les sociétés de 'amorcgage jusqu’a la cotation
en bourse, en crédit, en garantie et en fonds propres mais sa vocation est surtout de soutenir les
entreprises ou les secteurs d’activité traditionnellement peu accompagnés par les autres
établissements financiers.

La politique de 'Etat en faveur de l'industrie francilienne s'exerce encore dans le cadre des filiéres
prioritaires régionales : les industries mécaniques, le numérique et les systémes complexes, les éco-
activités, la santé et les biotechnologies, 'agroalimentaire et les services aux entreprises. Son soutien a
I'innovation inclut le financement de la gouvernance des sept péles de compétitivité d’Ile-de-France et de
projets innovants collaboratifs grace au fonds unique interministériel. Au titre du maintien et du
développement de l'outil productif, il exerce en particulier une médiation bancaire et interentreprises et
aide les PME a investir (programme ARI d’aide a la ré-industrialisation). Enfin, en matiére de protection
de lenvironnement, I'Etat assure le contrdle des installations classées, encourage le traitement et la
valorisation des déchets, ainsi que le développement des énergies renouvelables, dans le cadre d’'une
politique de sécurisation des approvisionnements.

Les stratégies de développement industriel mises en ceuvre par les collectivités convergent vers
quelques fondamentaux : un ancrage fort dans I’histoire des territoires, le souci d'intégrer le
développement économique dans un projet urbain global et de rapprocher les activités de
production de la recherche, une action vigoureuse de promotion territoriale. La réforme du
cadre institutionnel annoncée en Ile-de-France avec la mise en place de la Métropole devra tout a la fois
articuler plus étroitement l’action des différents acteurs, rééquilibrer le développement
économique régional, identifier les échelons d’action les plus pertinents et transformer peu a peu la
concurrence des territoires en complémentarités.

QUATRIEME PARTIE - LES LEVIERS POUR UNE POLITIQUE
DE RE-INDUSTRIALISATION RAISONNEE A PARIS

D’une facon générale, une stratégie de ré-industrialisation ne peut se concevoir que dans le
cadre métropolitain, voire régional ; elle exige une instance centrale de pilotage, qui pourrait étre
la Métropole du Grand Paris, ainsi qu'une coopération renforcée entre les différents niveaux de
collectivités dans le respect de leurs compétences. Cette nouvelle industrialisation devra s’inscrire dans
la logique des principes de I'’économie circulaire et de la fonctionnalité et favoriser la
formation d’écosystémes industriels et artisanaux irrigués par les technologies numériques.
Elle ne pourra pas se dispenser de répondre aux questions spécifiques au milieu urbain qui se
posent en matiére d’énergie, de transport et de logistique et comportera nécessairement une
politique volontariste de valorisation de la production locale parisienne.

11 convient de corriger I'image dévalorisée dont souffre 'industrie, méme sl existe aussi une
certaine nostalgie du Paris ouvrier. Le systéme éducatif et de formation, en particulier, doit s’ouvrir
davantage au monde industriel afin que ses métiers ne soient pas choisis seulement par défaut,
comme c’est trop souvent le cas aujourd’hui.

11 est impératif de lever la contrainte fonciére qui pése a Paris. Le Schéma directeur de la région
d’Tle-de-France et le Plan local d'urbanisme de Paris s’efforcent de mobiliser du foncier en faveur de la
préservation de la fonction logistique et du développement industriel et artisanal durable. De leur c6té, les
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bailleurs sociaux louent un parc important de locaux d’activités commerciaux et artisanaux situés en
pieds dimmeubles a des loyers tres sensiblement inférieurs aux niveaux du marché. Les politiques
menées dans ce cadre pourraient étre perfectionnées et renforcées. De nouveaux espaces peuvent
aussi €étre mobilisés, par exemple dans les sous-sols, en transformant des immeubles de bureaux en
locaux d’activité ou en réutilisant les galettes fonciéres supérieures aux besoins des entreprises. Il faut
enfin concevoir un immobilier d’entreprise adapté aux nouvelles technologies et permettant les
mutualisations d’usage propres aux nouveaux modes d’organisation de la production.

L’efficacité de la chaine logistique conditionne la vitalité de Pactivité industrielle. On compte
aujourd’hui 360 000 mouvements de marchandises par jour ouvré a Paris et le nombre de colis transportés
est en augmentation du fait notamment du développement de I'e-commerce et du vieillissement de la
population. Dans ce contexte, la réorganisation du dernier kilométre de livraison apparait
cruciale afin de substituer des véhicules propres, des bicyclettes ou des tournées a pieds aux allers-
venues des véhicules polluants, de créer des emplois et de mieux répondre aux évolution des modes de
vie. L'implantation de plateformes intermodales et d’espaces logistiques urbains dans tous les
arrondissements rapprocherait les lieux de stockage des points de livraison.

I1 faut souligner aussi le role décisif des services publics de transport, moins soumis & un impératif
immeédiat de rentabilité, dans la mise en ceuvre de la transition énergétique, a travers des projets tels que
la mise en place de voies d’acces fluviales et ferroviaires destinées a contenir le transport routier
des marchandises. Le développement du fret ferroviaire sera facilité par le projet de construction de
deux hotels logistiques majeurs sur les sites de Chapelle International et Bercy-Charenton, aux
portes de la Capitale. La réflexion doit par ailleurs étre approfondie sur 'évacuation et le recyclage
des matériaux de construction, notamment dans la perspective de la réalisation du projet du Grand
Paris Express.

S’agissant des outils financiers au service du développement industriel, se pose la question d'une prise en
compte accrue de critéres sociaux et environnementaux pour loctroi d’aides aux entreprises
ou de marchés publics. Les aides a la création d’entreprises suscitent assez peu de réserves méme si les
PME/PMI franciliennes et parisiennes peuvent quelquefois souffrir d’'une sous-capitalisation. Le
financement bancaire classique, parfois difficile d’accés par exemple pour les entreprises artisanales,
est de plus en plus concurrencé par les plateformes de crowdfunding (financement participatif) et
certaines structures de soutien de I'’économie sociale et solidaire qui offrent aux épargnants la possibilité
d’effectuer un investissement tragable, porteur de sens et géographiquement proche. Il apparait enfin que
laccompagnement des entreprises qui passent le cap délicat des trois ou quatre ans d’existence doit
étre significativement amélioré.

La Mission a identifié enfin de nouvelles filiéres industrielles adaptées a ’environnement urbain,
dont le développement s’appuie étroitement sur la recherche. La rénovation énergétique des
batiments, déja largement engagée, est un des leviers les plus puissant d’une stratégie de ré-
industrialisation puisqu’elle permet de limiter la consommation d’énergie et de générer des emplois,
qu’il s’agisse des batiments publics, du parc social ou du parc privé. Le secteur de I’énergie, qui va
connaitre de profondes mutations du fait de I'émergence de réseaux intelligents faisant une large place a
lautoproduction, doit engager un important effort d’économie pour faire face au besoin
énergétique supplémentaire généré par 'augmentation prévue de la population du Grand
Paris. Au titre des transports, autre filiere décisive pour le développement d'une économie plus
respectueuse de I'environnement, plusieurs pistes doivent étre explorées, telles que la rénovation des
4500 autobus de la RATP et du STIF, qui souléve encore des difficultés techniques, ou le
développement de nouveaux véhicules propres affectés au transport de marchandises, en
particulier a La Poste.

Le recyclage, la récupération et la réparation présentent un important potentiel de
développement a Paris, tant du point de vue environnemental, économique que social, a travers les
créations d’emplois qu’ils sont susceptibles de générer. L’agriculture urbaine apparait promise a un
important essor dans une optique de diversification et de sécurité de I'approvisionnement alimentaire et
d’amélioration de la qualité. II faut souligner aussi les perspectives offertes, notamment grace la
diffusion du numérique et de I'impression 3D aux filiéres artistiques et artisanales, dont
Iexcellence est traditionnellement reconnue dans la Capitale. Enfin, le renouveau industriel parisien et
francilien passe par le développement des filieres de haute technologie, telles que la santé ou les
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biotechnologies, qui doivent constituer un écosysteme transversal étroitement lié au monde
universitaire et bénéficier d’'un soutien coordonné par les différentes collectivités.

CONCLUSION ET PRECONISATIONS

La Mission d’information et d’évaluation « Fabriquer a Paris» a formulé a l'issue de son rapport un
ensemble de 54 préconisations articulées autour des theémes suivants :

Promouvoir et valoriser les activités de fabrication (label « Fabriqué a Paris », promotion
des métiers d’art et de I'artisanat et développement de la formation professionnelle, déploiement
des imprimantes 3D).

Mettre en ceuvre une stratégie renforcée en matiére d’action fonciére et immobiliére
(implanter ou reconquérir de nouveaux lieux de fabrication dans le cadre du dispositif
Vital’Quartier, s’appuyer sur la Semaest et les bailleurs sociaux, mettre en place une garantie
publique des loyers d’activité, dresser un état des lieux de loffre disponible, favoriser la
colocation, s’appuyer sur I’Axe de l'innovation pour créer des locaux d’activité, soutenir les
fablabs, soutenir la rénovation thermique des immeubles, développer les batiments mixtes
habitation / espace de travail, profiter de la prochaine modification du PLU pour reconquérir des
espaces au service de lactivité, procéder a un rééquilibrage entre I'Ouest et 'Est dans le
domaine des incubateurs, des pépinieres et des services de proximité, utiliser les réserves
fonciéres).

Relier le développement industriel a la maitrise de la logistique urbaine (favoriser les
synergies entre les acteurs publics de la logistique a travers un schéma d’orientation, développer
le transport fluvial et les sites logistiques sur les ports parisiens, favoriser le transport
ferroviaire, promouvoir les bornes de gaz naturel et les bornes électriques, trouver de nouvelles
solutions pour le stockage de I'électricité).

Articuler le développement industriel avec le soutien a ’enseignement supérieur et a
la recherche (poursuivre l'effort en ce domaine sans négliger les formations industrielles et les
PME/TPE, créer un grand lieu de I'innovation santé, promouvoir I'innovation dans les filiéres de
Part, du design et de la mode).

Se situer délibérément dans une perspective d’économie circulaire (encourager
Iécoconception des produits, promouvoir la réparation, mettre en commun les déchets de
chantier triés, créer une plateforme de récupération des objets encombrants, favoriser la
récupération des cartons, du papier, du matériel informatique, des textiles, etc., accorder la
priorité aux circuits courts, concevoir et mettre en ceuvre en matiére d’économie circulaire une
stratégie métropolitaine).

Soutenir le développement industriel en renforcant les aides aux entreprises et aux
acteurs économiques (rendre les aides davantage lisibles, créer un accompagnement des
entreprises dans les phases de maturation, faciliter 'acceés au crédit des porteurs de projet, faire
bénéficier les entrepreneurs sans capital d’origine de fonds sous forme de préts d’honneur co-
abondés par la Ville, accroitre les lieux d’innovation et de production, lier les garanties
d’emprunt et les bonifications d’'intérét a la création d’emplois et au développement durable,
rendre public le montant des aides accordées, mieux prendre en compte pour l'octroi des aides
les objectifs de 'innovation sociale ainsi que les objectifs sociaux et environnementaux, créer des
partenariats avec les coopératives d’activités et d’emplois, soutenir les espaces de coworking,
lever les freins juridiques au développement d’activités sur la voie publique).

Utiliser la commande publique (renforcer l'insertion de clauses sociales et environnemen-
tales en s’appuyant sur la commission des élus qui examine les cahiers des charges des marchés
récurrents et en désignant un référent dans les directions de la Ville).

Se placer dans une perspective a plus long terme (constituer un observatoire de la
nouvelle économie, créer un comité de suivi des préconisations de la MIE).

LR
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19.03.2015
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26.03.2015

30.03.2015

Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Christophe NAJDOVSKI

Jean-Louis MISSIKA

Antoinette GUHL

Thomas LE ROUX

Denis CARRE

Patrick HERNANDEZ

Denis COSNARD

Pauline VERON

Célia BLAUEL

Marie-Christine
LEMARDELEY

Olivia POLSKI

Jean-Paul PLANCHOU

Jean-Francois GALLOIN
Christian SAUTTER
Didier DELY

Pedro NOVO

Régis PELISSIER

Grégory FAUVEAU

Adjoint a la maire de Paris, chargé des transports, de la voirie, des
déplacements et de I'espace public

Adjoint a la maire de Paris, chargé de I'urbanisme, de I'architecture,
du projet du Grand Paris, du développement économique et de
Pattractivité

Adjointe a la maire de Paris, chargée de '’économie sociale et
solidaire, de I'innovation sociale et de I'économie circulaire

Historien, chargé de recherche au CNRS

Economiste, chercheur associé au Laboratoire EconomiX de
I'Université Paris Ouest Nanterre

Directeur régional adjoint de 'INSEE Ile-de-France

Journaliste économique au Monde tenant un blog personnel sur les
anciennes usines de Paris

Adjointe a la maire de Paris chargée de la démocratie locale, de la
participation citoyenne, de la vie associative, de la jeunesse et de
Pemploi

Adjointe a la maire de Paris chargée de I'environnement, du
développement durable, de I'eau, de la politique des canaux et du
plan climat énergie territorial

Adjointe a la maire de Paris chargée de I'enseignement supérieur,
de la vie étudiante et de la recherche

Adjointe a la maire de Paris chargée du commerce, de I'artisanat,
des professions libérales et indépendantes

Vice-président du conseil régional d’Ile-de-France, chargé du
développement économique, des nouvelles technologies de
I'information, du tourisme, de I'innovation et de I’économie sociale et
solidaire

Directeur général de Paris&Co
Ancien ministre, ancien adjoint au maire de Paris
Directeur général de la SEMAEST

Directeur régional de Paris de la Banque publique d'investissement
(BPI France)

Directeur régional Ile-de-France de la Caisse des dépots

Responsable du poéle éco-circulaire et déchets de TADEME (Agence
de 'environnement et de la maitrise de I'’énergie)
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30.03.2015

02.04.2015

09.04.2015

16.04.2015

Xavier DROUET

Pierre DOUILLARD
Thierry WEIL

Christian LE LANN
Alexis GOVCIYAN
Noémie de GRENIER
Alexandre ARATHOON
Nicolas ’AUDIFFRET
Danielle DESGUEES
Francoise SEINCE
Gabrielle GERARD
Marc BARRIER

Anne CHASSAGNETTE

Raphaél RENE-BAZIN

Rémi FEREDJ

Caroline GRANDJEAN
Sylvain LEPETIT
Serge CONTAT
Stéphane DAMBRINE

Stéphane BETTIOL

Eric VIDAL

Christophe CLAYETTE
Eric SUEUR
Jean-Louis FRISULLI

Philippe DURANCE
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Directeur de projet « enseignement supérieur, recherche, innovation
et territoires » au Commissariat général a ’égalité des territoires

Expert a France Stratégie, département du développement durable
Délégué général du think tank « La fabrique de I'industrie »
Président de la Chambre de métiers et de I'artisanat de Paris
Directeur de I'Institut supérieur des métiers

Directrice générale de Coopaname

Guide-conférencier

Président de ALittleMarket

Directrice générale de BGE PaRIF (boutiques de gestion)
Directrice des Ateliers de Paris

Créatrice de mode (marque Ambrym)

Directeur général de la Compagnie parisienne de chauffage urbain

Directrice de la responsabilité environnementale et sociétale de
GDF SUEZ

Directeur de ’Agence de développement pour Paris de la RATP

Directeur du Département valorisation, achat et logistique de la
RATP

Présidente du directoire de la SOGARIS

Chef de projet logistique urbaine a La Poste

Directeur général de la Régie immobiliére de la Ville de Paris
Directeur général de Paris Habitat

Adjoint au directeur général, chargé des politiques patrimoniales et
sociales a Paris Habitat

Représentant du syndicat CFE-CGC
Représentant du syndicat CFDT
Représentant du syndicat FSU
Représentant du syndicat Solidaires

Professeur au Conservatoire national des arts et métiers (CNAM) et
Président de 1'Institut des futurs souhaitables
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16.04.2015

04.05.2015

07.05.2015

Jean-Pierre LOISEL

Anne GED
Stéphanie SAVEL
David CRAVE
Régis VALLEE

Mao PENINOU

Catherine BARATTI-ELBAZ

Genevieve FERONE-
CREUZET

Jean-Claude LEVY

Eric FROMANT

Nicolas BUCLET

Cyril ADOUE

Charlotte CORRIUS

Jeanne SEBAN

Nathalie VERDEILLE

Guillaume LAIGLE

Eric TARDIEU

Laurent VILBEUF

Alain VALLET
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Chef du service Communication, éducation, développement de
I'Institut national de la consommation

Directrice de ’Agence parisienne du climat

Présidente de WiSEED

Responsable de ’Agence d’écologie urbaine de la Ville de Paris
Directeur de I'Ecole des ingénieurs de la Ville de Paris

Adjoint a la maire de Paris en charge de la propreté, de
lassainissement, de 'organisation et du fonctionnement du Conseil
de Paris

Maire du 128me grrondissement

Présidente de CASABEE design territorial

Conseiller spécial aupres du Délégué pour I'action extérieure des
collectivités territoriales au Ministére des Affaires étrangeres et du
Développement international

Fondateur de SEFIOR (Stratégie d’économie de fonctionnalité
intégrée aux organisations)

Professeur a 1'Institut d'urbanisme de Grenoble - Université
Grenoble Alpes, Directeur du laboratoire Pacte

Consultant expert territoires, aménagement et mobilités, société
« INDDIGO » (Toulouse)

Chargée du service du développement économique, de la promotion
du territoire a la Délégation au développement économique, a
I'emploi, a la formation professionnelle et a I'innovation du Conseil
départemental de Seine-Saint-Denis

Directrice générale adjointe des services de la Communauté
d’agglomération de Plaine Commune, responsable du département
développement économique, emploi, insertion

Directrice du développement économique de la Communauté
d'agglomération Est Ensemble

Directeur innovation et action économique du Grand Lyon

Ancien directeur général adjoint au développement économique
emploi et rayonnement international de Toulouse Métropole

Directeur régional des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi d'Ile-de-France
(DIRECCTE)

Directeur régional et interdépartemental de 1'environnement et de
I'énergie d'Tle-de-France (DRIEE)
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07.05.2015

11.05.2015

21.05.2015
matin

21.05.2015
apres-midi

12.06.2015

Franck TARRIER

Jean Pierre AUBERT

Jean-Luc BEYLAT

Patricia SAVIN

Nathalie BOYER

Jean-Yves FELTESSE

Michel AGLIETTA

Pierre-André BUIGUES

Alain OBADIA
Jean-Hervé LORENZI

Jean-Marc DANIEL

Jean-Michel DELISLE

Jacques LEROUX

Catherine BOUCHER

Marc MEDINA

Mathieu CASTAINGS

Jean-Yves WILMOTTE

Claude LENGLET

Alexandra OURAEFF

Yann FRANCOISE

Directeur régional adjoint des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi d'Tle-de-France

(DIRECCTE)

Professeur associé a I'Institut d’administration des entreprises de
I'Université Paris I Panthéon Sorbonne

Président du pdle de compétitivité Systématic Paris-Région
Présidente d’Orée Entreprises, territoires et environnement
Déléguée générale d’'Orée Entreprises, territoires et environnement

Juriste au sein de la fondation Territoires de demain. En charge du
carrefour des entreprises de ’Est parisien

Professeur émérite a I'Université Paris X Nanterre, conseiller au
Centre de recherche franc¢ais sur I’économie internationale (CEPII)

Professeur a 'Université de Toulouse
Membre du Conseil économique, social et environnemental
Professeur a I'Université Paris Dauphine

Professeur associé a ' ESCP Europe et directeur de rédaction de la
revue Sociétal

Vice-président « industrie » de la Chambre de commerce et
d’industrie Paris

Délégué filiére « création mode design » de la Chambre de commerce
et d'industrie Paris

Directrice régionale de 1la Banque de France Ile-de-France

Directeur d’agence au Crédit coopératif, délégation générale Ile-de-
France

Trésorier de la Fédération nationale des Cigales (clubs
d’investisseurs pour une gestion alternative et locale de '’épargne
solidaire)

Consultant a Carbone 4, cabinet de conseil aux entreprises
spécialisé dans la stratégie carbone

Chef de projet « Troisieme révolution Industrielle » au conseil
régional du Nord-Pas de Calais

Conseillere technique au cabinet d’Antoinette Guhl, adjointe a la
maire de Paris chargée de I'économie sociale et solidaire, de
I'innovation sociale et de I’économie circulaire

Ingénieur des services techniques a la Division Climat - énergies de
I’Agence d'écologie urbaine de la direction des espaces verts et de
I'environnement de la Ville de Paris (DEVE)
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREES DANS LE CADRE DES
VISITES SUR LE TERRAIN

05.05.2015

06.05.2015
(matin)

06.05.2015
(apres-midi)

01.06.2015
02.06.2015

03.06.2015

04.06.2015
(matin)

04.06.2015
(apres-midi)

05.06.2015

09.06.2015

OPERATION BERCY-
CHARENTON (12¢éme)

VOLUMES (19¢™e)

MAISON GEORGETTE
(1 1éme)

USINE IO (13¢me)
CARTON PLEIN (18éme)

HOTEL INDUSTRIEL
BRULON-CITEAUX (12¢m)

INSTITUT DE LA VISION
(1 zéme)

DEPOT D’AUTOBUS DE
LA RATP (20¢me)

METALLERIE
GRESILLON (20¢%™e)

CYCLOFFICINE (20éme)

Aude FAUCHE et Véronique GRIMONPONT, direction de
I'urbanisme de la Ville de Paris

Jean-Michel GANOBIS, adjoint au responsable de ’Agence
Patrimoine NORIF de la SNCF-LOGISTICS
André LOECHEL, président de la « Fondation des Territoires de

Demain »

Baptiste BERNIER, directeur de « Volumes »

Véronique GEORGELIN et Marion LEVY

Agathe FOURQUET, co-fondatrice
HUYNH DO, directeur de I'association

Benjamin MARTIN, RIVP

Marion LEVAYER, tourneur-monteur en bronze

Erwin GUIZOUARN, directeur général d’Evolution Energie
Professeur José-Alain SAHEL, membre de I’Académie des Sciences,
directeur

Katia MARAZOVA, chargée de communication médicale et
scientifique

Raphaél RENE-BAZIN, directeur de I'Agence de développement
pour Paris

Corinne JAUSSAUD, assistante

Christophe LAMONTRE, chef de projet au Département de la

valorisation immobiliére de la RATP

Ivan WEILER, gérant

Tilman FAVIER et Stéphane ARCA
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Annexe 1 : Echange de courrier relatif a la création de la Mission
d’information et d’évaluation « Fabriquer a Paris »

CONSEIL DE PARIS 3

Nicolas Bonnet Oulaldj

Conselller de Paris
Précident du groupe Communiste-Front de Gsuche
Conseiller du 128me arrondissement

Paris, le 20 janvier 2015

Madame la Maire,

En application de larticle 22 du réglement intérieur du Conseil de Paris adopté les 7, 8 et 9 juillet 2014,
j'ai Uhonneur de vous demander de bien vouloir soumettre a la délibération du Conseil de Paris la
création dune mission dinformation et d'évaluation sur le théeme ;

‘Fabriquer & Paris pour relever les défis socioux et environnementaux : quelles filiéres industrielles
d’avenir?”

Il sagira d'évaluer les dispositifs actuels et envisager les futurs dispositifs daide & la production, au
developpement industriel et de lemploi a Paris en lien direct avec la lutte contre la pollution, le
déréglement climatique et pour la transition énergétique.

La mission dinformation et d'évaluation que nous vous proposons est a la croisée des chemins de deux
priorités pour les années & venir et les futures générations : le déréglement climatique et la relance
industrielle, Elle sinscrit pleinement dans lactualité et les orientaticns de nos politiques publiques.
Paris accueillera, en décembre 2015, la Conférence des Parties a la Convention-cadre des Nations Unies
sur {e changement climatique, appelee COP 21. La ville de Parls est pleinement mobilisde pour réussir
ce rendez-vous et la mise en ceuvre concréte de sa politique de progrés écolegique au travers du plan
climat énergie.

Nous devens nous saisir de ce rendez-vous pour donner un nouvel élan A notre industrie et a la capacité
de fabriquer & Paris, créer des emplois durables et non délocalisables. Plus que jamais, lindustrie peut
jouer un rile majeur dentrainement de U'économie pour la croissance, 'emploi et linnovation. Dans la
derniére période tous les rapports convergent vers les mémes constats de la dégradation de notre
industrie avec le risque d'atteindre rapidement le seuil de non-retour.

Iy a dix ans, le Conseil Economique et Social de la région lle-de-France, dans un rapport sur (industrie
en lle-de-France remis le 21 octcbre 2005, alertait sur le fait que nous étions la premiére région
industrielle de France mais que notre position se fragilisait.

Selon ce rapport, entre 1994 et 2004, Paris a connu lun des plus fort recul industriel d'lle-de-France en
perdant 45800 emplois industriels, soit -34% en dix ans. Méme si le recul est moindre ces derniéres
années, entre 2011 et 2014, le secteur de lindustrie a perdu 4548 emplois. Aujourdhui, lindustrie ne
représente plus que 3,2% de lactivité économique & Paris, soit 63764 emplois au deuxiéme trimestre
2014, Les effectifs parisiens représentent 14,2% des effectifs de lindustrie de llle-de-France. La
population ouvriére ne représente que 5% de la population parisienne.

Madame Anne Hidalgo
Maire de Paris
Hotel de Ville

. place de I'Hatel de Ville - Esplanade de la Ubération - 75196 Parls cedex o4
Tél : 01 42 76 57 68 - Fax: 01 42 76 62 39 |
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Pourtant Paris accueille prés de 50 ¥ des siéges sociaux des entreprises industrielles de la région et
présente un important potentiel de recherche et dinnovation, abritant un grand nombre d’universités
et de grandes écoles et développe des structures d'appui aux incubateurs, aux pdles de compétitivite,
aux lieux de recherche et de co-working.

Le maintien et lintégration d'activités industrielles a Paris par la constitution dhétels industriels ou
pdles dentreprise étaient une préconisation du rapport du CESER, reprise et mise en ceuvre par la ville,
Dans le cadre de laménagement du territoire, la concrétisation de larc de linnovation permettra
doffrir de nouveaux espaces liant la recherche, l'innovation et limplantation d'entreprises,

La mission d'évaluation et dinformation aura pour objectif détablir un état des lieux précis de la
situation industrielle parisienne et des politiques publiques qui accompagnent son développement,

La mission d'évaluation et dinformation prendra en compte les dispositifs législatifs et les politiques
nationales et conduira une large concertation avec les acteurs concernés.

Au regard des engagements de la ville de Paris dans le cadre du plan climat énergie, la mission
dinformation et dévaluation aura pour objectif de faire [état des lieux et didentifier les filiéres
industrielles d’avenir et leur possibilité dimplantation a Paris.

La lutte contre la pollution, la réduction des émissions de gaz & effet de serre dans le domaine de
lénergie, la rénovation énergétique des batiments, les énergies renouvelables et le stockage d'énergie,
la sortie du diesel, le transport par le rall, le fleuve ou par véhicule décarbonné, la logistique urbaine,
les nouveaux modes de consommation, le recyclage des déchets ainsi que 'économie circulaire sont
autant d'enjeux environnementaux auxquels nous voulons répondre, que des possibilités de relance de
lindustrie et de la fabrication & Paris.

La mission dinformation et d'évaluation aboutira & un rapport et & des préconisations pour lensemble
de politiques publiques parisiennes concernées,

Cette mission dinformation et dévaluation sinscrit dans une démarche de transparence,
dapprofondissement de la démocratie, d'évaluation des politiques publiques et damélioration de nos
actions territoriales. Elle fournira tous les éléments nécessaires au conseil de Paris den débattre et de
prendre les décisions adéquates a travers des mesures concrétes sur ces questions.

Je vous prie d'agréer, Madame (a Maire, l'expression de mes sentiments les mellleurs.

Nicolas Bonnet Oulaldj
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Lo Muie e Fois

Paris, le 17 AN 105

Monsieur le Président, ﬂi@- N f'“’&“’,.-

I'ai bien regu votre courrier concernant votre demande de création d'une
mission d’information et d'évaluation sur les filitres industrielles d'avenir en lien avec la
transition énergétique et la lutte contre la pollution et le déréglement climatique.

Comme vous le saver, le mise cn place de cette mission, conformément &
I'article 22 du réglement intéricur du Conseil de Paris, doit &re approuvée par une
délibération de notre asssmblée,

Ains j'ai le plaisir de vous confirmer mon accord pour la conduite de cetie
mission. Je soumettrai done & la prochaine séance des 9 et 10 février 2015 une délibération
autorisant la erdation de celle-ci.

Cetle mission d'information ef d’évaluation, dont le travail permetira de
disposer des éléments pour débatire et décider de ces questions, bénéficiera de I'appui de
I'ensemble des services ainsi que du concours des directions de la ecollectivité parisienne
sollicitées.

Je vous prie de croire, Monsieur le Prézsident, & 1"assurance de mes salutations

les meilleures. 61"; d'r z;r
" M ftg-

Anne HIDALGD

Monsieur Micolas BONNET-0OULALD]
Ceonseiller de Paris

Président du Groupe

Communisie-Front de Gauche
Conseiller du 12 arrondissement

Hitel de Ville

9, place de 'Hitel de Ville

75196 PARIS cedex (4
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Annexe 2 : Contribution de la CFE-CGC

OP Contribution CFE-CGC a la Mission d'Information et
m 0 d’Evaluation sur le theme: « Fabriquer a Paris pour
relever les défis sociaux et environnementaux :

O ﬁ quelles filieres industrielles d'avenir 7 »

La CFE-CGC, ==t lorganisation syndicale gui défend l'encadrement. Elle est la
premigre organisation syndicale chez Renault comme chez PSA.

La CFE-CGC rappelle que lindustrie c'est la métallurgie, la chimie, I'agroalimentairs,
la pharmacis, le bois et papier, la cinématographie, et d'autres encore. Toutes ces
industries ne trouveront peut-&tre pas leur place dans Paris, mais toutes doivent &tre
envisagess dans le perimatre du Grand Paris.

Pour la CFE-CGC, fabriquer & Paris, c'est ré-industrialiser Paris, ce qui veut dire
reconcilier Findustrie et son voizinage. Ce gui n'était plus tolérable | v a des années
a Pariz peut |2 redevenir par les améliorafions technologiques et environnementales
dont béneficient aujourd’hui lMindustrie. Il est maintenant possible de construire des
usines 0 émissions de COZ, pourguoi ne pas les rapprocher des villes 7 L'usine
automobile la plus proche de Paris est une usine Renault, @ Choisy le Roi, sur l=
bord de la zeing, et elle est entidrement tournée vers I'économie circulaire & moing
de 20 km de Paris. Bt pourquoi ne pas imaginer une logistique trés respectususs ds
'emvironnement 7

& ce titre, il 28t clair que la traction électrique présente un double avantage, pas
d'émizsions locales et une diminution quasi-totale de bruit pour les riveraing. |l reste
les bruits de roulement des pneus, mais & aussi les nouveaux revétements
permettent de les atténuer pour au moins 30%.

FPour la CFE-CGC, aujourd’hui, il n'y & plus dantagonisme entre uzine et
environnement

Comme il est rappelé dans la lettre de mission, I'histoire indusfrielle a fagonné les
guartiers de Paris, et la CFE-CGC considére gu'il v a urgence et nécessite a
redonner des emplois dans Paris. Paris aujourd'hui est F'un des départements de I'lle
de France déficitaires enfre le nombre d'habitants et le nombre d'emplois propozés.
En definitive seuls les services, les sieges sociaux de bangues ou  assurances
demeurent. Les autres siéges sociaux ayant ou devant fuir la capitale bientdt. Ainsi
PSA guittera I'Avenue de la Grande Armee pour sinstaller plus loin hors de Paris en
2017.

Pour redonner des emplois, repenser les modalités qui permettront de ré-installer de
la fabrication & Pars est indispensable. Cuelques idées qus nous pouvons
proposer a ce stade de nos réflexions
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- Aides a installation de micro ugines, telles des ateliers, comme les arfisanatz
dart fraditionnels, les métiers de réparations et du recyclage. || en reste
encore dans certains quartiers. Ces aides pourraient prendre la forme
d'allégements budgétaires, mais aussi et surout des simplifications
administratives, ou d'accés 4 des mutuslles santé plus favorables. Les
nouvelles technologies comme limpreszion 30D doivent aussi trouver lewr
place,

- Aides aux entreprises qui auront mis en place un dialogue =ocial en leur sein.
Le dialogue =zocial dans 'indusirie est garant de la performance de 'entreprize
et de son activité, & cet effet il pourra étre utile d'aider les enfreprises ayant
plus de 5 salariés

- Création d'une margue que l'on pourrait appeler « Made in Pars » ou
« Qriging Paris » ou encore ¢ Fait & Pariz », basée sur des critéres solides de
réelles fabrications parisienne ainsi que dun label récompenzant les
enireprizes socialement responsables, et respeciveuses de 'environnement.

- Création d'une association ou d'un organisme paritaire pour imaginer et faire
appliguer les deécisions nécessaires izsuss des réflexions et contribuer a
I'ezsor et & la pérennisation de I'acfivité de fabrication dans Paris.

- En mafigre d'atiractivité, il est indizpensable que Paris communigue en tant
que pourvoysur d'emplois dans lindusirie pour capter les compétences gui
sont parfois en recherche d'emploi suite a des fermetures dans |a petite =t
grande couronne. Les outils de GPEC et de Formation existent & I'échellz
nationale comme régicnale et il est indispensable gue Paris puisse en devenir
un acteur incontournable. L'apprentiszage doit &tre aidé et promu au ssin des
entreprises. Pariz devra aussi favoriger les entreprises qui rendront vizgibles
leur activite depuis extérisur car elles contribuent & la notorieté des méetiers
existants dans Paris.

La liste n'est pas exhaustive, mais a pour vocation d'initier les réflexions.

La CFE-CGC est convaincue que la ré-industrialisation de la Capitale psut
reconstruire la diversité sociale dont Paris a besoin, car lindustrie offre des
métiers & fous leg niveaux de= qualification. 5i le service & la personne est
devenu une activité indispenszahble dans la Capitale, il ne peut plus étre le seul
gisement d'emplois peu qualifiés.

Pour la CFE-CGC cette diversite de métiers et de qualifications permettra de
conzolider une vie sociale harmonieuse a Paris.

E.WVidal 17-04-2013 Fage 2
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Annexe 3 : Projet stratégique de troisiéme révolution industrielle
en Nord-Pas-de-Calais (Master plan élaboré avec Jeremy Rifkin)

way ravr kst - Ford

Décernbre 2003

L
INDUSTRIEL

SYNTHESE DU M

OISIEME REVOLUTION

LE EST EN MARCHE

ASTER PLAN

ELABORE AVEC JEREMY RIFKIN

............................................................

Le 25 octobwe 2013,4 'occasion du Warld fon
et le Consail regional Nord-Pas de Calas ont

um Lifle,la CCI de région Nord de France
presenté officiellernent leur projet

stratégique de Troisiéme révolution industrielle en Nord-Pus de Calais, élaboré en

collaboration avec Jeremy Rifkin.

Cotte éémarche, considéée comme une premiére mondiale a léchelle d'une région,
affirme dairemcent on ambition : irventer un nouvesy modéle cconomique pour fairc
du Nord-Pas de Calis, & honzon 2060, Tune des tégions du mande les plus efficaces et
productives, en matiére d'éconamie décaibonée.

UNE MOBILISATION GENERALE

Les tavaux délaboration da o2 piojet suatigique
ant mobiiss, pendant 9 Mok, sutour de Jaremy
Fifkin et son dquips dexperts, phusde 120 décideurs
de tous horlzons : drigeants économiques, chafs
dertreprizes, reaponsables polfiques & territo-

mariére volortariste o béndique sur fa waie dune
sociite post carbona,

UNE DYNAMIQUE ENCLENCHEE
Dotée dure soide ewpérience dars & misa en
ocuve de poitiques 08 recamversion temitorige

La Troisieme révolution fiauix. personnafitie du monda da feducation 8tde o innavation andrannemantala, ka Nord-Pas da
industrielle consiste i ' recherch, raprésantants dorganications profes- 4, dispess dgaement dun tisss dcoromique
réorienter la dynamique slonnalies, symoicales, sceldes emdronnemen- particuddremant dansa at structuré. Deux atouts
économique (publique et taks.. conquis par les objactls ambitiaux af.narv qui faciitere arE A T AVRL: LW 1ol
M“‘)Mmm. que par Mt dasprit coapsratf, nstasd au sein g
tive FUNG RUNETANCE PArtaEte. A peine sprés & fin des tavaux du Masar pln
durable, en faisant la ks acteurs publics s2 sont attakés 4 lélaborstion
démonstration que la UNPLAN D'/ACTIONS OPERATIONNEL dure fedlle da route précisant leurs priortés
Le fruit de c2 trawall consiste en un cocument da ncévaximre_ﬂ-:e e, du cié des ec.r.rﬁ:vtaea an
nementale” sera demain réfarencs Intitué Moster pian qul structure lavision necensa dER une tentane de projots imegings
synonyme de A long terme ot discerna ks lidars dactiars qul reconfigurds, renforcds ou relancds grice 4 R
économique et soclale parmatteont au Nord Pas de Calais da dangagerda démarcha da Trolsiame révalution industrialia,
dans le monde,

' fRimpe nécron ccCl
5% © Nord-pas de calais [
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LA TROISIEME REVOLUTION INDUSTRIELLE :
UNE STRATEGIE POUR CHANGER D’ERE

LES 3 REVOLUTIONS
INDUSTRIELLES,
SELON JEREMY RIFKIN :

¥ La promidre révelution
Industriole 5'ost appuyie sur
fesplcitation du charbon jecscr

e S machine & vapeur) pour
ddciancher lndustriaksation de
Nmprimernie fndorssaire au panage
des connalssanoes requises par le
captakeme Industriafl

W La deunddime révolution
Industriole comespond 1 s
rencorere de Ménengle Slectrigue et
des mosens de tekcommunication
s pone, radio, ek slond,

¥ La Trolsléme révolution
Incustriole, seon Serermy Bikin

» g0 b Pt o Lne syeple
détonante entre les énergies
renouseiaiies e ks tochnologies
Inteme, ot modiera fes modes
der cstnbution de l'énerpe au

XX sidoie. Dors Fére 0 wenly, dos
certanes de miVons de persornes
Arodutront feur propee énergie
verie 4 bo mason, oy bureou et 0
fusne ef oNes se \a partogenors
¥ig an systéme “dintemet o
fénergle” Astrbude, tout comme
on orée el partage sujourdhul des
nfomaticns en ligne «

@ Passer aux énergles

T e sy ol

ool e
o SRl

Jeramy Rifkin, homme clé de la prospective mondiale, est Fauteur du Ivie intitulé la
“Troisieme révalution industrielle” ", ouvrage dans lequel il analyse rétouffernent de

nos économies sous |a dépendance des énergies fossiles et propose des solutions

pour une croissance durable tout au long du XXle siécle. £n étudiant les condtions qui
ont décienché les grandes révolutions économiques de Fhistalre, f observe qu'elles se
produisant 4 chague fais que de nouvelles technologies de cammunication apparaissent
1 5 conjuguent Smultandment avec de nouvelles sources d'énergies (graphique
ci-cantre). Selon ui, fa crise que nous connaissons aujourdhui tient au fait que nows
cherchons & restaures ou prolonger anificieiement les*viedles recettes” de la dewdéme
rdvolutionindustralle, prutit aue de se projeter dans une Troisiéme réveolution indus-
trielle, fondée sur le couplage des technologies de Minternet et des énergies nouvelles.

Sedon Jessmy RN : "Notee cudsation rdust-mis
&8t & un toumant, Le pétrode of ks autnes dnapes
fossiles touchent 3 leur in, tandis gue kes techne
loges isses de ces dnspes ou almentées par
cos demsdnas soot coverues cheokites. Toute fin
frastructure industnede fondée s oos énosges
fossiles vt dars un état dobsolescencs aancée.
Il an fsdte e hausse damatique des tax de
chimage Los pounvemements, les ertreprses ot
les consornmesteuns scnt submenyis par les dethes
et loe nivaaue de vie ssflondrent. Un mifand did¢ms
fumars soct confrontés 4 b faim. Pie encom, s
premiers siprves da changement Cimatique, esgen
dehs par ce modely, font beur apparition. metant
AINs an panl 9s Capacitis e SR o NI SSP6cs.
I deviert de phis en plus éndert que la seconde
edrababion industiele e en tram de disparaitne
et qus Nous avons besan dun tout novwean récit
ECONOMGUE POLRAYE NOUS MENET Vers Ln avenir
pius Aquitable et dursbke”

SPILIERS POUR (RE)CONSTRUIRE

UNE ECONOMIE DURABLE

Tirar parti de ces nouveles foeoes, plutdt qua subir
leur a@nomont désomdonng suppose dagr de
e concertte, en partageant ke perspectives

Bouw y paruenie, loreny Rifidn dentiflo 5 plllers ol
doivent irtre mis en ceuvre simultanément :

» Lo démoppement des érenpes rerouoedaties &
gk dohells ichamps éolens, cantralkes photavol
Laues, Anegies maTes.)

s Lz pinémistion des érempes mnowvehbles
a Rchele da chanue h¥ment, tardornd en
Mink-cantraks dectiques

® e dégioiement des technologes de stockagy,
par B biats da Mydrogdne ou dgres moyens dang
chagque BArment el dars toute Mofrast ruclune. powe
ernmagasne et guer la production de ces éner
Pos ntenmittontes

s Uitifssation de la technologe de Nirternet pour
transforrner be réseau dlectrigue en systéme intel
a0t de distrbution décanmbete de Bnampe

» La trangfoamation de la Motte de tanspod énvehi-

cudes Sloctnopes oud ples i combus-
i poovant achater ouvandm de FBctnctd surun
s dectique ridige e

Lasque les 5 pliers entrert on synerpe ot sont
COUpkE A des prognes signficatite en tenmes dettica-
it édrengtigue, 15 foemen une nouveli plateforne
technokginue ndvshe qui penmet daugimenter
orgidmabiement B podactivtd des entreposs
& des industries, de créer de nouvedes opportuni
s commemaks de développer la crtation diemr
phots, et datteindre des obgectife o dénveloppement
duratie ambitieus

(1) Jerenny Ridn, Lo Doialéme awolution industriebe Coorment (e gousow ktinal wa sansfimees finagie IEconamie of A monde. Ediions Las Liens gui Ideers, 2012,
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LE NORD-PAS DE CALAIS SE LANGE DANS LA
DEMARCHE, AVEC DES DBJEGTIFS AMBITIEUX

V00000 2t dd
BN00
80000,

DMp»-nl
00000 . L detdncrgins
m-mvxrsblu

GeiToeEe s

— SR TH
w—EnEHRE enoORITES

OBJECTIFS

DE LA TROISIEME
REVOLUTION
INDUSTRIELLE

L& Troisidose révolution

industriafie en Nord-Fas de Calals

sefio comme object!t de falre so

crolser, sh 2050, s courbe de Is

consommation

(en biou) et celle de la production
rencuvel

e Nore-Pas d.Cilﬁl “ra
compitemant passé dans
Ve post-carbone.

Aﬂmnm.ie Nord-Pas de Cﬂ|86 aua lédun de Sﬂ%sa consammation engrétique
et dvs? par 4 ses émissions de gaz & effet de serre, en se fixant des objectifs sans préod-
dent en termes defficocité énergétigue. Ces objectfs seront couplés & un investissement
massil dans ks énergies renouvelables (Pifier 1), av qu'a unvaste progeamme de
rénovation urbaine, baptisé ‘Zen-e-Villie”, qui transformesa les batiments, les quartiers et
lzsviles en micrasites producteurs d'énergie (Pilier 2). | a misz au point de sofutions de
stockage (Pifier 3) towvera dans la iégicniun tenain favarable et des réporsas oiginales,
mpliquant les entreprises innovantes. La CCl de région Nord de France et e Consedl régional
Need - Pas de Calats serant les promoteurs des changements |egislatifs ¢ les coardonna-
teurs des investissements publics 3 1&aliser pour développer linfrastructure des nouveaw
1eseal de distibution intelligents, fondés sur Finternet de I'énergie (Pilier 4). Pzl éle-
ment, la corwersion des vehicules aux énergies renouvelables (Pillier 5) et 'evention de
modes de gestion mtelbgents des moyens de transport et des infrastructures de logistigue
révoutionneront les déplacements des persorees et des biers Uapplaation des principes
de 'économie circulwire et de 'économie de la fonctionnalité permettra de développer
de nowveaux madeles Bconomiques.

g @ ACCROITRE L'EFFICACITE ENERGETIQUE

Les d4ffe & rafever en matidss Fefficacind Enarpitique sont congioénis comme
un préaiable A ia mise en place du processis de Traséme rivolution industriclle.
Impossitie de fure 22 ause aant plusiews Sades i courbe de la dermands
Fobak dénemie avec ol du dévsoppamant oes énargies renouvelabies & on
X bl e se five pas, 3 tous kes niveaux dintenaention un chject? de récuction masst
LIRS NN des consormmations. John SKp Laitnar, éconormiste da ks Trosidme rdvolution
[ ‘\}m induatriella, E3ppu@nt ur un syEtdme de moodisation Deaper it la démons-
\t‘.\m\\& tration que plus les chjectifs de récuction de conscrmmation dénergie sort amb-
RSt Geux, phas il sort rertables en tenmes G croissanos de pouvoir dacat « de
Créafions dempicis, Actonnér [es laviars de 20% produt de fables rheuitans, ke actionner de 60% démutiplis
les ré= ftats ot rerd & démarche pro-active. Ce remersement de perspectias rend possbie ambition pour le
Nord-Piss de Ca a3 de réchire de B0%: s corsommmation dénaggie gobale A horizon 2050 o pard ses dmissions
da gae &efiat da s, et 0E0OUdcT LN avantaga compXitt incomparabe an matiare defficacits dnargtinua

PASSER AUX ENERGIES RENOUVELABLES

En chotslssant da disposar fin mix anarpstique 100% renauvelsbls A Morlzon
2050, le Noed-Pas de Cakis wa permaettre A ses entreprises et A ses habitants de
bérdficier dune dnergie propea et durabie dont les colits de production Mrvront
par tanona vers 24, Profitant de son “mtard” dans e domalng 13 réglon béné
ficlera de |a baisse inexarable des prix des campasants, et pourra sappuyer sur
286 SpAcificids tarrtonaks - Sactaur induslrid prometzeur en matare de récu-
pération danengle, secteur agricoie struckiund pour Ieplaitation da la blomesss,
axpesitian maritime idéale pour le développemant de fiolien offshare, espacus
foncivs en altente de racomvernsion indispansables au développemeant du
photovoltdious.. fepoitation de cas nouveaux gements” donners un aaEntags competitf aux erreprsas
qui cortribuesont & & mise au point de solutions exportables.

DEVELOPPER LES BATIMENTS PRODUCTEURS
D'ENERGIE

Rempiacer ks modde cantralisd de production et de distribution des énsgles
fozsles par un dévalioppament o8 micrasites productsurs: dBnenglas ventas,
disséminés dans toutes les urités immabilées g sy pritterant (rénavation,
BCOMErSIoN U CONSILCTIoN nauve], a3t facilemant anisageable cang une
ragion quil présente uns forte deneld 02 constiuction Disposant o plsiewrs
miliers de friches industrieles 3 réhabine, bindficiant dun prograrme de réne-
vation thenmigoé de 100 000 iogements, i région adéji d2 beles canes an maing
pourrAuEsT unddpiclament de grance ervargurs, En s3ppuyant surun nouveau concapt da dévekappement at
e rérovation urbaine baptisé Zen-e-Vile', en cuvranrt aux PME du btiment. de nouveaux tesritoires 3 esplorer,
an repengant ke modas dorganisation e1de financemant &N mMisant sur k3 10miation 0es actawrs & |a sansis-
Ezatkon du public, i régon se ftea fobfectit de parvany, oiicl 2050, & fquiiors 325 volumes 68 production e de
corsoorrnation sur fensernble de son pare rmmobiler (hoes industrie).

191



IMPACT

SEESESES

UNE EFFICACITE
ECONOMIQUE
RETROUVEE

tration que les investissemants ot les

REJOIGNEZ LA TROISIEME REVOLUTION reizs
INDUSTRIELLE EN NORD-PAS DE CALAIS i

Conseil de Paris » mission d’information et d’évaluation

€ Ly gomws-Foun

Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux

" SE DOTER DE CAPACITES DE STOCKAGE
Démrultiplier les sources dénengies renouvelables implique le développement
de capaciés de stockage susceptibles de compenser les intemittences de pro-
duction et les variations de consommation. Dans ce domaing, of (presgue) tout
reste & Inventer, la réglon paut compter sur de nombreusx facteurs pour prendre

s leleadership:une Infrastructure de distrbution de gaz et délactricks fort déve-
loppée, une expériance nakssante dans la distribution dhydrogéne, das indus-
tries avtkcmobiles et sidérungiques capables de jover un ke motaur des projets
de recharcha bien avancés, un espace marntime et un sous-sol adaptés A des
technolagies nouvslles de stockage Selon les expaerts de Jeremy Riflin, ces pré-
dispostions, couplées 3 une situstion péographique exceptionnella, au crosement des réseaux européens
dénergie, pourrient permattre au Nord-Pas de Cakis de viser plus kin que la couverture de ses propres
besoins, pour développer des capactés de stockage capables dabsorber la demande des marchés vosing

DEPLOYER L'INTERNET DE L'ENERGIE

La démubiplication des sites de production des érergies renauvelables ne peut
s rdaliser que 4 ele est associde au développement dun systéme de digtribu-
tion de nouvedle gndeation. Un systéme capable de maitriser des flux de plus
en plus complexss et de gérer les informatiore dun marché od le nombre de
peoducteurs finira par égaler le nombre de consomimateurs. Le déplakement de
réseau intedigants repose sur das tachnologies arrvant & maturité et pourmit
tre mis en ceuwe rapkdement. La principale dificulté consiste & anticiper Jas
bescine, modélser les schimas de développement et coordonner les acteurs,
pour architecturer les rdseaux de fagon pertinente @ un chantier évalué A

-

PILIER S

plusieurs dizaines de miliards dauras Ce sera le rile du Conseil régional et la OC| de région Nord de France
qui concentraront lewrs efforts pour crder kes conditions politiques, Jundiques et économiques indispen-
sables alobjectif uils se sont fod ; devenir la pramiéra région se fournissant 3 100% dénergies enouvelables
distribudes, d’ici 2060.

REINVENTER LA MOBILITE DES PERSONNES
ET DES BIENS

La mobiité des parsarmes et des biens repeésente 20% de la consommatian
dénergie en Nord-Pas de Calais, et repose essentiellament sur les combustibles
foesdes. Développer les moyens de transport propres fonctionnant & félectsi-
cité, & Mydrogéne et su biogaz), onganiser le déplacement multimodal des
personnes, déployer Mintemet de la loglstique pour la distrbution des biens et
réduire la demande énarpétique ée au traneport {-10%, d'ici & 2020, et 25%, dé
a 20304, sont kes 4 grands chantiers aunquels vont gattaler les déckdewrs régio-
natx, En sappuyant sur des infrastructures da dimension europdanna (réseau
fard & grande vitessa, ports mantimes, adroport, voies navigabies, ports intérieurs..)| des industries de points
concemées au premier chef (logistique, feroviaire, automobile, grande distrbution, VRC), une expénience
dars la gestion et limeropérabilté des transports coliectifs.. le Noed-Pas de Calas dispose de (presque) tous
les kervdiers pour arganiser une révolution de la mobilité,

$'APPUYER SUR DE NOUVEAUX MODELES
ECONOMIQUES

La disparition progressive des énergies fossies invite & géndraliser la réflexion
sur la raréfaction de lensemble des ressources de la plandte Lapplication
des principes de léconomee circulaire {remplacer le cycle de vie indaire des
matidres premidres par un réemplol optimal des rejets considénés comme das
nouvalies reesources) at da léconomie de la fonctionnalité (remplacer la vents
dun bien ou dun service par une solution Intégrda, éventuellament pantapée
focalizée sur la valaur dusage st |3 satisfaction dun besoin fonctionnel phutét
que la propriété matériedle) 3 lensemble des domaines daction, va parmettre d'atteindre une amélioration du
bien~8tre économique et sedial. repasant de mains en Moins sur ka consommation de ressournces naturslles
non renauvelables et de développer de nouveaux marchés et modeéles économiques, En décidant dinciure
ces principes dans Félaboration de leur projet stratégique, les décidewrs régionaux ont souhaité que la révo-
lution scit totake.

qov  Le Master plan intégral (324 pages)
et un docurment de synthése (44 pages)
sont disponibles sur le site:

www.latroisiemerevolutionindustrielleennordpasdecalais.fr

Rejoignez-nous sur Twitter

f Rejoignaz-nous sur Facabook
@NPdClazameaRS

www facebook.com/NPdCla3emeR!
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Annexe 4 : Note de la direction juridique de la Ville de Paris
relative a la création d’un label « Fabriqué a Paris »

DAJ/22.05.2015

NOTE DE LA DIRECTION DES AFFAIRES JURIDIQUES DE LA VILLE
DE PARIS RELATIVE A LA CREATION I'UN LABEL
« FABRIQUE A PARIS »

A titre liminaire, 1l faut préciser qu'il n'existe pas de définition juridigque du « lahel ». Ce
terme ezt largement et diversement utilizé (ex. pour un appsl & projets de la Ville ds

A Lebel

ree

Fa
Paris « Label Pariz Furope » ™% ). Ce terme cera néanmoins utilizé ci-aprés dans un

soucl de clarts.

Des outils juridigues efficaces existent pour encadrer I'usage d'une margue a fitre de
lakel (2). Toutefoiz, il convient au préalable de sinterroger sur =a finalité, le cadre dans
lequel z'inzerit ce projet ainszi que le budget associé car ceci conditionnera le choix du
montage juridigues adéguat (1.

1. Un prealable necessaire : determiner la finalite du label et les moyens
associes

Il convient dans un premier temps destimer le nombre de personnezs (physigusesz et
morales) potentiellement concerneez par un tel label en recensant lez produits
effectivement fabriqués & Paris pour déterminer I'intérét pratique que pourrait revétir la
création dun nouveau label. 51 peu dintervenants somt concernész, 1 pourrait étre
opportun de ze rattacher 4 un label existant.

En effet, & défaut dun budeet conzéguent et d'une volonté peolitique forte, la =zeuls
allépation commerciale « Fabrigué a Parsz », zans intervention dun organizme
certificateur chargé de controler la réalité du lieu de cette fabrication au vu de critéres
strictz, ohjectifs et publices (& fixer) ou dun contrdle formel de la Ville guant a la
provenance reelle des prodults et services commercialisez, seralt contre-productif, tant
juridiguement au regard de la validité de la marque et de son caractére éventusllement
trompeur =1 un dépat de margue était fait, qu'en termesz dimage car la Ville serait alors
titulaire d'un label « fourre-tout » dépourva de toute valeur.

Ceci etant dit, =1 un lakel « Fabrigué & Paris » était crés, le dépot d'une margue collective
pourrait étre une zolution ntéreszante (2).

2. Les outils juridigues : la margue collective
2.1Le recours a la margue collective simple

La margue collective simple, est prévus a l'alinéa 1 de Particle 1.713-1 du code de la
propriété intellectuelle (cpl) « La margue est dite collective lorsgu elle peut étre exploitée
par toute personne respectant un reglement d'usage établi par le titulaoire de
Uenregistrement». Il g'agit em realité dune declinaizon particuliere de la margue
clazzigue a laguelle s'adjoint un réglement duszags.

La margue collective simple n'assure, directement, aucune fonction de

garantie de qualite des produits ou services proposes sous la margue. Elle sert
a proteger l'interet des membres du groupement titulaire de la margue en
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montrant gue les produits et services proviennent de professionnels adherant
A Un meme groupement.

Le principal avantace de la margue collective simple est d'éviter d'avoir a conclure des
contrats de licences portant sur la margue avec chague persomne souhaitant la faire
figurer sur ses prodults et zervices. Le réeglement dusage permet ainsl a toute entite
dutilizer la marque dés que les conditions fizées a I'avance par le titulaire de la margue
dans le réglement sont remplies.

En l'egpéce, 1a Ville pourrait créer ou utiliser une structurs exiztants qui serait titulaire
de la margue et a lagquelle pourraient adhérer lez perconnes intérescéez par le label. La
réglement dusage pourra prévoir comme condition ladhésion de tout wutilizateur
potentiel au groupement titulaire de la margue collective.

A titre dillustration pratigue, on peut faire référence a la marque communautaire
WV
FRANCE
collective « Origine France garantie» .- dépozée par 'azsociation & but non lucratif
Pro France icréée en 2010, voir hitp:www. profrance orgfindex html).

Cette marque, créée et déposée avec le zoutien de 1'Etat, peut bénéficier aux entreprises
gui rezpectent deux critéres

s le produit prend zes caractéristigues eszentiellezs en France (= le praduit prend sa
forme distinctive en Francel,

« de 30 % a 100% du prix de revient unitaire de c2 prodult sont acquis en France.

A cejour, 1 300 gammes de produits ont &té labellizées et 360 entreprizes sont titulaires
du label (voir la liste exhaustive sur le site www.nosachatsfrancaiz.com gui sera
prochainement miz & jour). Pour ohterr le label Origine France garantie, il convient de
s'adresser a l'association Pro France puis de contacter 1'un des organizmes certificateurs
charge de l'examen du dossier (AFWNOR, Bureau Veritaz etc)). 51 le dozzier est evalus
positivement, le label zera alors décerné. Les frais relatifs a la certification incombent au
demandeur. Dans un delai de six mois un audit d= vérification permet de valider les
informations communiguéss par le demandeur. La décision de labellization pourra alors
gtre confirmeée ou infirmée. Un auwdit annuel est ensuite prévu afin de s'assurer du
maintien de la conformité. Le cout de la labellisation pour une PME est de 1 300 euros
par an.

Selon l'aszociation Pro France il serait envisageable dadjoindre « PARIS» au label
ORIGINE FEANCE GARAWTIE afin de l= précizer. Cecl aurait comme avantage de
héneficier d'une structure déja existante. Il g'agit d'une pizte gui pourrait &tre creusée.

L'azzociation « Produit en Bretagne » @ titulaire dune margue collective du mémes
nom dont le fonctiomnement parait sensiblement identigque avec certification par le
Bursau Veritas (voir www. produitenbretaene bzh) pourrait également étre approchée.

En pratique, 51l était décidé de ze diriger vers uns margue collective simple, 1l
comviendra de procéder au dépdt dune margue gul ne pourra pas étre zeulement
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constituée de la dénomination « Fabrigué & Paric» car celle-ci ne semble pas étre
distinctive pour désigner des produits et services précisément fabriqués 4 Paris. Afin de
ne pas éetre refusée a lenregistrement par I'INPI, 11 conwviendra o minima de
l'accompagner dun wvisuel attrayvant Un dépdt communautaire wvalable dans
I'ensemble des pays de 'Union européenne sera certainement a envisager au vu dune
plus prande souplesse accordée spécifiquement aux margues collectives.

La margue sera déposée dans des classes de produits et services pertinents en vue de son
exploitation conformément a la classification internationale des marqgues. La margue
« Fabrigue a Paris » pourrait ainsi servir a désigner des bijjoux en classe 14, des meubles
en classe 20, des vetements en classe 25. Des services powrralent épalement étre
estampilléz « Fabrigué & Paris » mais cecl semble moins évident en pratique. Ce point
meériterait par consequent d'étre preécise.

Il convient d'indiguer dés a présent que les coits afférents a un dépot de margue sont a
la charge de la direction demanderesse. Le dépit dune margue collective impliguant en
outre la rédaction d'un réglement d'usage, les coiits associés seront supérieurs au dépdt
dune margue classigue.

2.2 Le recours a la margue collective de certification

Aux termes de Particle L.715-1 alinéa 2 du cpi, « La margque collective de cerfification est
appliquée au produit ou au service qui présente notamment, guant @ sa nature, ses
propriétés ou ses gualités, des caracteres précisés dans son reglement [dusage] ». Ex. :

@ fealate

La margque collective de certification assure ainsi directement une fonetion de
garantie de gqualite dans l'intéret des consommateurs.

Toutefois, elle ne peut étre déposée que par un organisme de certification agrée, tel que
TAFNOR, dés lors gqu'elle sert a désigner des produits alimentaires, agricoles ou encore
des services et des produits industriels.

La Ville n'étant pas un organisme de certification, elle ne pourra donc déposer elle-méme
une telle margue 5i elle souhaitait néanmoins =e lancer dans cette démarche, il
conviendrait alors de contacter un tel organisme pour voir s1l serait intéresse par le
projet « Fabrigué a Paris ».
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Annexe 5 : Charte en faveur d’une logistique urbaine durable

MAIRIE DE PARIS !

Charte en faveur d’une
logistique urbaine durable

OHétel de Ville de Parisd 18 septembre 20130
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B Charte en faveur d’une logistique urbaine durable 0 Septembre 2013
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B Charie en faveur d’une logistique urbaine durable 0 Septembre 2013

Preambule :
d’une charte de bonnes pratiques
a une charte de projets

Forte de ses 2,2 millions d'habitants et de ses 1,8 million d'emplois, Paris est au cosur d'une grande
agelomération urbaine et se doit d'offrir a ses résidents, ses salariés ainsi qu'aws visiteurs et
touristes étrangers des structures et réseaw: performants permettant la circulation des personnes et
des biens.

Le dynamisme et la prospérité économigue de la métropole parisienne sont intimement ligs awx
échanges qui animent la cité et qui répondent aux besoins de sa population, de ses entreprizes et de
lewrs activités économigues. La logistigue est ainsi au coeur du fonctionnement des espaces urbains.
C'est un secteur créateur de richesses, d'emplois et dont 'efficacité constitue un élément majeur
de l"attractivité du territoire métropolitain et de la compétitivité des commerces et entreprises qui
v sont implantés.

Pour autant, I"emvironnement de la zone dense francilienne doit encore tre amelioré. Ses habitants
aspirent légitimement & un cadre de wvie sain et apaisé, gui s'accommode mal des nuisances
aujourd’hui générées pour partie par le tramsport et la livraison de marchandises (bruit, pollution
directe, cohabitation avec les autres usagers de |'espace public).

La route constitue le mode d'acheminement le plus largement utilisé, avec 0% des flux de
marchandises, et ['on estime que 20% des véhicules en circulation dans Paris sont dédiés au transport
de marchandises, ce qui représente 1,5 million de mouvements (livraisons et enlévements) par
semaine.

Le développement d'une logistigue moderme et efficace doit ainsi permettre d'acheminer dans les
meilleures conditions possibles les marchandises gui entrent, sortent et circulent dans la ville. Son
organisation wvise a la fois la recherche de I"efficience et l'insertion urbaine.

Cette démarche doit articuler des actions aux différentes échelles de la chaine logistique. Au niveau
régional, il convient de développer les modes de transports multimodaux pour |'approvisionnement
de Paris Au niveau local il s'agit d'organization la diffusion des marchandises dans les quartiers de la

capitale.

Cette nouvelle organisation logistigue traite non seulement des livraisons aux entreprises ou aux
particuliers, mais aussi de ["enlévement des déchets ménagers, industriels, du BTP, des bureaws,
etc.
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B Charte en faveur d’une logistique urbaine durable 0 Septembre 2013

Le transport et la livraison de marchandises concernent de nombreux acteurs : logisticiens,
transporteurs, grossistes, chargeurs (expéditeurs et destinataires), chambres consulaires, autorités
en charge des infrastructures ferrées, fluviales et routidres, collectivités locales en charge du
développement économigue, de "emploi, de I'urbanisme, de la voirie et du contrile du respect des
réglementations, ainsi que le consommateur final.

Dans un cadre partenarial, la Mairie de Paris ambitionne de fédérer |"ensemble de ces acteurs qui
font vivre la ville, afin de mettre en place des outils réglementaires, techmigues ou organisationnels
destinés a impulser une dynamigue vertueuse.

Cette démarche a &té initiée dés 2001 dans le cadre d'une concertation avec 'ensemble des acteurs
professionnels et institutionnels gui a présidé a |'élaboration de la = charte de bonnes pratigues des
transports et des livraisons de marchandises dans Paris = signée le 28 juin 2006.

Regroupant 47 partenaires (chargeurs, expéditeurs et destinataires, acteurs des modes ferroviaire et
flunial, transporteurs livreurs, institutionnels, chambres consulaires), cette charte a constitué une
premiére étape décisive. Articulée autour de grands principes communs et d'engagements
specifigues aux différentes catégories de partenaires, elle est en effet |'expression d'une volonté
partagée de préserver l'activité commerciale de la ville tout en optimisant et modernisant le
transport et les livraisons de marchandises afin d’en limiter les nuisances.

En cela, elle a constitué une démarche pionnigére qui a permis d'obtenir des résultats tels que la
mise en place d'une nouvelle réglementation, uniforme sur tout le territoire parisien et dans
laquelle figurait le principe emvironnemental.

Un bilan de la charte de 2006 a &t effectug sous "égide du Comité de suivi réunissant la Ville de
Paris, la Préfecture de Police, les chambres consulaires et les acteurs professionnels. L'ensemble des
partenaires s'est accordé pour renowveler cet engagement collectif en faveur d'une logistique mieusx
adaptée aux exigences urbaines, environnementales et économigues.
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B Charte en faveur d’une logistique urbaine durable 0 Septembre 2013

Quatre domaines ont fait ["objet d'un diagnostic plus approfondi pour &tre mieux intéprés dans la
nouvelle charte :

= |le contrile, avec ['objectif principal d'accroitre le respect de la réglementation
parisienne (contréle du principe environnemental, respect des aires de livraison) ;

=  |le foncier, notamment pour développer les Espaces Logistiques Urbains ;

*  |a communication, pour sensibiliser les entreprises et favoriser |'acceptabilité des activités de
transport dans |"opinion publigue ;

= |le territoire, pour valoriser "usage du foncier logistigue et mettre en cohérence |'action
parisienne avec les orientations des collectivités franciliennes.

Cette nouvelle charte est le fruit de ce travail et de ces échanges. Dans sa forme, elle se veut plus
concréte, plus opérationnelle et plus incitative, en s'appuyant sur une implication accrue des
signataires, gui s'engageront a porter ou soutenir des projets concourant a la mise en ceuvre d'une
logistique durable.

Déclinaison de la politique municipale en matiére de transports, elle vise a :

=  contribuer au développement économique ;

=  réduire les nuisances liges a 'acheminement de marchandises ;

=  encourager les initiatives innovantes ;

= préparer et planifier les éventuelles évolutions réglementaires municipales, nationales et
européennes afin d'élaborer avec les professionnels les voies et moyens de leur application.

Les actions de la charte seront donc déclinées sous forme de projets. Ceux-ci seront formalisés par
les acteurs concernés en = Fiches Projets =, et seront suivis et concertés danz le cadre d'une
instance operationnelle de suivi des projets de la charte regroupant |'ensemble des partenaires.
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La charte s'articule en trois parties :

| Les principes directeurs de la charte

« Développer une logistigue urbaine favorable au dynamisme économigue

= [Développer une logistigue urbaine respectususe de I"environnement

=  S'inscrire dans une démarche territoriale

= Agir dans le cadre d’'une démarche de concertation dynamigue et collective
= Développer une logistigue urbaine miewx insérée dans la ville

Il Les orientations de la déclinaison opérationnelle des principes directeurs
de la charte

= Apir sur les structures et équipements de logistique urbaine

o Des plateformes de logistigues connectées aux réseawx régionawx

o Des équipements de logistique urbaine pour la desserte des quartiers
= Développer des pratigues innovantes de logistigue durable

o Les organisations logistigues

o Les nowveaux services awx particuliers et aux professionnels

o La communication
o La formation

Il Une démarche de concertation et de projets

Des = fiches projets = matérialisant les initiatives concrétes du secteur de la logistigue.

Elle comporte en annexe un tableau des projets, décrivant les actions que les signataires s'engagent
a mener dans le cadre de la démarche de concertation instaurée par la charte, pendant un délai
d’un an, ce tableau étant mis a jour chague année.
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Partie 1
Les principes directeurs de la charte

Les signatairez de la présente charte déclarent partager de grands principes qu'ils s"engagent a
prendre en compte dans le cadre de leur activité.

lls se fonderont sur ces principes pour I'élaboration et le pilotage des projets qui formeront la partie
opérationnelle de la charte.

1.Developper une logistique urbaine
favorable au dynamisme économique

Le secteur de la logistique est vital pour le fonctionnement de |'économie parisienne et constitue
lui-méme un secteur important d'emplois. Les actions entreprizes par 'ensemble des partenaires
pour développer et orienter les pratigues de logistigue urbaine devront donc contribuer auw
dynamizme &conomique et commercial de |a capitale.

2.Developper une logistique urbaine
respectueuse de l’environnement

Le transport de marchandises participe pour une part importante aux émissions de gaz a effet de
serre (1/3 des émissions régionales proviennent de cette activit€). Il prend également une part
importante dans les émissions polluantes d'oxydes d'azote et de particules fines (40 % pour Paris),
ainsi gue dans les émissions de bruit.

L'amélioration de la gualité de "environnement de la zone dense francilienne, actuellement trés
dégradé et nocif pour la santé des plus faibles, dépend donc en partie de notre capacité & mettre en
place une logistigue durable. De ce fait, il est néceszaire que les projets menés dans le cadre de la
charte, qu'ils relévent de 'action publigue ou de ["initiative privée, respectent strictement principe
d"un meilleur respect de I"environnement.
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Ce principe rejoint la politique menée par la municipalité parisienne en matiére denvironnement,
déclinée dans le Plan Climat Energie et le Plan de Prévention du bruit dans |'Environnement.

3.5’inscrire dans une demarche territoriale

Les modes de transport, distribution et livraison des marchandises au niveau parisien sont
dépendants de 'organisation de la logistique aux niveaux national et régional.

Une stratégie régionale s& met en place sous 'impulsion de la Région fle de France et de la DRIEA,
conscientes qu'au-delda des guestions de mobilité des franciliens et du renfort des réseaux de
transport collectif, une politique forte d'orentation de la logistique est indispensable a |"attractivite
économique et a la qualité de vie de la métropole.

Le projet de Plan de Déplacements Urbains de 'lle de France (PDUIF) inclut dans ses actions la mise
en ceuvre du défi = Rationalizer |"organisation des flux de marchandises et favoriser 'usage de la
voie d'eau et du train =. Celui-ci liste les actions suivantes :

=  préserver et développer des sites & vocation logistique

=  favoriser ["usage de la voie d'eau

= améliorer |"offre de transport ferroviaire

= contribuer a une meilleure efficacité du transport routier de marchandises et optimiser les
conditions de livraison

= améliorer les performances environnementales du transport de marchandises

Le schéma directeur de la Région lle de France (SDRIF) précise ces orientations en matiére
d'affectation de "espace francilien. Document géneral de planification, il donne un certain nombre
de préconisations guant a "implantation des activités logistigues et |"intégration des éguipements. Il
insiste notamment sur la nécessité de réduire les nuisances générées par les livraisons du dermier
ldlométre, en relayant les grands eguipements régionawx de logistique par des plates-formes et
centres de distribution urbains a créer dans les zones urbaines denses.

En paralléle, le Préfet de Région, a demandé aux services de I'Etat (DRIEA) d'elaborer, en

concertation avec les collectivités locales et les actewrs de la lopistigue un = document
d’orientations stratégigues pour le fret en lle de France - horizon 2025-.

Produit en mars 2012, le document présente trois orientations stratégiques :

=  assurer un développement cohérent de la logistique aux différentes échelles du territoire ;
=  développer la complémentarité entre les modes et favoriser le report modal ;

g
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= favoriser un transport routier plus productif, respectuew: de I'emvironnement et en amelhiorer
la sécurité.

Les actions mises en ceuvre dans le cadre de la Charte parisienne seront conformes aux prescriptions
du SDRIF et du PDUIF, ainsi gu'aux orientations stratégiques de la Région et de la DRIEA.

Elles feront I"objet d’une concertation avec les collectivités territoriales de la Région lle-de-France
et tout particuliérement, les conseils généraux d'lle de France engapés dans un processus
comparable®.

Les axes de travail sur la zone urbaine dense concerneront aussi bien la mise en cohérence des
réglementations que "immaobilier logistique et la massification des flux.

4.Agir dans le cadre d’une démarche de concertation
dynamique et collective

Le secteur de la logistigue est un domaine complexe, lieu de rencontre de nombrewx acteurs
institutionnels et professionnels. La concertation est donc une condition de réussite des projets qui
s'y développent et une condition d'efficacité et d’efficience des réglementations gu'il pourrait
s'averer nécessaire de prendre a 'appui des principes et des orientations de la charte.

La charte parisienne est le cadre de cette concertation, dans une logique opérationnelle de suivi des
projets dont le territoire s'étend du quartier a la ville, en lien avec les instances récemment créées
au niveau régional, pilotées par la Région lle de France et la Préfecture de Région.

Un = comité opeérationnel de suivi des projets de la charte = sera instauré, se réunissant 3 a 4 fois
par année, afin d'instaurer un dialogue permanent. Il permettra le suivi des projets menés par les
partenaires, mais aussi leur information réciprogque concernant les &volutions réglementaires ou
urbaines ayant un impact sur l'organisation de la logistique.

Un comité de pilotage de la charte présidé par le Maire de Paris ou son représentant se réunira
annuellement afin d'établir le bilan des activités des partenaires et orienter son action pour |'année
a venir. Il sera également l'instance de concertation des projets de réglementation ayant un impact
sur |'organization de la logistique et de la circulation des marchandises dans Paris.

1 Et notamment la Seine-Saint-Denis qui & sa propre charts dobjectifs sur les transports de marchandizes, signée le 21 septembee 2012
par le Département et ses partenaires

@

205



Conseil de Paris » mission d’information et d’évaluation  Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux

B Charte en faveur d’une logistique urbaine durable 0 Septembre 2013

5.Développer une logistique urbaine mieux inseréee
dans la ville

Il est impossible de mener des activités de logistique dans des espaces urbains denses tel que le
territoire parisien sans veiller 3 ce que celles-ci soient compatibles avec la présence d'autres types
d’activités et d’usages.

La proximité des zones logistiques et des zones d’habitation ou d*activité et le partage de |'espace
public par les wvehicules de transport des marchandises avec les usages de déplacements des
personnes et de loisir rendent néceszaire de travailler a ['insertion de |"activité de logistique dansz la
ville. Cette démarche conditionne la conservation d'infrastructures en zone dense, favorables a la
fois a 'efficacité économigue et au respect de |"environnement par les activités de logistique.

Cela ne sera possible que si par aillewrs, les projets de développement urbain et d’aménagement de
|"espace public intégrent cette activité dés la conception

Le Plan Local d'Urbanisme préwvoit, dans les opérations importantes, un espace logistigue facilement
accessible.

Dans la mesure du possible, les immeubles nouvellement construits dans Pans devront également
faire |'objet d'une étude sur les conditions d'implantation d'un espace logistigue au RDC ou en sous-
sol {avec un accés facile pour les logisticiens).
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Partie 2 :

Les orientations de la declinaison
operationnelle des principes directeurs de la
charte

Les cing grands principes de la charte peuvent &tre traduits selon dewx orientations principales @ les
actions relatives aux structures et &quipements de la logistique urbaine (plates-formes, réseaux,
equipements de proximité_) et les actions relatives aux pratiques de logistique innovantes
{(nouveawx modes d’organisation, nouveawx services, ).

Les orientations décrites dans ce chapitre sont les cibles que les signataires de la charte s'engagent a
privilégier en tant gue porteurs de projets.

1.Agir sur les structures et equipements de logistique
urbaine

1.1. Des plateformes de logistique connectées aux réseaux regionaux

L'inscription des actions parisiennes dans une stratégie régionale est un des principes de la charte.
L'optimisation de la chaine logistique urbaine dans son ensemble ne peut &tre pensée qu'a I"échelle
de la région.

Une logistigue metropolitaine durable passe par la massification, voire la mutualisation, du transport
des marchandises vers des plateformes logistiques en zone dense, qui permettent ensuite des
|rvraisons finales par véhicules propres ou a faibles émissions.

Elle nécessite que les portes d'entrée des grands mouvements de flux intemationawx ou nationawx
vers la métropole soient connectées a des réseaux dinfrastructures dédiées au fret, notamment
ferrées et fluviales.

Elle nécessite également gue restent présentes, en zone dense, des plateformes favorisant & la fois
un acheminement massifié multimodal et une distribution finale conforme aux principes de respect
de l'environnement et dinsertion urbaine.

®
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Les structures ferroviaires

A |a suite de la charte de 2006, la Ville de Paris a défini dans son PLU des zones = UGSU = {Grands
Services Urbains), a réglement spécifique, permettant la préservation d'emprises consacrées a la
logistique. Paris compte 9 zones de ce type, embranchées au réseau ferroviaire mais trés
majoritairement approvisionnées par la route, parfois dans une logique de plateforme nationale et
non de desserte locale.

La conservation d'emprises embranchées sur les faisceaux ferroviaires est nécessaire, afin de
préserver la possibilité d'un report de la route vers le rail et de permettre le développement de
livraisons finales par vehicules a faible impact emvironnemental, évitant l'approche de la zone dense
par le réseau routier saturé.

Les programmes dameénagement urbain qun concement les secteurs aujourd’hui affectés a la
logistique devront intégrer ces fonctions en weillant a leur insertion wrbaine afin dassurer leur
acceptabilité par les riverains.

Le développement de projets de lopistique urbaine utilisant le mode ferroviaire passe par la
présence d'opérateurs en mesure dassurer un service de fret ferroviaire a l'échelle régionale et par
la possibilité de powvoir disposer de sillons pour le fret dans les horaires d'activité de la logistique
dans un contexte de saturation par le transport de voyageurs. De ce point de vue, le réseau maillé
de tramways en cours de construction en lle de France représente un potentiel a explorer.

Les projets de la charte seront orientés vers le développement de lusape de la voie ferrée pour
I"approvisionnement d'hétels logistigues bien insérés dans le tissu urbain, affectés exclusivernent a
la desserte locale, et développant les livraisons finales par vehicules propres ou a faibles émissions,
notamment électriques.

Les structures fluviales

La voie d'eau transporte un volume substantiel de matériaux a destination de la métropole, dans une
dynamigue positive. En 2010, emviron 1 million de tonnes de marchandises ont été transportées sur
les canaux parisiens (canal Saint Denis, canal de 1"Ourcq & grand gabarit), soit 30 % de plus qu’en
2009,

Le canal Saint Denis, le canal de ['Ourcg et la Seine sont les seules = voies d'accés = a la métropole
parisienne qui ne soient pas saturées. De plus, les infrastructures fluviales font l'objet de projets
dinvestissements importants awx échelles nationale et régionale (Canal 5Seine Mord Eurcpe,
renforcement de l'axe Paris - Le Havre, port multimedal d'Achéres).

Le mode flivial représente donc un potentiel de développement gui en fait le support de projets de
logistiqgue durable.
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Les projets de la charte s'orienteront vers la mise en place de nouvelles filiéres utilisant ce mode de
transport, 4 ce jour trop cantonné aux matériaux de construction, motamment la distribution
urbaine, le transport des déchets ou l"acheminement des voitures.

Les projets de la charte s'orienteront vers le développement des activités logistiques des ports
parisiens existants ou inscrits comme tels au PLU et la création de nouveaws espaces portuaires dans
le respect, pour ce gui concemne les canaux parisiens, des schémas directeurs négociés avec les
collectivités riveraines.

Ces espaces portuaires s'inséreront au mieux dans le tissu urbain (sécurisation des accés vehicules,
embellisserment des installations, limitation des nuisances, ouverture au public des berges en dehors
des heures de fonctionnement de port). Les projets d'aménagement urbain représentent une
opportunité pour assurer 'intégration paysagére et fonctionnelle de ces espaces.

Un des objectifs sera de préserver les sites fluviaux dont la vocation logistique (actuelle ou future)
est établie et de parvenir chague fois qu'il sera possible a leur sanctuarization.

Les structures routiéres

Les différents modes de transport (route, fer et voie deau) sont complémentaires. Chacun dentre
eux est pertinent selon le type dactivité et les infrastructures en place.

Aujourd’hun, les marchandises arrivant a Paris sont acheminges a 0% par la voie routiére. Ce mode
de transport présente une souplesse d'utilisation et un rapport économigue qui le rendent competitif
et irremplacable sur de nombrewx segments de la logistigue.

Au titre du respect de "emvironnement et de l"insertion urbaine, les projets de la charte devront
s'orienter vers une intermodalité avec le fer et la voie d'eau et vers ["usage de véhicules plus
= propres = et mieux insérés dans la ville, notamment & motorisation électnigue. L'accompagnement
du développement de véhicules propres ou a faibles émissions devra prendre en compte la mise en
place d'un réseau de points de distribution de |'énergie liée a ces technologies.

Les objectifs fixés par la Région et |"Europe en matiére environnementale constituent un premier
cadre. Ainsi, le =5chéma Régional du Climat, de lAir et de l’I::nergie = approuve par le Conseil
Régional en décembre 2012 vise une réduction de 20% des émissions de gaz a effet de serre liées au
trafic routier a "horizon 2020, tandis gue le livre blanc européen daté de mars 2011 affiche un
objectif de réduction de 50 % de |'usage des wéhicules & moteurs thermigues en centre urbain a
I’horizon 2030.

Lors de sa séance des 12 et 13 novembre 2012, le Conseil de Paris a par ailleurs émis le woeu que
« Bl % des livraisons du dernier kilométre soient effectués par des véhicules non-diesel a I"horizon de
5 ans et gu'un réseau conséquent de bommes de recharge soit déployé a Paris en complément des
bornes existantes =. Deux groupes de travail spécifigues réunis dans le cadre des « fiches projets =
évoquées ci-aprés sont chargés d'étudier les conditions de déclinaisons de ce vosu.
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1.2. Des equipements de logistique urbaine pour la desserte
des quartiers

Les guartiers parisiens sont le lisu du dermnier maillon de la chaine de la logistique, souvent appelé
= dermier kilométre = malgré la grande variété des distances parcourues avant livraison, révélatrices
de la diversité d'organisation des différents domaines de la logistique (messagerie / colis, matériel
professionnel, frais, matériawx lourds...).

Or, c'est l'ensemble de ces activités gui doit &tre guotidiennement facilité par la mise en place
d'éguipements de proximite.

Les espaces logistigues urbains

Adaptés au traitement de la messagerie et des petits colis, il s'agit de plateformes de guelgues
centaines de m?, approvisionnées par camions, qui permettent une distribution aux clients au
mayen de véhicules propres ou a faibles &missions adaptés a la circulation en centre-ville.

Ce mode de fonctionnement permet de réduire la pollution en centre urbain et les émissions de
CUE e

Les projets de la charte s'orienteront vers la création de nouveawx espaces logistigues urbains, sur le
domaine de la ville mais aussi dans des espaces privés (parkings commerciaux n'appartenant pas a la
ville par exemple) ou au sein du patrimoine des bailleurs sociaus.

Les bureawx de ville

Il s'agit de locaw: de petites dimensions gui permettent de grouper et distribuer sur place des
marchandises aw clients, ainsi que d"enlever des colis et plis apportées par I'expéditeur lui-méme.
Ce type d'éguipement trouve toute sa pertinence a |'échelle d’un quartier.

Les aires de livraison

C'est la plus petite unité fonciére de la trame logistique. Il s'agit d'un outil réglementaire régi par le
code de la route et le code pénéral des collectivités territoriales, a la disposition de tout vEéhicule
qui procéde a des livraisons et enlévements.

Ces aires constituent un outil indispensable pour une livraison dans de bonnes conditions de sécurité
et de confort, sans géne a la circulation. Elles doivent &tre bien positionnées par rapport aux
principaws sites de la voie recevant des livraisons, et rester dispomibles pour cet usape. Certaines
sont aujourd’ hui owertes au stationnement la nuit.

Les projets de la charte s’orienteront vers une meilleure répartition des aires, un meilleur contrile
de leur utilisation, notamment via des adaptations du disque horaire et le développement d’outils
innovants de connaissance de leur occupation. Ils mobiliseront, lorsque cela s"avérera nécessaire,

@
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des expérimentations par exemple pour surveiller en temps réel |"occupation des aires de livraison
ou pour tester leur réservation sur des créneaux horaires précis.

Une attention particuli®ére sera apportée a ce type d'éguipement pour faire évoluer son statut et sa
gestion en vue d'intégrer la diversité des situations de livraison et de stationnement en ville.

2.Déevelopper des pratiques innovantes de logistique
durable

2.1. Les organisations logistiques

Les livraisons en horaires décalés

Les livraisons en horaires décalés, notamment de nuit, permettent de minimiser les mouvements awx
hewres de pointe de la circulation et de réduire ainsi les temps de trajet, la consommation d'énergie
et |'émission de polluants. Les temps de parcours plus réguliers permettent également de miewc
planifier la livraison.

Elles nécessitent cependant de garantir la tranguillité des riverains par Uutilisation de vehicules et
moyens de manutention labellisés silenciew: ainsi que par la formation des livreurs a des pratiques
silencieuses.

La charte pourra donc étre le cadre de projets d'expérimentation de livraisons silencieuses en
horaires décalés et de mise en place d'une certification en ce sens.

Mouvelles organisations des livraisons

Les mouvements en tournée, telles que ceux effectués par les grossistes, permettent de réduire trés
sensiblement les distances parcourues par livraison par rapport aux mowvements en trace directe
sans optimisation du chargement.

Le transport en compte propre représente une part importante du fret, tant en terme de volume que
de nombre de mouvements. Les activités sont trés variées (commerce, batiment, travaux publics...).
La recherche d'organisations collectives (regroupement de commandes...) permettrait de
développer des livraisons en tournéde.

Les projets de la charte pourront donc &tre orientés vers la mise en place de nouvelles organisations
optimisant les mouwvements de livraisons.

2.2. Les nouveaux services aux particuliers et aux professionnels
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Les déménagements, dessertes de chantiers, activités professionnelles sur sites

L'organization des activités nécessitant ["arrét ou le stationnement sur voie publigue pourra &tre
facilitée par la possibilité de réserver un emplacement de stationnement pour un véhicule.

La charte pourra &tre le cadre de projets de réservation, gui seront également l'occasion
dharmoniser les régles dintervention des entreprises, aujourdhui variables suivant les
arrondissements.

Le e-commerce et la livraison a domicile

Le développement trés important de ce type dactivité (+ 20 a 30% par an) est générateur de
nouvelles livraisons. Les échecs constatés aujourd’hui lors de la présentation de colis au client,
imposent de mettre en ceuvre de nouveaux modes de remise au client final (point relais, consignes,
regroupement des commandes...).

Les projets de la charte powront donc d'orienter vers le développement de nowveawx services
facilitant |'acte de livraison a domicile.

=

2.3. La communication
La logistique est un service aux résidents et usagers de Paris.

Pourtant, la présence de la logistique en ville est assimilée par les riverains awx nuisances sonores, a
la pollution et a la congestion de la voirie. Cette image trés négative résulte notamment de la
méconnaissance des efforts entrepris pour minimiser "incidence de la circulation des véhicules de
lrvraison.

La signature de la charte et les actions de promotion des projets innovants de logistigue sont
|"occasion de montrer gue les activités logistiques sont d'une part un outil indispensable au
développement &économique créateur d'emplois directs et d'autre part le lieu d'innovations
importantes, pour améliorer son acceptabilité dans des zones urbaines denses.
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Z2.4. La formation

Pour améliorer 'image et la performance des activités de logistigue, il est nécessaire d'obtenir un
comportement adapté des professionnels du secteur, gu'il s'agisse de conduite du wvehicule, de
stationnement ou de mode de déchargement des marchandises.

Les actions de formation permettent des gains immédiats et importants en terme de nuisances
(pollution, bruit, sécurité routiére, relations sociales) et de coilts (consommation, vehicules_).

Les projets de la charte pourront s'orienter vers des actions de formation conformes a ses principes
de respect de "environnement et d"insertion urbaine.
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Partie 3
Une démarche de concertation
et de projets

Cette nowvelle charte se veut plus opérationnelle que celle de 2006 et comporte un volet composé
de = fiches projets = dont les pilotes pourront Etre a la fois les actewrs institutionnels et les acteurs

privés du secteur des marchandises.

Au-dela de l'affirmation de principes communs et d'orientations pour la logistigue wrbaine, la
signature par l'emsemble des actewrs de la logistique de la présente charte de la logistique durable
doit permettre avant tout la mise en place d'un espace de concertation et de réflexion pour les
projets gui en seront issus.

Ce travail s'effectuera au sein du = comité opérationnel de suivi des projets =, qui reproupe tous les
signataires de la charte, qui s réunira trois & quatre fois par an.

Le comité de pilotage de la charte présidé par le maire de Paris ou son représentant s réunira
annuellement afin d'établir le bilan des activités des partenaires et orenter son action pour l'annge
a wenir.

Des « fiches projets » mateérialisant les initiatives
concretes du secteur de la logistique

Les fiches projets sont un outil de suivi. Elles contiennent :

=  les objectifs du projet et l'impact attendu

=  un descriptif du projet

= |les movens mis en ceuvre et le codit

= les actions en cours

= les indicateurs permettant son évaluation (gain économique, emploi, bilan carbone et
pollution de proximite, sécurité routiére, réduction de la congestion et du bruit, _)

= |e pilote et les partenaires associés

= |e calendrier.
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Chague projet comportera un pilote désigné pour coordonner les partenaires associés et les actions
concrétes a mettre en ceuvre. Il assurera la mize a jour de la fiche au fur et 3 mesure de
I*avancement de |'objectif.

Ces fiches seront évolutives. Leur suivi sera assuré par une commission opérationnelle issue du
comité de pilotage. La création de nouvelles fiches sera validée en comité de pilotage. Les fiches
maténaliseront les avancées réalisées et la coopération entre partenaires pour la réalisation de
projets innovants et respectuewx de |'environnement.

Les partenaires de la charte s'engagent a développer ou soutemir activement les projets conformes
aux principes énoncés dans la charte et a ses orientations.

La charte matérialise donc une démarche commune a ['ensemble des acteurs visant a développer des
projets s'inscrivant dans une politiqgue de développement durable et d'innovation.
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Annexe 6 : Liste des entreprises implantées sur le site de la future ZAC Bercy-Charenton en 2014

Bercy Ripée - Zone Lamé

Surface[Terrain nyBatiment| échéance observations Nbre emplois direc| activité

SAMADA 6800 3100 3700 | 31/12/2015 40 Logistique et distribution des Monoprix
BBC MILLIET 2350 2000 5350 | 31/03/2016|+2 ans soit 31/03/2018 70 Stockage de boisson et livraison
GNV 812 812 31/05/2015 2 Station de gaz naturel
Couvretoit 90 90 31/10/2016|Bureaux 5 Bureau étude en toiture
Macon Parisien 467 467 10/08/2014 20 Chantier d'insertion pour la construction d'un batiment a proximité
oDIC 125 125 14/01/2017|Bureaux 4 Locaux de bureaux
SAS PLAN B 70 70 31/10/2014(+2 ans soit 31/10/2016 (bureaux) 4 Locaux de bureau architecte

Totaux 16714 1600000€ 145

Bercy Rapée - Zone Supérieure

Surface[Terrain nyBatiment] échéance observations [Nbre emplois direc| activité
Cordonnier 300 270 30 31/12/2015 10 Stationnement de véhicule pour les étales des marchés parisiens
IP NEW GEMERATION 230 230 (31/10/2015 15 Stockage de décor + bureau de télévision associative
France OKRA 400 400 | 30/06/2015 6 Stockage de produit alimentaire
STPS 2000 2000 |31/03/2012|en indue occupation expulsion en cou 20 garde meuble + déménagement
Supermarché Asie 500 31/12/2015 10 Stockage de produit alimentaire
CHIRAG 1 1900 1900 (31/12/2014 20 Stockage de produit alimentaire
CHIRAG 2 300 900 (31/12/2014 10 Stockage de produit alimentaire
AMOMIT 1540 1540 (31/12/2014 20 Stockage et vente de produit du BTP
MEK 600 600 30/09/2016 & Stockage d'échaffaudage
ITALCIBUS 1700 1700 |31/12/2011|en indue occupation 10 Stockage de produit alimentaire
APS EVENTS 300 300 31/05/2015 15 Stationnement de véhicule pour l'industrie du cinéma
STB 700 700 [31/12/2013|+2 ans soit le 31/12/2015 10 Stockage de produit BTP +hureaux
MEDICON 700 700 | 31/12/2012|en indue occupation 5 Stockage de materiel de salle de gym
GTLS 2000 720 1280 |30/11/2013|+2 ans soit le 30/11/ 2015 15 Transport et Logistique
ECOLOTRANS 1100 1100 |31/08/2016 20 Transport et Logistique
Ville de Paris 693 693 31/12/2016 - passage piéton
TEXTILE LOGISTIC 1100 1100 |21/02/2016]|+2 ans soit 21/02/2018 30 Transport et Logistigue

16663 1 000 000 € 222
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Bercy Ripée - Zone Inférieure

Surface[Terrain nuBatiment| échéance observations fNbre emplois direc| activité
A2F 50 50 31/03/2014 |tacite suite migration Estia 4 Menusier
su 200 200 |31/07/2015 3 Stockage de produit alimentaire
WMW 174 174 |11/12/2015 3 Stockage de produit alimentaire +mobilier
Ets Le Prieur 150 150 |31/08/2016 4 Stockage de produit BTP
Minet 150 150 |31/12/2014 4 Atelier de metallerie
Transland 30 50 30/04/2012 |en indue occupation 2 Transport et Logistique
Mar Alto 325 325 |[31/08/2016 5 Stockage de produit alimentaire
Lanusse 130 130 |31/12/2014 6 Stockage de produit BTP
clp 200 200 |31/10/2014 6 Atelier de serrurerie
LTB 100 100 |31/03/2015 4 Stockage de produit BTP
Mohammadi Surgeles] 200 200 | 30/04/2016 3 Stockage de produit alimentaire (chambre froide)
Mohammadi Surgeles ] 300 300 |[31/05/2014 3 Stockage de produit alimentaire
Téte dans les olives 200 200 |30/09/2015 5 Stockage de produit alimentaire
Geneste 100 100 |28/02/2015 4 Stockage de produit BTP
LA TR 100 100 |09/01/2016 2 Stockage de produit BTP
Terroir d'Avenir 300 300 |30/04/2016 15 Stockage de produit alimentaire (chambre froide)
GREEN FOREST 750 750 |15/12/2016|+2ans soit 15/12/2018 15 Stockage de produit alimentaire
Ferme du Pitheaux 210 210 |15/10/2016 2 Stockage de produit alimentaire
Ipotam 100 100 |31/12/2014 2 Créateur de machine musicale
FMR 100 100 31/12/2014 2 Ferraonier
Christ'dani 100 100 |31/07/2014 4 Stockage de produit alimentaire
Pommier 200 200 |30/06/2011|en indue occupation 4 Stockage de boisson
Vintage 400 400 (30/11/2014 10 Stockage de vin
Isberie 405 405 (31/05/2017 15 Stockage de vin
Pachamama 260 260 |31/12/2015 4 Stockage de boisson
SAD1 570 570 31/12/2016 5 Stockage de vin
85/87 5t Denis 120 120 (31/07/2015 5 bureau + stockage de produit BTP
VINISAT 298 293 07/10/2015 5 Stockage de vin
Wine Sitting 600 600 |30/04/2015 5 Stockage de vin
IP NEW GEMERATION 300 300 04/06/2015 6 Studio d'enregistrement

7142 600 000 € 157

218




Conseil de Paris » mission d’information et d’évaluation

Fabriquer a Paris pour relever les défis sociaux et environnementaux

Bercy - Charenton
Surface[Terrain nyBatiment| échéance observations Nbre emplois direc] activité
La Martinigquaise 4495 340 3655 |31/12/2015 15 parking + aire de stockage pour le client se trouvant en face
Polysotis (Derichebour 5000 | 5000 31/05/2015 |+2 ans soit 31/05/2017 50 base pour le ramassage des ordures ménagéres
9495 550000 € 65
TOTAL GENERAL 589
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