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NOTE 05 JUIN 2008

a Iattention de Madame

Directrice Générale de I'Inspection Générale

Objet : Mission d’Inspection Générale des 30 Associations gestionnaires de créches
parentales subventionnées par la Ville de Paris

P. J. : Liste des associations

Je vous demande de bien vouloir conduire une mission d’Inspection Générale
aupres des 30 associations gestionnaires de créches parentales subventionnées par la Ville de
Paris.

Les créches parentales sont des créches collectives gérées par des associations
de parents bénéficiant d’un conventionnement avec la Ville de Paris et d’un agrément du
Département (PMI). Les parents s'engagent & participer eux-mémes 2 la garde des enfants
dgés de 2 mois et demi & 3 ans, avec le soutien de personnels qualifiés «petite enfance»
conformément 2 la réglementation.

Sur le long terme, la viabilité de ces structures, riches dans leur fondement,
savere parfois fragile de par la difficulté a trouver des relais aux parents ayant initié les
projets et également par manque de formation des parents A la gestion administrative et
financiere, de plus en plus complexe. Plusieurs associations gestionnaires de créches
parentales connaissent actuellement des difficultés.

Vous procéderez a une analyse compléte de la situation respective de ces
associations et vous examinerez leur organisation et leur fonctionnement.

Vous étudierez leur situation financiére et vérifierez précisément I’emploi des
subventions de fonctionnement que la Ville leur attribue. Vous examinerez avec attention
leurs pratiques financiéres et analyserez leurs résultats. Vous apporterez une aide et
proposerez des solutions pour redresser leur situation financiére et soutenir ce mode de garde.

La Direction des Familles et de la Petite Enfance reste & votre disposition pour
vous fournir, si vous en avez la nécessité, toute information complémentaire.

N tordsalgunud”

IR

Bertrand DELANQE
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INSPECTION GENERALE - n°08 17 03

NOTE DE SYNTHESE
relative a

I'association « Les 19™ rugissants »
8 allée Darius Milhaud 75019 Paris

= Par lettre de mission du 5 juin 2008, le MaireR#is a demandé a I'lnspection
générale de conduire une mission aupres des asgpsigestionnaires des créeches
parentales, subventionnées par la Mairie de Paris.

Parmi celles-ci, I'Inspection générale a procédeé audit de la creche parentale «Les
19°™rugissants ». Le siége social de cette associatibsitué 33, avenue Corentin
Cariou, mais la creche dénommee « maison des kit au 8, allée Darius Milhaud
dans le 19" arrondissement.

= La structure a été agréée en 2005 pour une capmhadéueil de 19 enfants et pour
une amplitude horaire de 14 heures.

Deés la premiére année de fonctionnement, cetteitaiiplétait inadaptée au besoin reéel
des parents puisque le taux de fréequentation higaa de 49% et générait des frais de
fonctionnement importants, non compenseés par Iggipations familiales.

[.]

Le paragraphe a été occulté conformément aux dispios de la loi du 17 juillet 1978 relative a I'aés
aux documents administratifs.

Depuis 2007, 'amplitude n’est plus que de 11 heyde 8h a 19h), horaires décalés par
rapport a ceux pratiqués dans le secteur muniapajui permet de préserver la
spécificité du projet associatif tout en optimiskntaux d’activité de I'établissement.

La Ville est amenée a verser des subventionsibrarit le budget (52 817 € en 2006
puis 36 127 € en 2007 puis 55 279 € en 2008).

[.]

Le paragraphe a été occulté conformément aux dispios de la loi du 17 juillet 1978 relative a I'aés
aux documents administratifs.

= L’audit de cette creche montre le caractére pditicde la gouvernance d’une creche
parentale qui repose entierement sur les aptituratbgiduelles et la synergie entre
les personnes : il est possible de dire que laepoes de bénévoles non parents
devrait constituer une alerte pour la soliditén@wwreche parentale.

Mais, la présence d’'un salarié tres expérimentécaxela responsabilité de directeur,
est susceptible d’'inverser le leadership et d'@&leid’association de I'esprit de cogestion
qui préside dans ce mode de garde.
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Créche parentale
8 allée Darius Milhaud 75019 Paris
INTRODUCTION

La créche subventionnée par la Ville sous le nat8”®® rugissants» a été créée par une
association déclarée en 1998 dont les statutsialerient, avaient pour objet de
« promouvoir, soutenir toute action favorisantiéveloppement de la qualité de vie dans la
cité et le bien étre des habitants ainsi que ldayed’un établissement de petite enfance ».

C'est en 2005 que ce projet d'établissement aevjolrr par la création d’'une créche a
gestion parentale pour 19 enfants selon des her@iite a 21 h) proposant une amplitude
exceptionnelle de 14 heures.

Des locaux de 220m2 en rez-de-chaussée ont éte pamée président de I'association a un
bailleur social ,la société Logis Transports,et tlagaux d’aménagements ont été entrepris
largement subventionnés par la Ville, la RégiolaeCAF.

Malgré le caractere mari du projet, dés la fin’dariée 2006 aprés un an de fonctionnement,
la creche s’est heurtée a des difficultés d’orggtion et de trésorerie.

La réponse au rapport provisoire de la Directios fdenilles et de la petite enfance adressée
le 4 ao(t 2009 et la réponse de I'association adeske 8 juin 2009 (voin fing), ne sont pas
de nature a modifier ni les constats ni les prdfrs de I'Inspection générale.

1. L A VIE ASSOCIATIVE : UNE VIE ASSOCIATIVE STABILISEE DEPUIS UN AN

1.1. Les documents

Pour procéder a 'audit, un dossier a étesttué par I'lnspection générale a partir des
documents détenus par la Direction des famillekeda petite enfance notamment :

. I'arrété d’agrément de la structure daté dudbsembre 2005

.un reglement intérieur de 2 pages (9 articlesun projet pédagogique de deux pages (4
articles)

. la convention triennale de fonctionnementi-aqtive a échéance le 31 décembre 2009-
entre la ville et I'association

Jes projets de délibérations 2007 et 2008ifelaux avenants a cette convention et fixant
le montant de chaque subvention annuelle

. le rapport du commissaire aux comptes redaféxercice clos 2006 et 2007.
. les fiches techniques de présentation debétdlions et les tableaux d’analyse financiére

| avis du Bureau des subventions aux assonsdtrattaché a la DDATC).sur les projets
de délibérations

ooo
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L’examen de I'ensemble de ces éléments a fait aftpardes ruptures dans la cohérence des
pieces écrites rendant nécessaire une réunior\ltsur place .

Cette réunion a été organisée sans aucune difficaftrés un simple contact téléphonique
avec la directrice de la creche dés la semainastayle 4 mars 2009

L’équipe rencontrée était composée de trois pardatsouvelle présidente —€lue en janvier
2009-le président précédent et la secrétaire dsd@ation ainsi que de la directrice de la
creche, professionnelle de la petite enfance

Les parents présents, trés soucieux du deveniadaéche, ont fait part des difficultés
d’organisation auxquelles ils ont du faire face 2008, pour assainir la gestion de
I'association.

L’'examen des documents

Les documents fournis témoignent, quant a l'orgiitia de la vie de la créche et tout
particulierement du réle des parents, d’'une volal@éendre le fonctionnement quotidien
harmonieux et objectif :

- le reglement intérieur a été modifié pour sederdocument de référence en matiére de
responsabilités, d’horaires, de tarifs, de perme@en de planning,

Sont annexés a ce reglement des textes complémeentalatifs aux réles des parents
organisés en commissions, au suivi meédical, a iéngy

Un effort tout particulier a été fait pour doter dcammission de recrutement de fiches
précises sur toutes les phases préalables a ipitisor de I'enfant .,ce qui permet aux
parents de préparer de maniéere cohérente I'ent®aaliveaux.

- le projet d’établissement a été également d@pélpexplicité et complété par des fiches
réflexes a la disposition des parents pour les siaruidents de la vie quotidienne.

- les documents comptables devraient désormaiscétrectement établis : un contrat a été
passé avec le relais gestion de I'Associationcddisctifs enfants parents professionnels de
la région ile de France qui se charge de tratedbnnées fournies par le trésorier .

- un contrat a été passé avec un commissaire angtes.
- les statuts datent de 1998 et seront modifiés.
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1.2. Les faits : Des faits conflictuels jusqu’en 2007

Fondée a la fin 2005,la creche a étéumalec une certaine ambition de la part des
porteurs de projet et notammentsi président ... ......... , animateurs d’'une association
locale depuis 1998.

Un espace de 225m?, loué a un bailleur social demeeprise publique ou travaillait le
fondateur et président initial, a fait I'objet davaux d aménagement pour lesquels plus de
480 000 euros de subventions publiques ont étéobse

Dans son fonctionnement, la créche avait égaletagmtojet ambitieux d’offrir une grande
amplitude horaire (7h-21h) mais dés la premiéreéanrces modalités ont suscité des
difficultés financieres du fait d’'un taux de rengglage insuffisant et de la masse salariale
induite par cette amplitude horaire

En outre, certaines anomalies pesaient sur I'osgéion de la structure : ainsi, le consell
d’administration comportait des personngsgi n’étaient pas des parents d’enfants
inscrits, les supports écrits (reglement intérieur, prajéttablissement) étaient peu
détaillés, I'archivage des documents parfois aléaid manquait urcontrat de travail de
cette époque)

La comptabilité était effectuée par une personne aaranties professionnelles
contestables puisque des dépenses ont été erfegistans pieces justificatives, des
paiements a I'Urssaf , des taxes sur salaire, liagjes locatives’ont pas été réglées.

L’année 2006 et le premier trimestre 2007 se sémvudés de surcroit avec une trésoriere,
membre du conseil d’administration, fondatrice mag parent, disposant d’'une carte

bancaire sur le compte de la creche, [la.phrase a été occultée conformément aux dispositile la
loi du 17 juillet 1978 relative a I'accées aux docemts administratifs.

Le parent qui était le président en exercice pendette période a obtenu le départ de cette
trésoriére [....h phrase a été occultée conformément aux dispasitile la loi du 17 juillet 1978 relative &
l'accés aux documents administrafigans décider la mise en oeuvre d’une actionipidic

7139
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2. UNE ORGANISATION DE LA CRECHE SATISFAISANTE

Les locaux sont spacieux et le personnel compétais ces constats masquent des faits
risquant de fragiliser la créche car elles réstitlrs errements ayant présidé a la fondation
de I'établissement.

2.1. Des locaux spacieux

2.1.1. Un aménagement rationnel

L'installation a été préparée par le bureau destagtion des « 19éme rugissants » dés la fin
2004 et le choix de locaux en rez-de-chausséajrmivoie piétonne facilite I'accessibilité
et rend des a présent la creche adaptée a liadeygersonnes a mobilité réduite.

Il s’avere que les locaux de 220m2 laissent digpes pour les enfants une surface utile de
140m2 soiplus de 7 m? par enfant

Ce ratio est au dessus du critere appliqué pdirdation des familles et de la petite enfance
pour la construction des créches collectives téll @pparait dans «le guide pour la
rédaction des CCTP » élaboré par le bureau desuixast de la programmation.

Les conditions sont trés satisfaisantes pourméocbdes enfants.

L’aménagement interne a été réalisé par un ardbit@tapres les dires des responsables
actuels, pere de l'ex trésoriere) et comporte, hiéfimitées, les différentes zones de
fonctionnement
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Les parents disposent d’'une salle de réunion dréeret ne génent pas les activités ni le
repos des enfants.

Des locaux de stockage permettent de dégager gesesscommuns et polyvalents pour
I'accueil ou les repas.

Une cuisine permet de préserver la qualité desapaépns.
Les espaces de sommeil sont aménagés au calme.

Les zones d’activité sont clairement identifiéesagaptées aux différentes tranches d’age
puisque sont accueillis des petits et des moyeraidg dont les rythmes et les centres
d’intérét sont différents.

2.1.2. La sécurité, préoccupation du Bureau de I'associsn

L’ouverture de la creche a fait I'objet d’'un avassbrable de la commission de sécurité de la
Préfecture de police apres sa visite du 16 nove2@08.

La catégorie a laquelle appartient la crechedesbéme catégorie et les issues actuelles
sont suffisantes pour 19 enfants.

Conformément a I'organisation mise en place paditaction des familles et de la petite
enfance, c’est le médecin de PMI chargé du sequuassure périodiquement la vérification
de la creche : la derniére visite a eu lieu le 2rsn2008.

Le médecin de PMI est chargé des observationssepi@sscriptions touchant I’hygiene des

locaux et la santé des enfants mais I'lnspectiorégde constate qu’il se charge également
de commenter les prescriptions de sécurité relesaneglement de prévention contre les

risques d’incendie et de panique dans les établissts recevant du public.

S’agissant d’'un corpus réglementaire complexe tande fréquents ajustements par la
commission centrale de sécurité relevant du Mireste I'intérieur et dont I'application de
surcroit releve a Paris d’'une administration d’Eilaserait opportun que les médecins de
PMI ne prennent pas d'initiative d’interprétatiooneme il est observé dans le cas présent, ce
qui a pour conséquence de troubler la sérénitpaients.

2.1.3. Des travaux onéreux et pourtant sans luxe apparent

Le caractére rationnel des espaces de la crechsares aucun doute di a l'intervention de
l'architecte (.... .. ......ass0OCiés).

L’association, préalablement a I'ouverture de kche a su intéresser a son projet la Région
lle de France,la Ville de Paris et la CAF et obtde substantielles subventions.

La convention signée par la Région (direction deabitat, de la culture et des solidarités)
fixe la subvention a 91 469 euros.

La convention du 7 juillet 2005 avec la Ville deriBgdirection des familles et de la petite
enfance) alloue une subvention d’équipement deb227euros.
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Cette convention est subordonnée au versemend [@kF d’'une aide financiére de 149 659
euros.

La convention avec la CAF, signée le 9 octobre 20@8&ra bien a 149 659 euros l'aide
financiére de cet organisme.

Ce soutien collectif a permis aux fondateurs d@asisrd’un budget de 488 670 euros
pour aménager 220m4oit un colt d’aménagement 21221 euros par m?2

Ce budget tres généreux ne correspond pas aus raliservés sur le marché pour un
aménagement intérieur conduit par un promoteurégriges ratioglépassent rarement
1200 euros le m2,

On peut ajouter, a titre d’illustration que 488 6&@ros correspondent au prix en pleine
propriété d’'un appartement de 95m? dans le mémsdigusaelon le dernier observatoire des
professionnels de I'immobilier parisien.

Il n"apparait pas dans le dossier de la crechepa®ise de la Ville validant le colt des
travaux et justifiant de ce fait le montant deuawsention, pas plus que la pertinence du lien
avec le soutien de la CAF.

Il n’apparait pas non plus une réflexion centralisér le total de ces trois subventions.

L’'analyse des pieces comptables obtenues par &bigm générale complétera ces
observations de bon sens.

2.1.4. La location d’'un espace vert difficilement accesslb nécessitant une nouvelle
phase de travaux

Au moment de la location des locaux, en 2007, ksident a souhaité compléter ce
dispositif par la location d’'une parcelle de jarde 100mz2 a I'arriere de la creche a laquelle
on peut accéder par une voie piétonne (mais égilisnpunément par divers cycles,
notamment a moteur) et un escalier.

De ce fait, loué 1200 euros par an, I'espace élsséuet il faut remplacer une baie vitrée
permettant aux enfants un cheminement plus sdr.

On peut regretteqque le haut niveau d’investissement initiah’ait pas permis d’envisager
cette disposition: aujourd’hui, les parents vontadetrouver le financement et supporter les
nuisances du chantier.

On peut ajouter que si cette ouverture avait étésgme a I'origine, I'effectif des enfants
(actuellement limité a 19 conformément au reglendmtsécurité annexé au code de la
construction et de I'habitation) aurait pu étre raegté puisque les issues auraient été
conformes a un établissement recevant du publiede catégorie.

L’ensemble de ces remarques montre un défaut delication dans les conseils que les
parents sont amenés a rechercher ou a sollicifgreaudes instances publiques .et une
insuffisance de validation du niveau des subvestidféquipement de la part de ces
instances.
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2.2. Une reprise en mains en 2008

L’équipe actuelle, en responsabilité pour ce guiceone le président sortant depuis 2008,
peut étre saluée pour sa pugnacité .

2.2.1. Le fonctionnement

-le bureau est €élu, calé sur I'année civile,maniere a ce que le président ait cette
responsabilité un an mais reste membre du consadmihistration pour faciliter la
transmission des dossiers au nouveau président.

Le trésorier est élu pour 2 ans du fait de la cexip# du sujet.

Le bureau se réunit chaque semaine, la directtida directrice adjointe assistent a ces
séances. Elle apporte son concours de professienthella petite enfance pour aider les
parents dans les prises de décision.

Le conseil d’administration se réunit tous lesistrois.

Des réunions spécifiques peuvent se tenir autodhé&lmes suscités par la vie de la créche
notamment sur la diététique, I'’hygiéne, la parététal

Les comptes rendus sont rédigés par le parengtage;, responsable également de
I'archivage qui n’était pas systématisé avant 2008.

2.2.2. Le rble des parents

Le fonctionnement de la créche est rythmé par éasions de coordination suffisantes pour
gue d’éventuels conflits puissent étre pressentis.

Les parents sont bien associés a la vie de la erdahfait de leur implication dans les
diverses commissions décrites dans le réglemegrient

La disponibilité des parents doit étre de 4 heparssemaine mais pour que cette présence
corresponde aux besoins réels de la créeche ileestddé que chaque parent propose une
offre de 8 heures ,ce qui permet un planning @just

Les critéres de recrutement témoignent de I'egpiitanime cette creche parentale puisque
ce sont les motivations qui sont déterminanteshtix de ce mode de garde ne devant pas
étre présenté par les parents candidats commes il gi.

Les autres criteres sont la disponibilité - enaride I'organisation du planning déja décrit -
et les aptitudes professionnelles qui pourraiaetdiles au fonctionnement quotidien.

Les ressources du foyer ne sont pas prises endéwason comme critére pertinent de
recrutement.
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2.2.3. Lariqueur juridigue

Il reste a clarifier les statuts de I'association.
Ces statuts ne sont plus conformes a I'existaguant a I'objet ni quant au siege social :

L’objet initial (article 1) dit que le but de I'assiation est de « promouvoir, soutenir toute
action favorisant le développement de la qualitévidedans la cité et le bien étre de ses
habitants ainsi que la gestion d’'un établissemergealite enfance ».

Cela laisse supposer que la creche est une agbait@i d’autres, ce qui he manque pas
d’ambiguité d’autant que la creche a une appefiatifférente de I'association puisqu’elle
est dénommée « la maison des lutins ».

L’article 6 décrivant le mode d'élection du buredoit également étre conforme a
I'évolution tacite observee.

Par ailleurs, le siege social n’est plus au 33 ageBariou mais a l'adresse de la créche 8
allée Darius Milhaud.

Sous ces réserves, on peut considérer que lestpammiuels interlocuteurs, se sont
réappropriés le projet et sont en phase de passa¢iaesponsabilités dans des conditions
maitrisées.

[e)eXo]

Fragilités : I'organisation de la creche est désormais sirget dans son principe mais
repose en grande partie sur l'initiative du présidui a eu le souci d’établir un ensemble
d’écrits constituant un code de « bonne gouvernance

Préconisations

associatio : poursuivre la rédaction des fiches de procédotamment sur les phases des
demandes de subvention ce qui consolidera les tommsli actuelles de passation de
consignes

association clarifier les statuts de Il'association et réumine assemblée générale
extraordinaire pour les faire adopter.

direction des familles et de la petite enfancmettre le dossier de la créche a jour
(statuts,adresse, reglement intérieur,).

12/39



R.O.C. - Audit des créches parentales : Créchee1$™rugissants » 19'¢ Septembre 2009 -

2.3. Un personnel compétent

2.3.1. Une directrice, pivot de la créche

Educatrice de jeunes enfants, elle a exercé setidoa dans plusieurs creches en France et
a I'étranger, dans des établissements privés atdiescreches collectives publiques.

Le choix d’'une créche parentale est délibéré deasiadu fait de la trés large responsabilité
qui est demandée au responsable technique ebigaspond a son niveau d’expérience.

Ses attributions sont précisées dans le reglemetdrigur : responsable du bon
fonctionnement de la structure, elle accepte d'gamante de la sécurité physique et morale
des enfants.

Elle anime et encadre I'équipe pédagogique etesgionsable de la bonne application du
projet soigneusement défini par la nouvelle éqdp@arents en place depuis 2008.

Elle soumet aux parents le bilan de son actiondear comptes rendus hebdomadaires et
participe aux réunions de bureau pour éclaireuitimment de son expérience les décisions
des parents élus.

Justifiant d’une ancienneté de 14 ans, la dirextacun niveau de rémunération calé sur
l'indice .... de la convention collective ce qui intple une masse salariale annuelle de .. ...
euros

2.3.2. Un effectif confortable

Encadrées par la directrice, la créche disposa@00i de 6 salariés a temps plein :

- 2 éducatrices de jeunes enfants débutantes @omenence sa carriére, l'autre a 2 ans
d’ancienneté),

- 2 agents dotés d'un CAP assurant auprés destsmfes taches polyvalentes,
- 1 cuisinier,
- 1 femme de ménage.

Complétent cette équipe, 3 personnes a tempslpgEstierant I'entretien, le ménage et l'aide
en cuisine.

La masse salariale annuelle esP@8 679 euros .

La masse salariale importante et le nombre de peesoaffectées au fonctionnement de la
creche est un choix délibéré de I'association.

Il reste a apprécier si cet effectif correspona #obique d’'une creche parentale au sein de
laquelle les parents doivent un temps de présemdehgures par semaine

L'application stricte des textes relatifs a la e de professionnels dans les créches
parentales n’oblige qu'au recrutement d’un directeahnique ;
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Conformément au code de la santé publique, le themcadrement des enfants par des
adultes est de 1 adulte pour 5 enfants qui ne reatghas et 1 adulte pour 7 enfants qui
marchent.

En prenant I'hypothése la plus favorgbleffectif réglementaire de cette créeche ne
devrait pas dépasser 4 personnegompte non tenu de la présence des parents, niésoe s
responsabilité selon la version la plus récentecade de la santé publique se limite a
'accueil, analyse qui rameneraifid7 754 euroga masse annuelle salariale.

Une réflexion générale sur la politique du persbro@t étre menée en fonction des
ressources de l'association et particulierementrtintant des subventions auquel elle
souhaite prétendre.

2.3.3. Un suivi médical original
Le suivi médical est assuré par un médecin lit@rat lequel est passé un contrat.

Ce médecin participe aussi a la vie de la créclsa @rrésence est également sollicitée pour
des réunions thématiques sur la diététique par pbeest des échanges sur des questions
touchant les relations interpersonnelles ce quitritmre trés largement a I'excellente
atmosphere entre les parents et avec les salariés.

2.3.4. Au travers d’'un organigramme classigue, un travail d’équipe (leadership
« consensuel »)

L’'organigramme de la page suivante illustre la d@&ma trés structurante des parents
gestionnaires. Hormis le fonctionnement normaliséaa@ association (AG, CA, bureau), on
trouve un niveau supplémentaire impliquant direetethes parents : les commissions

Les commissions regroupent différents parents awtaune tache prédéfinie : la cuisine, le
recrutement, les sorties, la trésorerie.

Elles permettent I'organisation du travail de chadueux de rencontre entre les parents et
I'équipe professionnelle, elles sont dévolues aptamotion du projet pédagogique :
aménagement du planning des permanences, organisias sorties, €laboration des menus
ont nécessairement une incidence sur le quotidisredfants.

Un suivi mensuel du travail de chaque commissidnassuré par le vice président. Des
responsables de commission ont été désignés pouredt contact avec la responsable
technique.

- S’y ajoute une organisation moins formalisée,amaiit aussi structurante :

Des réunions hebdomadaires sont organisée® dat bureau et la responsable
technique et/ou son adjointe : évitement des dsnfiésolution de probléemes immédiats.

. Des réunions pédagogiques sont assurées pogues le quotidien des enfants, favoriser
les échanges...

. Des « référentes » sont désignées parmirtdegsionnelles pour suivre et accompagner
une famille et son enfant en particulier.

Des réunions d'équipe hebdomadaires ont ketre professionnelles (réflexion,
restructuration de I'équipe, évaluation du travail,
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Décision

Gestion
| Fonct

Actions
vers les
enfants

A —

Secrétaire

(= 1 commission)

Président

(= 1 commission)

Gestion du personnel
(« DRH »)

(= 1 commission)

Vice présidente

(= 1 commission)

Trésorier et vice
trésorier

(= 1 commission)

Commission Commission Commission Commission Commission Commission Liens

. ) . . . . avec

alimentation planning hygiéne meénage bricolage recrutement I'ACEP
Permanences

Source : association

Légende

—

Parents

Bénévoles
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Fragilités : la creche dispose de locaux confortables mais agposur un mode de
financement exceptionnel et probablement fort soedisionné et I'actuelle équipe a la
responsabilité de parachever 'aménagement sivellg augmenter le nombre d’enfants
recus sans pouvoir bénéficier de la manne initiale

Les moyens en personnel sont également tres $sdisfa mais reposent sur des ressources
venant de subventions qui ne sont pas actuellefoadées sur une analyse structurelle de
I'organisation.

La bonne marche de la créche repose sur la bomergsy entre la directrice, personne
d’expérience et les parents ; la personnalité dsigent est un gage de réussite et il doit
veiller a maintenir cet équilibre mais a gardemkitrise des décisions.

Préconisations :
Associationt rendre compatible la masse salariale avec soueces obtenues.

Associationt évaluer le colt des travaux par rapport a liité’augmenter I'effectif des
enfants recgus.

Direction des familles et de la petite enfancedéfinir les missions des médecins de PMI en
matiere de sécurité.

Direction des familles et de la petite enfancaborder I'analyse des effectifs des
professionnels des créches sous I'angle de la nsatagale globale.

Direction des familles et de la petite enfancge doter d’'un service des travaux apte a
vérifier les évaluations pour lesquelles des sutives d’équipement sont demandées.
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3. L ES ACTIVITES DE LA CRECHE

3.1. Une fréquentation insuffisante

Au 31/12/2006, l'activité globale 2006 s’est chiffra hauteur de 29 880 heures facturées,
soit un taux d’occupation de 69 % ramené a une ti@sacturation de 10 heures par jour.

Au 30/09/07, la CP a facturé 29 018 heures d’'ateted8 000 heures au 31/12/07, (chiffre
ajusteé transmis a la CAF le 05/12/2007 de 38 41@dsfacturées).

Ce nombre est largement inférieur a celui afficaéBadget prévisionnel, estimé a 49 300
heures maximum.

Depuis le ¥ novembre 2007, la Créche parentale accueille f#hena temps complet et 3
enfants a temps partiel (4j/semaine rendant digp®&i vendredi et 1 jeudi).

En 2007, le taux d'activité s’éléve seulement &26%'il est calculé sur la base de 10h00
facturées aux familles, et ce taux aurait pu n’gtre de 49 % si 'amplitude horaire initiale
de 14h par jour avait été conservée.

On peut rappeler ici que cette faible activité spercutait sur le prix de revient de
I'établissement (10 €/heudesur le résultat de gestion (les recettes alloaéesitre de la
PSU sont sensiblement minorées par rapport arfieson du BP, ce qui génére un déficit).
La Caf a calculé en 2006 un co(lt de revient de9ld,par heure et par enfant accueilli (pour
un seuil de risque d’exclusion fixé en 2006 a 736 [linstallation d’'une structure de
creche parentale et le démarrage de son activipeaeperdurer sans maitrise des codts de
gestion .

3.2. L’admission des enfants

3.2.1. Les effectifs et tranches d’age,

Pour 19 enfants, deux groupes d’enfants ont ététitoés : les « barbabulles » enfants
jusqu’a 20 mois et les « barbapapas » de 20 nidgedu départ pour I'école.

3.2.2. Le recrutement

Au sein dune «commission recrutement», des pargrarticipent activement au
recrutement de leurs successeurs, sur la baseitdeesrobjectifs de compétence et de
disponibilité. Dans cette optique aussi, une joerreportes ouvertes » doit méme étre
expérimentée courant 2009.

3.2.3. Latypologie des familles

Il s’agit de familles pour la plupart issues de ieuk professionnels artistiques, de
professions libérales, pouvant travailler & mi-tsrop a temps partiel.

1_. . .
Prix de revient : charges /heures facturées
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3.2.4. Le projet pédagogique

- L'annexe 1 présente le bilan du projet pédagagigaur 'année 2007, huit pages qui
démontrent une forte volonté de maitriser la pédegda communication, I'ouverture vers

'extérieur. Tous les repéres « structurants » pbenfant sont connus et respectés
('accuell, le repas, la sieste, le godter,...). lagsivités des enfants y sont extrémement
détaillées (espace, jeux,...).

- On trouve également en annexe 2 le projet pédagegroprement dit, élaboré par les
parents, et qui met en valeur «le respect du mgtimdividuel de I'enfant au sein de la
collectivité, I'autonomie de I'enfant, la diversitii lieu qui doit rester ouvert a tout profil
familial, le partenariat entre parents et professass.

[eJeXe]

Fragilités : les activités de la creche correspondent &hadt des parents, les enfants
sont épanouis mais cette excellente atmospherecadiriinancier et pour perdurer doit faire
I'objet de la part des parents d’une réflexionlaunanieére d’assurer le plein effectif.

Préconisations

Association : prendre en compte dans les criteeesiveau de la contribution
financiere lors du recrutement des familles.

Direction des familles et de la petite enfanceassurer que les commissions de
recrutement de la mairie d’arrondissement integigeh dans le potentiel des places
disponibles pour les enfants celles qui sont en chae parentale.
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4. L' ORGANISATION BUDGETAIRE

4.1. Des circuits budgétaires bien compris

Le Bureau actuel de l'association a respecté le eamdrier des procédures exige des
financeurs

L’audit a permis de vérifier que I'association $'dsen mise en 2008 en situation de
présenter, comme |'exige I'organisation internelidweau des associations de la direction
des familles et de la petite enfance, le budgetigiohnel 2009 au ler novembre 2008.

Il reste que cet exercice répondant a la logiquia @emptabilité publique est artificiel pour
une association soumise a la comptabilité privéeette période de I'année le bilan n’est
pas clos ; le compte de résultat de I'année prétéden plus.

L’exercice particulierement chronophage pour lesklgnt et son trésorier I'est également
pour les chargés de secteur de la direction degléanet de la petite enfance qui opérent
ligne a ligne une vérification des sommes estiméesbudget prévisionnel fait I'objet de

modifications successives dans un processus ft&ayalbn une logique de gestion ménagere.

En effet au 1er novembre de 'année qui précedemaande de subvention, seules certaines
charges fixes peuvent étre assez facilement pbésssi(loyer, assurances, prestations
comptables et de gestion externalisées), d’aute®it Etre imaginées tant elles dépendent
de la vie méme de la créche (frais de vie couraalajres,)

Quant aux produits, ils sont entierement dépendsmtinscription des familles pour ce qui
concerne la subvention de la CAF et les contrdmstifamiliales ; la date du ler novembre
ne correspond pas a une période stabilisée pemhetétre assuré de l'effectif des enfants
et des ressources des parents I'année suivante.

Le seul intérét de cet exercice hybride pour lesipgent qui s’engage sur ce budget est de
justifier aupres des services de la Ville le niveas produits attendus.

On voit que cette procédure repose sur un raisoenequi ne peut aboutir qu’a octroyer a
I'association une subvention d’équilibre.
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4.2. La subvention de la ville fait bien I'objet d’'une onvention
triennale

L’année 2008 est la premiére année de restaurdtime bonne gestion de la creche par les
parents

L’Inspection générale a donc examiné tout partiralinent 'ensemble des pieces produites
par I'administration pour le vote de la subvent&f®8 par le Conseil de Paris

Il faut noter d’emblée que le projet de délibénatiePE 2008-245 porte sur une demande de
subvention reprenant exactement le montant résuli@s échanges itératifs entre le
président de I'association et la chargée de sediela direction des familles et de la petite
enfance et consigné dans le budget prévisionnélatnovembre 2008dit 55 278 euros)
parconséquenglaboré hors documents comptables vérifiés .

Le projet de délibération est 'annexe n°2 a lavemion triennale de fonctionnement qui lie
'association a la Ville depuis le 11 décembre 2@d6dont le contenune fixe que le
principe des modalités de soutien de la ville et le ragjes obligations des associations
subventionnées prévues par le Code Général dextbaliés territoriales.

Seuls les avenants a la convention traitent duambides subventions.

4.3. la nature de la subvention peut étre qualifiée

Fixé dés le ler novembre de l'année précédenten sefe approche prévisionnelle
précédemment décrit, le montant de la subventidesgfuisoumis au vote du Conseil de Paris
suit un circuit sophistiqué d’analyse, retracé dames fiche technique annexée au projet de
délibération.

Il s’agit de tableaux constitués de données claffrssues de documents comptables 2006
et comparées a des budgets prévisionnels 200708t 20

A aucun moment ne figure une comparaison entreidigyét prévisionnel 2006 et le compte
de résultat 2006 ce qui permettrait a I'adminigtratd’apprécier la solidité de I'exercice
prospectif.

Les documents chiffrés comprennent également dies @ccumulés, issus de la culture du
contrble de gestion des entreprises sans qu'iEnsaomparés a des ratios de référence qui
permettrait de valider la pertinence de la gestieta créche

Le circuit d'instruction du montant de la subventmmporte également une analyse du bureau cegtdds subventions (dit BSA) de
la DDATC mais la note de synthése s’appuie amdlyse des comptes 2006 et confirme la fradili@nciére de la creche cette année
la.
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Faute d’autre élément comptable 2007 et 2008, & BS en situation d’émettre un avis
réservé sur la santé financiere de la créche etoséente de prendre acte du budget
prévisionnel 2008 préparé par la creche et « pawda direction instructrice ».

Il'y a lieu d’insister sur le fait que ce budget léien sir en équilibre ...du fait du montant
de la subvention de la Ville.

4.4. de longs délais jusqu’au vote du Conseil de Paris
Le circuit d’instruction de la subvention est fotlament parfaitement suivi.

A titre de mémoire les étapes suivies par la dédiiien 2008FPE:245 fixant a 55279 euros
la subvention 2008 sont :

1*" novembre 2007 - :Budget prévisionnel 2008 demandaft279 eurosie subvention

4 aolt 2008 - La direction des familles et de Eit@ enfance introduit dans le
circuit de visas préalables a l'ordre du jour duin€&nl de Paris le projet de délibération
assorti de la fiche technique et de I'avis du B&Arita 55 279 euroda subvention

26 aodt 2008 - Visa du secrétariat général délla

5 septembre 2008 - Signature du maire

22 septembre 2008 -Avis du conseil d’arrondissement du 19 emeralissement
29 septembre 2008 - Séance du Conseil de Paris —vote de la stiove

La question de la pertinence de ce processus igtgin d'une subvention de
fonctionnement doit étre posée, ne serait- ce qus Bangle des délais accumulés résultant
d’un feuilleté non exploité de documents successifs

La fragilité financiére de la créche en 2006 tejleelle a été soulignée précédemment ne
résulte pas de la difficulté pour les parents devier un financement public

En matiére d’investissement, on a déja souligr@diecordance et la générosité de la Région,
de la Ville et de la CAF

Cet exemple illustre le contexte favorable que peuatontrer une association de parents
déterminés et bien informés de I'organisation adstrative.

En matiére de fonctionnement, les comptes montoerg la CAF a versé une aide
exceptionnelle de 50 000 euros issus de sa dotatioraffectée pour permettre a la nouvelle
équipe de parents élus en 2008 de faire face arersdis créances laissées par I'équipe
précédente du fait de l'attitude ............ .. .. ...l

C’est I'entregent et le dynamisme du présidentagpermis de présenter et de faire prendre
en compte ce dossier par la CAF.

Cette inscription exceptionnelle montre égalemer lgs parents responsables des créches
ne sont pas sans recours dans I'hypothése d’'utbeintde parcours.
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Fragilités

Le rapport avec les tutelles est emprunt de fosmadi comme cela a été indiqué
précédemment, les ressources relevant des patitcipafamiliales suivent les aléas du
recrutement des parents et il n'y a pas de lienca@pération avec les commissions
d’attribution de la mairie d’arrondissement.

La CAF et les services de la FPE demandent les si@omuments comptables et ne
coordonnent pas leur contréle.

La direction des familles et de la petite enfancempétente a un protocole
sophistiqgué d’examen des documents comptableslguielconfronte pas avec I'analyse du
bureau centralisant les subventions.

Les dotations accordées suivent une logique deestiion d’équilibre sans que soit
validée I'organisation de la structure et son moegestion.

Préconisations :

- DFPE : Concevoir un mode de soutien aux creches paesntai reléve plus du consell
pour la prestation que du contrdle; I'administati insuffisamment formée a la
comptabilité privée n’est pas organisée pour détées derives observées.
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S. L' ORGANISATION FINANCIERE ET COMPTABLE

5.1. La structure financiere de I'association

5.1.1. Une organisation financiere et comptable dépendanide la mobilité des parents

Si on note les interventions d’'un commissaire auxptes (obligatoire pour une subvention
supérieure a 153 000 €) et d'un expert-comptad®i(ité des comptes), c’est bien I'apport

personnel important des parents qui permet a Ii@aon d’étre structurellement organisée
pour une saine gestion comptable.

5.1.2. Une gestion comptable en « dents de scie »

Toutefois, la coopération du comptable n'a pasciog eté satisfaisante.

Le comptable est chargée d’établir les comptes dande I'association (bilan, compte de
résultat et annexes) ainsi que les fiches de pEesdlariés de la CP, tandis que le président

et le trésorier remplissent les documents budg&aielatifs a la structure ainsi que les
tableaux de rémunération du personnel.

Le manque de coordination entre ces differentauast® entrainé non seulement des retards
dans la production des éléments requis par lescesriinanceurs pour instruire la demande
de subvention, mais aussi des erreurs de chiffrageant géner la gestion de la créche.

Il a été retrouvé des subrogations datant de plus ah dont le remboursement n’avait pas
etée demandé par le comptable aupres de la CPAMpll® le comptable a enregistré
certaines dépenses sans réclamer les piecescaistifis correspondantes.

L’association a donc di se séparer de ce compfable.... ......... ») et en choisir un autre
(«...../ ... ») qui a été dans 'obligation de prog€d une reconstitution des comptes.

5.1.3. Des difficultés de trésorerie illustratifs d’'une fraqgilité structurelle

Au 8/11/2007, I'association enregistrait un décotibancaire de 33 868 € autorisé par le
Creédit municipal compte tenu de la valorisation dests de 30 000 € restant & percevoir sur
la subvention d’investissement allouée par la CAF 2005 lors de la création de
I'établissement et du droit au solde de la Subweantiinvestissement allouée par la Région.
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Au vu de ses religuats de subvention d’investissgrfiées a la création de la structure,
'association a engagé des achats d’équipementpléamntaires a hauteur de 8 000 € en
octobre 2007 (structure de motricité, meubles dwement, frais au déplacement d’'un
dortoir...), achats dont elle a fait 'avance dedrai pour lesquels elle présentera les factures
acquittées aux financeurs.

Les salaires et le loyer ont donc pu étre payégijadin octobre 2007 compris. Toutefois, a
compter du mois de novembre, I'association a rigstpiée trouver en situation potentielle de
cessation de paiement car elle ne pouvait pas fiade au paiement des salaires sans une
aide de la banque ou des financeurs publics.

Il est a noter que chaque mois, I'association @éedti 15 000 € au vu du plan de trésorerie
actualisé transmis par I'association et encaigsaitron 2 000 € de participations familiales
acquittées par les parents a terme échu avec anddépaiement de 15 jours.

A ce rythme, I'association prévoyait un découvert3® 000 € a la fin du mois de décembre
2007, apres avoir recu le solde de la subventiégudpement de la CAF et donc avoir
épuisé son droit a découvert bancaire.

Méme si cette situation est, pour I'essentiel, héeretard exceptionnel du versement de la
PSEJ 07, mandaté par la CAF sur le compte de Eassmn en 2 fois (soit un deuxieme
acompte estimé de 18 303 € fin 2007 et un sold81de42 € versé sur production des
comptes certifiés 2007), cela montre le défaut despective qui caractérisait I'équipe
précédente.

5.1.4. Des dépenses anormales avant 2008 :

L’Inspection générale a effectué un contréle desids livres comptables, qui font apparaitre
des dépenses normales : a part les salaires gjeshaociales, il s'agit le plus souvent de
petits montants (alimentation, bricolage, travaienttetien, fournitures).

[.]

Le paragraphe a été occulté conformément aux dispes de la loi du 17 juillet 1978 relative a I'aés aux
documents administratifs.

[..]

Le paragraphe a été occulté conformément aux dispes de la loi du 17 juillet 1978 relative a I'aés aux
documents administratifs.
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[..]

Le paragraphe a été occulté conformément aux dispes de la loi du 17 juillet 1978 relative a I'aes aux
documents administratifs.

A I'époque, le président en place n'a pu ni prouniegvaluer I'impact financier de cette
gestion jugée « défaillante » et craignait le édévé d’'un audit.

L’association a porté plainte.

5.1.5. L’existence d’'un contrble sur les procédures de veements

Le trésorier actuel exerce un controle de conf@&mahtre les tableaux nominatifs de
présence des enfants et les versements des fa(mpiesheque, jamais en espéeces).

Le parent responsable de la commission participaf@mniliale calcule les cotisations en
collaboration avec la directrice adjointe.

Le « modus operandi » de I'enregistrement des weats est classique. Apres appel de
cotisations, le trésorier recoit les chéques vepaéses familles. Chaque inscription d’enfant
et du paiement de la famille fait I'objet d’'un suilze comptable verse les sommes sur le
compte bancaire de I'association.

5.1.6. L’absence de risque fiscal potentiel

L’association n’est pas propriétaire des locawelig’'occupe et n’est donc pas soumise a la
taxe fonciere. Elle ne percoit pas de revenus &raa@t ses produits financiers ne sont pas le
résultat de placements financiers, ce qui la dispate I'impét sur le revenu. Elle paye la
taxe sur les salaires.

L’association n’est pas soumise aux imp6ts comraarci(Impdt sur les sociétés, taxe
professionnelle), car les criteres habituels de-imgosition sont tous remplis (gestion
désintéressée, non concurrence vis a vis densesprcommerciales, absence d’activité
similaire a celle d’'un secteur concurrentiel). Fl&gye la TVA (sans récupération).

5.1.7. Les dépenses imprévues venant impacter le budget®@0

3 000 € resultant d’'une négociation concernantidentiement pour faute de .......... ,
1 000 € de pénalités de retard de paiement a I'RSS

5 000 € de rappel de taxes sur les salaires na¥epagn 2005 et en 2006,
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3 000 € de rappel de charges locatives.

Au total, la créche supporte en 2007 des dépenggdésnentaires pour un montant de
12 000 € qui n'ont pas été prévues au budget poéwvisl, alors que l'activité a pour sa part
été surestimée.

Le contréle des comptes par I'Inspection générala effectué a partir :

- de la balance (situation débitrice ou créditdeechaque compte ; égalité parfaite sur trois
années entre la balance, le grand livre génétakdignes de comptes présentées au bilan et
au compte de résultat) ;

- du grand livre général ;

- du rapport du commissaire aux comptes et de ¢&aan

5.1.8. Une santé financiére fragilisée au plan du bilan

Si 'on examine le bilan 2007de I'association et son évolution papport a I'exercice
précédent, on constate :

BILAN SIMPLIFIE
ACTIF
2005 2006 2007
Immobilisations corporelles 466 718 414 147 371 118
Immobilisations financiéres 4115 4195 4195
Total actif immobilisé 470 833 418 342 | 375313
Créances 350 238 135 548 48 263
Dont créances sociales et fiscales 287 575 79 548
Autres créances 62 663 56 000
Disponibilités 335 49 56 630
Total actif circulant 350 573 135 597 104 893
TOTAL ACTIF 821 406 553 939 ([ 480 206
PASSIF
Capitaux propres
Dont capital : primes d'’émission, de fusion, d'apport 50 000
Dont Report a nouveau -68 16 986 -11 299
Dont résultat de l'exercice 17 054 -28 285 -9 446
Dont subventions d'investissement 466 718 414 147 359 801
Provisions pour risques et charges 2 044
Total fonds propres 483 704 404 892 389 056
Emprunt et autres dettes financiéres 150 403 36 848 300
Fournisseurs et rattachés 4 541 4163 3217
Dettes fiscales et sociales 12 384 32 399 84 982
Dettes sur immob ° et comptes rattachés 70 272
Autres dettes 170 374 5365 1236 26/39
Produits constatés d'avance 1415
Total dettes 337 702 149 047 91 150
TOTAL PASSIF 821 406 553 939 | 480 206
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a) Au passif : des capitaux propres en baisse enti2005 et 2006, puis stabilisés en
2007 et notamment :

Dans la rubrique « capital : primes d’émissionfudgon, d’apport », la somme en
2007 de 50 000 €. En effet, en 2007, des fondsré#taiécessaires pour combler le déficit de
trésorerie de I'association. Pour aider I'assoorgtla CAF lui a accordé un prét de 50 000 €
a taux zéro, la somme ne pouvant étre créditée &énamer 2008.

Dans lintervalle, la CAF a pu établir fin novereb2007 une attestation de droit au

deuxieme acompte de la PSEJ 07 (soit 17 303 €inatécembre une attestation de droit au
prét a taux zéro (soit 50 000 €). Ainsi, I'assdoiata pu valoriser ces droits auprés de sa
banque afin de négocier une autorisation de décbduen montant correspondant, ce qui

lui a permis de payer les salaires et les loyeus [@s mois de novembre et de décembre.

Pour la CAF, l'aide exceptionnelle était conditiéen notamment au maintien par
I'association actuelle de I'activité d’accueil ceupe enfant pendant une durée au minimum
de 2 ans, a compter de la date de signature. Aitjdéifaerait procédé au remboursement des
sommes pergues au titre du soutien exceptionnel.

- Des subventions d’investissement importantesiessle la Région lle de France,de la
CAF et de la Ville de Paris.

Les sommes répertoriées au bilan diminuent régutient au méme titre que les
amortissements des immobilisations.

L’Inspection générale a pu vérifier que ces somemesent bien été utilisées entre 2005 et
2007 (tableau suivant) mais la vérification de If@on exact de ces sommes n’a pu étre fait
car il nécessiterait I'examen des factures et ésgmt audit porte sur les creches et non pas
sur le fonctionnement interne des organismes fiexairsc

SUBVENTION D'INVESTISSEMENT

Financeurs| Sommes votées | Sommes versées Dates Restant dd Sommes inscrites au
bilan entre 2005 et 2007
Région 91 468 91 468 - 91 469

9 146 01/10/07
29 350 20/06/06
24735 12/09/05
23772 06/02/06

893 23/05/06

3572 30/05/05
CAF 149 659 146 844 - 2815 145 834
37 415 05/12/05
36 229 28/02/06
38 553 29/01/07
22 317 27/11/07
12 330 15/07/08
Ville 247 542 242 300 - 5242 242 300
130 799

65 502 13/06/06

5222 06/12/06
36 385 01/08/07
4391 01/12/07
Total 488 669 480 611 - 8 058 479 603
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- On observe la quasi absence de provisions psgues, de provisions pour charges ;

- Les dettes dans leur ensemble (a court termenigseurs, fisc) diminuent régulierement
entre 2005 (337 702 €) et 2007 (91 150 €).

Les dettes sociales sont encore importantes en 280B82 € / retards de paiement
personnel et organismes sociaux). Ces dettes @négtees début 2008.

L'importante dette « fournisseurs » (70 000 €) espondant aux factures dues a un
prestataire pour les travaux de la créche a treav@ntrepartie dans un solde de 80 000€ de
subventions d’investissement CAF/Mairie de PariggiBn payable sur présentation de
factures acquittées. Au 31/12/2007, les dernietsnieseurs d’'immobilisations (travaux
d’installation) ont été réglés.

Ces retards reflétent les « tensions » de trésoreriqui ont marqué la fin 2007 et qui
proviennent essentiellement du relais du Crédit Muitipal relatif & des subventions
dont le mode de calcul était alors inconnu.

b) A l'actif :

- La valeur nette comptable des immobilisationgooglles est régulierement amortie des
investissements passés (aménagements internes) ;

- Au plan de I'actif circulant, les subventions ntacessé de se réduire (CAF et CNASEA :
voir infra compte de résultat) sans compter lesirdst de paiement (voir tableau des
subventions VP).

- Les valeurs mobiliéeres de placement sont inexiss® tandis que les disponibilités
augmentent en 2007, ce qui n’est pas le signe diansse de rentabilité, mais tient a trois
facteurs :

-. 'encaissement d’une subvention exceptionne#l&@ 000 €,
-. le rythme lent des paiement des charges sociales
.- des retards de paiement (pour 18 000 €).

c) En termes de ratios :Si lI'association devait étre examinée comme unetalde
entreprise, la mesure financiere de la politiga@tdfinancement aboutirait a I'obtention des
ratios mitigés :

- Le fonds de roulement est positif et affiche hmasse en 2007 (+13 743 €), ce qui pourrait
démontrer que la situation financiére de I'assamiaést saine. Mais, il bénéficie de I'apport
de 50 000 € de la CAF remboursable en cas detmassbactivité avant le 31/12/2009 et
porte la marque d’un report a nouveau négatif (299 €).

Le bilan 2008 risque de voir cette situation s’aggr si les subventions restent faibles et les
réserves diminuées.

- Le ratio de solvabilité est trés faible (0,622807), car largement inférieur au seuil de 1,
en deca duquel I'association ne peut plus faire tases échéances (valeurs disponibles +
valeurs réalisables / dettes a court terme). En52680 2006, en l'absence totale de
disponibilités, I'association ne pouvait faire facses dettes a court terme.
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- Un second ratio d’endettement permet toutefoiskncer en constatant que, vis a vis de
ses créanciers, l'association présente des gasastifisantes (total actif / total dettes a
court, moyen et long terme = 5,3) : I'actif coueiaq fois les dettes. Dans le cas, théorique,
d'une liquidation totale, 'ensemble de I'actif wanait largement les dettes en 2007.

- Le ratio d'équilibre financier est bon, les capikt permanents, couvrant tout juste les
valeurs immobiliéres (capitaux permanents tels cptal, réserve, dettes a long terme /
valeurs immobilisées nettes).

La part des dettes par rapport au total du passile moins en moins importante soit :
91 000€/480 000€ = 19% en 2007 contre 27% en 2006% en 2005. Ce taux n’est pas un
élément favorable dans un contexte de difficulEmémiques, ou les aides risquent de ne
plus étre aussi importantes qu’auparavant. Pauagd) les banques ne peuvent considérer un
tel niveau d’endettement comme un critéere postiflitant I'obtention de leur confiance.

d) Répartition des postes du bilan, sur trois exeices: Tandis que la trésorerie
(disponibilités) part de zéro pour atteindre 50D0@race a I'aide de la CAF), les capitaux
propres se réduisent (483 000 € a 389 000€, speotivement 59 % et 81% du passif), les
dettes fiscales et sociales ont progressé légetefhdit du passif en 2005 pour 18% en
2007), en raison des retards de paiement liés@emwent des subventions.

Ratio de trésorerie :

La trésorerie nette disponible a la cl6ture dedreice est la différence entre le fonds de
roulement et le besoin en fonds de roulement &H830 € en 2007).

Son montant est rapporté en jours de dépensesdgoianement par la formule : trésorerie
nette (56 630 €) x 360 / total des dépenses ddifmmement (339 000 €) 60 jours de
fonctionnement en 2007

Le ratio de trésorerie était faible en 2007 (nuk605 et 2006) puisque non compris dans la
fourchette raisonnable comprise entre 60 et 90sjale fonctionnement. En dessous,
I'association serait obligée de recourir a desitsdzhncaires pour assurer le paiement de ses
fournisseurs.

5.1.9. Une analyse inquiétante du compte de résultat

La description des comptes de résultat de I'asBonidait apparaitre — a la différence des
années précédentes - une structure financiere gisequilibrée en 2007 (déficit
d’exploitation de - 41 174 €).

a) Au plan des chargeson note une forte variation du total liée au déage de la creche
en 2006 (68 168 € en 2005; 305977 € en 2006 ;3899€ en 2007) et la mise en
conformité des salaires a la convention collective

Toutefois, on observe un effort de contrble suclerges de la vie courante :

- Les postes en diminution :
. Couches, linge : - 888 €
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. Travaux, entretiens et réparations : - 631 € ;

. Dotations aux amortissements (diminution des iadgans d’'immobilisations) : - 1960 €
on note une bonne maitrise du poste « alimentati(stable grace au recrutement d’un
cuisinier a temps partiel et a une bonne gestismuenus quotidiens).

- Les postes en augmentation

. Loyer : + 2 191 €. Honoraires (interventions dhouvel expert comptable pour une
reconstitution des comptes +1532 euros

Impots et taxes +1499 euros

COMPTE DE RESULTAT SIMPLIFIE Salai
PRODUITS D'EXPLOITATION res
2005 2006 2007 (mIS
Ventes (participations familiales) 482 21 378 33 442 een
Subventions 68 118 208 391 262 464 COI’]f_
Dont Subvention CAF PSU 46 300 47 216 94 579 I(‘_)érTal
Dont S;bvention CAF PSEJ 108 259 103 475 xes)
ont CAF PSO 27 060
Dont Subvention Ville de Paris 21817 52 916 36 873 ;ig
Dont Aides CNASEA sur contrats aidés 477 euro
Autres produits 102 2 309 s
Total produits d'exploitation 68 600 229 871 298 215
CHARGES D'EXPLOITATION
Achats externes
Dont Eau, gaz, électricité, combustibles, chauffage 1602
Dont Alimentation 1184 10 792 11 214
Dont Couches, linges,fournitures d'hygiéne et produits pharma. 2715 2 540 1652
Services extérieurs
Dont Loyer, charges locatives et de copropriété 4 306 22 578 24 769
Dont Travaux, entretien et réparation 653 9 271 8 640
Dont Primes d'assurance 139 433 538
Autres services extérieurs
Dont Honoraires expertise comptable, commiss. aux comptes 3 609 4 308 5840
Dont Transport de personnel (dt 90% sorties enfants) 160
Impo6ts et taxes et assimilés 85 2592 4 091
Salaires, traitements et charges sociales 25 397 180 725 214 443
Dotations aux amortissements 16 621 52 570 50 610
Dotations aux provisions 2044
Autres Charges 488 303
Total Charges d'exploitation 68 168 305977 339 389
Résultat d'exploitation 432 -76 106 -41 174
Résultat net 432 -28 285 -41 174

En revanche, tous les produits sont en augmentation

- Aprés une deuxieme année d’activité, I'exerci@@72a été marqué par une forte croissance
des participations familiales (+56%) et une fréqagon moyenne évoluant de 50 a 70%, du
fait de I'adaptation des horaires au besoin desliEsnpassant de 14 heures d’ouverture a
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11 heures d’ouverture, soit un accroissement déot+20

Le chiffre théorique d’activité maximum (100%) d& 680 heures facturées est basée sur
une amplitude horaire de 14 heures, soit un nordleefants agréés de 19 enfants x 14
heures x 230 jours. En fait, ce chiffre est att&intl % (43 700 heures facturées aux
familles : 19 x 10 heures d’amplitude x 230 jours).

- Le poste des subventiorest le plus important (88% du total en 2007), régs comme
suit entre 2005 et 2007, soit un accroissementaiid+ 285 % :

Contributions publiques et subventions d’exploitation

2005 2006 2007 Var®°en % entre 2005 et 2007
Total subventions en € 68 118 208 391 262 464 285%
Dont Subvention CAF P.SU (prestation de service 46 300 47 216 94 579 104%
unique)
Dont Subvention CAF PSEJ (prestation enfance) 108 259 103 475
Dont Subvention Ville de Paris 21 817 52 916 36 873 69%

- Sur trois ans, par rapport a la subvention CARQ4 %), I'évolution de la subvention
d’équilibre versée par la Ville de Paris est rektent moindre (+69 %), et en diminution
en 2007 par rapport a la premiere année de fomaimoent (a I'inverse des versements de la
CAF en accroissement) : 31,8% des recettes en;2083% en 2006 et 12,4% en 2007.

- Les participations familialesnensuelles sont calculées d’aprés les baremeséspiar la
CAF, a partir du revenu imposable mensuel du f@yans les limites du plancher et du
plafond de ressources déterminés par la CAF) : #l0%evenu imposable pour 1 enfant,

8,33% pour 2 enfants.

Composition de la famille

1 enfant

2 enfants

3 enfants

4 enfants

Taux d’effort

Temps plein

10 %

8,33%

6,25%

5,55%

(en % du revenu imposable mensuel ¢
foyer)

Temps
partiel

0,05 % par heure

de présence

0,04 % par heure
de présence

0,03 % par heure

de présence

0,02 % par heure
de présence

L’augmentation de 200%era due a un changement dans le mode de caltalGkF et la

nature des revenus pris en compte : auparavantevenu était pris en compte apres
abattement. Désormais, le revenu n-2 est pris erpmavant abattement, ce qui modifie le
coefficient et représente une augmentation deq@u36% sur trois ans, soit plus de 13% par

an. Pour les familles déja présentes, cet accromsepassera inapercu en 2008.

5.1.10.Le suivi de I'exécution budgétaire

Les budgets prévisionnels de 2008 et de 2009 fpparaitre une situation financiere
préoccupante. L'accroissement du déficit n’estgiterminé puisque le budget prévisionnel

est présenté a I'équilibre.
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Le total des charges passe de 339 389€ en 2005 22%4€ en 2008, puis 374 389 € en 2009
soit une augmentation de 35 000 € (+ 10%).

Cet accroissement est d aux postes:

- de la masse salariale : de 214 443 € en 2007 3&¥4£ en 2009 (application du
baréme de la nouvelle convention collective),

- de I'entretien (aménagement du jardin),
- de la prime d’assurance (le nombre d’adhérentstaaymenté),
- du contrat de cabinet de gestion (changement detednhe),

- d’'un engagement avec le commissaire aux compteanven échéance (revu a la
hausse),

- des avances sur subventions demandées a la bad§oalage récurrent de la
trésorerie),

- du loyer,

- des tickets restaurants (augmentation du nombresatiiés : cuisinier, femme de
ménage),

- de la souscription d'un option supplémentaire ser cbntrat de prévoyance
conformément a la nouvelle convention collectivaa fin de I'application de
'annexe 4 au 01/01/2009 majorera a nouveau le @ela prévoyance.

En recettes, les participations familiales pasder83 442 € en 2007 a 26 000 € en 2008 et a
37 800 € en 20009.

En conclusion, l'accroissement du total des chardgsstabilisation des participations
familiales et des deux subventions CAF entrainer® demande d’accroissement de la
subvention de la Ville de Paris de 36 873 € er72085 278 € en 2008, puis de 97 589 € en
2008 ceci aux fins d’équilibre, soit un écart déspde 18 400 € (+ 50%).

La simulation suivante illustre une situation alante ou :
- le degré de dépendance par rapport aux collectipiidliques est élevé ;
- la Ville de Paris est considérée par l'associattmmme devant verser une
subvention d’équilibre en lieu et place des aufiesnceurs défaillants ce qui
permet de mesurer a terme le degré de dépendaliessiiation.

Evolution des principales subventions sur cing exer cices
140 000
+
120 000 Subvention
.\.54‘\‘ CAFPSU
100 000 // —
—&— Dont
80000 Subvention
60 000 CAF PSEJ
¢
40 000 ~p Dont
20 000 Subvention
Ville de Paris
0 ‘ ‘ ‘ ‘
2005 2006 2007 2008  prév 2009
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fragilités
- La situation financiére a été handicapée par ldaredouteuse de I'ex trésoriere mais il

reste nécessaire d'adopter une restructuration gitamt a la créeche une meilleure
autonomie par rapport aux organismes financeurs

préconisations

- Association : Il est primordial de continuer & chercher d’autpestenaires financiers
(Europe, région) si la créche souhaite proposendae qualité d’accueil aux enfants dans
les années qui viennent.

- DFPE : Il demeure essentiel qu’un contr6le de la tatplus précis et plus rapide permette
d’éviter désormais la survenue d’une situationrfaiare a risques.

- DFPE : envisager de revoir le mécanisme de calcul delaention de maniere a inciter
au plein emploi des places pour lesquelles leherést agrée.
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6. L ES RELATIONS AVEC LES PARTENAIRES .

6.1. Les relations avec les administrations

— La DFPE

Le bureau des actions associatives qui a I'entigetle sur les creches parentales ne dispose
pas de la structure nécessaire pour étre alentdessdéfaillances des créches parentales ;

En l'espece, la créche était fondée sur un propet viable et pourtant doté d’'un budget
d’installation exceptionnel.

Il est surprenant que les contréles portent suddeaments comptables mal analysés et pas
sur I'examen de l'organisation de l'associatiorertipence de la présence d’adultes non
parents au conseil d’administration, taux de sadamar rapport aux enfants , qualité

d’enregistrement des données comptables, analgseidens des déficits accumulés.

— La mairie d’arrondissement
La mairie d’arrondissement du 19eme arrondissem@miite pas le Bureau de la creche
aux commissions d’attribution ; il y a probablememte piste qui permettrait une plus
grande synergie entre les différents modes de gartds parents demandeurs avaient une
totale connaissance, dans un seul point daccueis gblaces disponibles dans
I'arrondissement

— L’association entretient avec la CAF des relations
La créche entretient avec la CAF des relationsotdéiance comme en témoigne l'aide
exceptionnelle versée en fin d’année 2007

Il reste a noter la lourdeur des controles exiggscpt organisme et leur redondance par
rapport a la procédure existant a la Ville

6.2. Les relations avec les associations professionnslie

La créche a eu recours a ’ACEPRIF pour la reptesea comptabilité et on note I'intérét de
cette association pour le soutien aux créches fzeate Paris qu’elle tente de fédérer dans
un collectif.

34/39



R.O.C. - Audit des créches parentales : Créchee1$™rugissants » 19'¢ Septembre 2009 -

7.  CONCLUSIONS
7.1. Inscription dans une typologie

Cette créche s’inscrit dans le cadre des assatgatjérées par des bénévoles dont I'intérét
personnel n'est pas conforme aux objectifs, legs@nce ne se justifiant pas par le statut de
parent. La gestion, désormais éclairée, doit gersians sa rigueur.

7.2. Aspects patrticuliers : I'approche par les risques(fragilités,
principaux risques encourus)

7.2.1. Risque de paralysie, de blocage, de rupture dans ¢@ntinuité du service

Comme toute creche parentale, les rapports indigdqui en font sa richesse, sont aussi
une source potentielle de risque si le présiderdoet bureau renoncent a I'exigence de
rigueur mise en place depuis 2008.

La mise au point d’'un ensemble de textes de boaneggnance permet de penser que ce
risque est bien surmonte.

7.2.2. Risqgue de négligence de la part de I'organisme exi@ur chargé de la gestion
comptable

L’audit a souligné comment le choix d'un comptaldempétent est déterminant et
complémentaire de la responsabilité du trésorier

L’aide de I'administration est sur ce point ineaiste, faute de compétences internes ; une
réflexion est a mener pour pouvoir orienter lesoeisgions vers des dispositifs externes
fiables et éviter le monopole de 'ACEP.

7.2.3. Risque de faillite financiére

Afin de garantir la pérennité du fonctionnementialereche, I'association a du adapter son
projet d’établissement, trés ambitieux a I'origidans I'objectif d’optimiser la fréquentation
de la structure en fonction des réels besoinsates|és.

Dans cette perspective, 'amplitude d’accuell j@ligére a été réduite puisque les tranches
d’ouverture en début et en fin de journée ne sasatfgquentées. Limité a 11h00 'accueil ,
(de 8h00 a 19h00.) présente toujours des hora@reslés par rapport a ceux pratiqués dans
le secteur municipal, permettant de préserver kcipité du projet associatif tout en
optimisant le taux d’activité de I'établissement.

Cette réduction d’horaire doit s’accompagner d'baésse du nombre des salariés dont le
dimensionnement (5 ETP + 1ASI) avait été actéalthent en fonction de la capacité (19
places) et de 'amplitude de 14h00 d’ouverture.rPdthO0 d’ouverture, il conviendrait de
supprimer 1 poste, ce qui ramenerait I'équipe affiectif de 4 ETP + 1 ASI + présence
parentale. La diminution de la masse salariale dresh minorer les dépenses de
fonctionnement de la structure et contribueraiteaaur a I'équilibre financier recherché.
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Conclusion

Afin de garantir la pérennité du fonctionnement ldecréche, le réajustement du projet
d’établissement, trés ambitieux a I'origine, ddieéooursuivi dans I'objectif d’optimiser la
fréquentation de la structure en fonction des réelsoins des familles. La réduction de
I'amplitude d’accueil journaliere a 11h00 (de 8rQA9h00), horaires décalés par rapport a
ceux pratiqués dans le secteur municipal, permeprdserver la spécificité du projet
associatif tout en optimisant le taux d'activité B&tablissement mais la structure de
'association, notamment l'effectif des salariést dmivre les évolutions des effectifs des
enfants.
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PROPOSITIONS

Vie associative

1. Association poursuivre la rédaction des fiches de procéduramoent sur les phases des
demandes de subvention ce qui consolidera les tomslactuelles de passation de consignes.

2. Association clarifier les statuts de I'association et réwmie assemblée générale extraordinaire
pour les faire adopter.

3. Direction des familles et de la petite enfancenettre le dossier de la creche a jour
(statuts,adresse, reglement intérieur,).

Organisation des moyens humains

4. Association :réfléchir a un dimensionnement de la masse skdarianpatible avec les ressources
obtenues.

5. Associationt évaluer le colt des travaux par rapport a lfiétté’augmenter I'effectif des enfants
regus.

6. Direction des familles et de la petite enfariceedéfinir les missions des médecins de PMI,
notamment en matiere de sécurité.

7. Direction des familles et de la petite enfancaborder I'analyse des effectifs des professitsne
des creches sous I'angle de la masse salarialalglob

8. Direction des familles et de la petite enfaricee doter en interne des moyens de vérifier les
évaluations pour lesquelles des subventions d’égugmt sont demandées.

Organisation budgétaire

9. DFPE : Concevoir un mode de soutien aux creches parengaliereléve plus du conseil pour la
prestation que du contrdle ; 'administration, iormée a la comptabilité privée ne sait pas détecte
en I'état de son organisation les dérives.

Organisation comptable

10. Association, DFPE et toutes associations parentalddener une réflexion avec la DFPE et les
autres associations parentales sur la possibilitéhdts groupés pour certaines denrées (couches,
petit matériel, fournitures).

11.DFPE : Lancer une démarche de remise a plat de toutggdesgdures internes, afin de réduire
les retards de versement des subventions.

12. Association: Il demeure essentiel gu'un contréle de tutellesgduécis et plus rapide permette
d’éviter désormais la survenue d’'une situationrfgiare a risques.

13. Association: Favoriser I'action de la commission spécifiquerggpection » destinée a la
recherche de nouveaux financeurs.

Relations avec les partenaires

14. DFPE : Se rapprocher de la CAF lors des réunions mensupbi@r organiser les contréles
comptables, de maniére a ne pas alourdir les dotésasur les parents.
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Mme
Mme

Mme

Mme

Mme

Mme

Liste des personnes rencontrées

Ex Président de I'association

Actuelle Présidente

Secrétaire

Trésorier

Directrice de la créche

Commissaire aux comptes

direction des familles et de la fge@infance
direction des familles et de la fge@infance
direction des familles et de latpeenfance
Chef du bureau des subventions
responsable d'unité ala CAF

architecte de sécurité
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Procédure contradictoire

NB : Dans le cadre de la procédure contradictaireigueur a I'lnspection générale, le
rapport provisoire d’audit des créches parentakg® aransmis le 6 Mai 2009

a la Direction des Familles et de la Petite Enfaricau Président de I'association.

*kkkk

La réponse de l'association est parvenue le 83009.

La réponse de la direction concernée est datéeadiit42009.

*kkkk
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Association Les 19émes Rugissants
8, allée Daruis Milhaud

75019 Paris

Tel: 01 42 03 46 91

Mme

Mairie de Paris
Inspection Générale
17, boulevard Morland
75181 Paris cedex 04

Madame,

Nous accusons bonne réception du rapport provisoire de 1’audit de notre association.
Suite & notre conversation téléphonique, et suite & votre courrier du 20 avril 2009, nous

souhaitons en effet vous faire part de quelques remarques et demandes de correction.

Page 3 1.1: Vous disposiez du rapport du commissaire aux comptes relatif aux exercices
2006 ¢t 2007

Page 4 1.2 ligne 14 : Il manque uniquement un contrat de travail de cette époque.

Page 8 2.1.4 : - C’est en 2007 et non en 2005 que I’association a décidé de louer le jardin.
- Le jardin n’est pas du tout sous-utilisé, bien au contraire, et il faut
remplacer une baie vitrée et non des travaux de percement de la fagade arricre.

Page 9 2.2.1 : La directrice-adjointe participe également aux réunions hebdomadaires bureau
équipe.

Page 11 2.3.2 : Il y a une erreur en 2007 il n’y avait plus d’auxiliaire de puériculture, et il
s’agit d’un cuisinier sans ancienneté.

De plus une seule personne s’occupe du ménage depuis début 2007 a raison de 20 heures par
semaines.

Page 12 2.3.4 : Le suivi mensuel des commissions est assuré également par le vice-président.

Pages 15 3.1 : 49300 heures est le nombre d’heures maximum de la structure et non le
nombre d’heures prévisionnelles.



Page 23 : - Concernant les honoraires de I’architecte nous avons récupéré 10 000 euros de

trop pergus fin 2007.
-Nous avons déja porté plainte contre

Page 23 5.1.5 : C’est le parent responsable de la commission participation familiale qui
calcule les cotisations en collaboration avec la directrice-adjointe.

Page 24 5.1.7 : - 11 faut aussi ajouter 14000 euros de condamnation prud’homal au bénéfice

de notre ancienne directrice.
- Les 5000 euros de rappel de taxes sur les salaires concernent aussi 1’année

2005.

Page 31 : -concernant la prévoyance il s’agit d’une option supplémentaire du contrat de

prévoyance et non la souscription d’un contrat de prévoyance.
-Les participations familiales sont de 37162 euros en 2008 et non de 26000 euros.

Et pour finir page 38 : Vous n’avez pas rencontré le trésorier de 1’association Monsieur Pascal
Merle.

Nous souhaitons vous remercier pour votre travail et votre approche, c’est pour nous
une chance d’avoir un avis extérieur et éclairé sur notre établissement, nous partageons

I’ensemble de vos préconisations, certaines sont d’ailleurs déja en vigueur.

LES 198%™ RUGISSANTS
&, aileé Darius Milhaud
75419 PARIS

NI STRET ARD 27 AGQ ARNIA

——



DIRECTION DES FAMILLES ET DE LA PETITE ENFANCE

Sous-Direction de ta Petite Enfance

Bureau des Actions Associatives

N/Ref : Affaire suivie par B
INSPECTION GENERALE V/iRef: 2009 /06149

DELAVILLEDEPARIS | . ...
Notgal attentjon € Madame Brigitte JOSEPH-JEANNENEY, Directrice Générale de l'Inspection

- 5 AGUT 2009 Générale

Remarques sur les rapports provisoires d'audit de 8 associations gestionnaires

‘ N° /{/( /{ Z opiet: de créches parentales
el 0 4 ADUT 2009 L

Les rapports provisoires d’audit, établis par vos services sur un échantillon de 8 créches associatives
a gestion parentale, appellent les remarques sujvantes : -

VII) ASSOCIATION « LES 19*™ RUGISSANTS », gestionnaire de la créche située 8, allée Darius
Milhaud & Paris 19°™ :

o P 7 et 8, paragraphes 2.1.3. et 4 relatifs aux locaux, & leur colit d’aménagement et a la
capacité d’accueil :

Le colit de |'opération de 488 670 € comprend, outre les travaux, le montant des honoraires
. d’architecte, études et assurances ainsi que [’équipement mobilier et le materiel pédagogique de la
structure. La comparaison avec le secteur privé parait donc peu appropriée, car elle ne prend pas
en compte les aménagements spécifiques de mise aux normes imposées par le programme petite
t égard, le niveau d’investissement initial s'inscrit dans la moyenne observée en 2005

enfance. A ce
énagement par m2 que pour le colit Ville de

pour ce type d'équipement, tant pour le colit d’am
Paris par place.

e faisait pas partie du projet initial et n’a été

Par ailleurs, la location d'une parcelle de jardin n
I’ouverture de la structure a l’issue de

envisagée par le président de |’association gu’un an apres
négociation avec la société bailleresse. Dans ces conditions, il n’était pas possible pour la DFPE
d’anticiper une telle disposition.

aces d’accueil résulte des contraintes imposées par la
ire. Pour obtenir une dérogation
urélévation de

Enfin, la limitation de la capacité a 19 -pl
Préfecture de Police lors de linstruction du permis de constru
accessibilité handicapés et éviter des travaux de voirie difficilement réalisables de s
[’association devait créer une rampe amovible dont "installation impliquait pour
5 personnes (19 enfants et 6 adultes). Les effectifs
dépendre de U'ouverture d’'une bafe dans la facade

trottoir,
I'établissement de recevoir au maximum 2

autorisés ne semblent donc pas seulement
arriere de la créche. ‘



P 12 et 35 concernant le surdimensionnement de I’équipe de personnels

La proposition de limiter a 4 ETP le nombre d’agents placés auprés des enfants, pour tenir compte
de la réduction de 'amplitude d'ouverture journaliere de 14h & 11h, va dans le sens des
préconisations faites & |'association par la DFPE. Il est & noter que le dernier alinéa du paragraphe
5.5.3 reprend les termes du compte-rendu rédigé par la DFPE 4 la suite d’une réunion avec

[’association le 13 novembre 2007.

A ["époque, |’association n’avait pas souhaité licencier un membre de ["équipe mais s'était engagée
a ne pas remplacer une personne qui partirait volontairement a ’issue d’une VAE par exemple, dans
le but d’alléger la masse salariale.

e P 17 et 20 concernant le versement d’une subvention d’équilibre

Les subventions versées aux associations gestionnaires d’établissements de petite enfance doivent
étre qualifiées de subventions de fonctionnement. Il ne s'agit pas de subventions d ‘équilibre dans la
mesure ol l'aide municipale est calculée sur la base d'un budget prévisionnel présentant par
définition des charges et des recettes incertaines. Ainsi, la subvention municipale ne garantit pas
systématiquement [’équilibre budgétaire de la créche parentale et ne comble pas nécessairement

ses déficits d’exploitation. '

e P 18, paragraphe 4.3 relatif aux documents comptables analysés

Il est indiqué que les documents chiffrés ne mettent pas en relation des éléments comparables. De
cette maniere, les données comptables 2006 sont comparées & des budgets prévisionnels 2007 et
2008, sans que figure une comparaison entre le BP 2006 et le compte de résultat 2006. ;

Cette remarque est totalément justifiée au vu des tableaux annexés aux projets de délibération,
mais en réalité l'analyse financiere pratiquée par la DFPE tient bien évidemment compte de
Uensemble des données chiffrées et met notamment en regard les BP et les résultats de gestion

d’une méme année.
e P 20 et 32 concernant le réle de la tutelle

Les recommandations de la page 20, & savoir « Concevoir un mode de soutien aux créches
parentales qui reléve plus du conseil pour la prestation que du contrdle », paraissent diverger des
préconisations mentionnées a la page 32: « Il demeure essentiel qu’un contrdle de tutelle plus
précis et plus rapide permette d’éviter désormais la survenue d’une situation financiére & risques ».

Dans ces conditions, il serait souhaitable de clarifier ces indications pour permettre leur meilleure
compréhension,

Tels sont les éléments que je tenais a vous communiquer. Les services de la DFPE se
tiennent bien entendu a votre disposition pour toute information complémentaire dont votre

direction aurait besoin.

La Directrice des Familles et de la Petite Enfance

!

A

~a o~ —_——



ANNEXES

Avis: la version publiée de ce rapport ne comprend fEs annexes qui ne sont pas
indispensables a la compréhension du texte. Cellesnt consultables, sur demande écrite,
au service de documentation de I'lnspection géreral



