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NOTE

A attention de

Madame
Directrice Générale de I’'Inspection Générale

Il est important que les jeunes parisiens soient davantage sensibilisés a leur
environnement culturel, artistique et patrimonial, dans les temps scolaire, périscolaire,
et hors temps scolaire, Cette sensibilisation est facteur d’épanouissement personnel, de

réussite scolaire, et d’intégration.

Or, Paris bénéficie d'une offre culturelle incomparable, qui doit &tre
pleinement mise au service du jeune public, qu’il s’agisse des structures gérées par la
Ville ou-de celles qui sont fortement subventionnées par elle : musées, bibliothéques,

théatres, lieux musicaux et chorégraphiques, festivals ...

Te vous demande de :

- dresser un inventaire, selon les territoires, des politiques menées par les
institutions culturelles soutenues par la municipalité parisienne ou le
département, de leurs pratiques, et des liens qu’elles ont su nouer avec les
écoles maternelles, primaires, les colleges, les lycées et les universités.

- d’analyser Pefficacité des outils dont disposent les difect_ions de tutelle
(conventions d’objectifs, subventions fléchées, rapports au conseil

d’administration ...);

- de chercher A mesurer les attentes des jeunes, des familles et des enseignants,
et leur degré de satisfaction ;

- de proposer des pistes d’amélioration, en vous inspirant notamment de ce qui
se fait dans d’autres grandes villes francaises et dans des institutions

nationales ;

- de définir des indicateurs aptes a-évaluer quanfitétiizement et qualitativemnent
I’évolution de cette politique en faveur du jeune public ;
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- d’envisager de nouveaux outils de pilotage et de partenariat pour cette
politigue ambitieuse.

Vous inclurez dans votre étude les centres d’animation. Vous exclurez les
conservatoires qui fournissent un enseignement spécialisé, et les centres de loisirs déja
fort étudiés,

Vous ménerez cette étude conjointement avec la mission jeune public instituée
auprés du secrétaire général, Vous vous appuierez sur les services de la DAC, dela
DASCO, de la DFPE de la DIS et de la DPVI et pourrez interroger les nombreuses

associations qui oeuvrent en ce domaine. TM'; el :

N

Bertrand DELANOE
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Etude sur ’acces du jeune public aux activités culturelles
gérées ou soutenues par la Ville de Paris

Par note en date du 12 mars 2007, le Maire de Paris a chargé I’Inspection générale de
réaliser une étude concernant 1’acces des jeunes Parisiens aux activités culturelles gérées ou
soutenues par la Ville de Paris.

Le champ de 1’étude inclut les différentes tranches d’age de la jeunesse (excepté celle de la
petite enfance) et I’ensemble des plages de temps : scolaire, périscolaire et extrascolaire. De
méme, I’étude porte sur toutes les activités culturelles (musées, lecture publique, musique,
théatre...), qu’il s’agisse de «consommation », de pratique ou de création et, enfin,
d’éducation aux arts et a la culture ou de support d’un dispositif a visée sociale. En sont
exclus les conservatoires, qui relévent d’un enseignement spécialisé, et les centres de loisirs.

Le rapport aborde le sujet ainsi délimité sous quatre angles : tout d’abord, I’offre proposée
aux jeunes par les institutions culturelles liées a la Ville, ensuite la contribution de la Ville a
I’éducation artistique et culturelle dispensée dans le cadre de la vie scolaire et périscolaire,
en troisieme lieu le dispositif municipal d’aide aux activités culturelles exercées en dehors de
la sphére scolaire, enfin les faiblesses de 1’action de Paris et les voies possibles
d’amélioration.

L’offre des institutions culturelles est hétérogéne, car marquée par I’empirisme et la
diversité des objectifs et des contraintes propres a chaque secteur d’activité.

Ainsi, la plupart des musées municipaux mettent en ceuvre des activités culturelles et
pédagogiques a ’intention des jeunes, recourant a cet effet a des personnels spécialisés,
véritables « médiateurs ». Cependant, les moins de 26 ans, en particulier les scolaires, y
restent & ce jour proportionnellement moins nombreux que dans I’ensemble des musées
francais et, surtout, dans certains musées nationaux situés a Paris. Les musées de la Ville
paraissent pénalisés par leur faible autonomie de gestion et une communication inadaptée.

Le réseau municipal de lecture publique est fortement tourné vers le public jeune,
puisqu’il compte 42 sections « jeunesse » et 11 bibliothéques spécialisées pour la jeunesse.
L’action culturelle, dont les jeunes enfants et les scolaires sont les principaux bénéficiaires, y
prend la forme d’un accueil de groupes, ainsi que d’animations assurées sur place ou dans
les établissements scolaires, voire durant 1’été dans certains jardins et autres lieux publics.
Mais, la coopération des bibliothéques avec le secteur scolaire et périscolaire dépend
essentiellement d’initiatives locales, et gagnerait a s’inscrire dans une démarche globale.
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Les jeunes fréquentent plus les bibliothéques que les Parisiens en général, mais on note une
forte baisse au moment de I’adolescence, phénomene qui n’est pas propre a Paris. Aussi, la
DAC a-t-elle ouvert récemment des bibliothéques « familiales », censées couvrir les centres
d’intérét respectifs des enfants, des adolescents et de leurs parents; par ailleurs, elle
développe 1’offre de multimédia. Quel que soit ’intérét de ces initiatives, la question des
moyens a mettre en ceuvre pour rendre les bibliothéques municipales plus attractives vis-a-
vis des adolescents reste posée.

Les grandes institutions musicales soutenues par la Ville (I’Orchestre de Paris,
I’Ensemble orchestral de Paris, ’Ensemble intercontemporain, le Chatelet) ménent toutes
des actions destinées au jeune public, en particulier les scolaires, avec une fréquentation
importante pour certaines d’entre elles. A cet effet, elles coopérent avec le Rectorat, qui met
dans quelques cas des enseignants a leur disposition, et ponctuellement avec la DASCO. La
mise en ceuvre de ces actions souffre néanmoins de I’absence d’un financement dédié et de
la faiblesse de 1’évaluation des résultats. Surtout, la DAC ne dispose pas, dans les
conventions d’objectifs conclues avec ces institutions, des leviers nécessaires pour orienter
leurs interventions et n’entretient pas de liens a ce sujet avec les autres acteurs (Rectorat,
DASCO).

S’agissant du spectacle vivant, il est a signaler 1’absence a Paris de théatre municipal ou
national entiérement consacré aux jeunes enfants, situation qu’on ne retrouve pas en banlieue
ou dans d’autres capitales européennes. Cependant, la Ville intervient en soutenant des
projets ponctuels ou des lieux. On ne peut non plus méconnaitre les efforts réalisés par tel ou
tel grand théatre 1i¢ a la collectivité parisienne (par exemple, le Théatre de la Ville) pour
attirer et fidéliser ce public, ces efforts n’étant toutefois pas identifiés et mesurés.

Enfin, a travers sa « Mission cinéma », la Ville accompagne diverses initiatives visant a
développer la culture cinématographique des enfants et des adolescents.

La contribution de la Ville a I’éducation artistique et culturelle dispensée dans le cadre
scolaire et périscolaire s’inscrit dans un grand nombre de dispositifs.

Le plus important, et de beaucoup, est I’enseignement de musique et d’arts plastiques assuré
sur le temps scolaire de tous les ¢léves des écoles élémentaires publiques par les
professeurs de la Ville de Paris (PVP). Cet enseignement, dont le colit annuel s’éleve a
21 M€, est unique en France et insuffisamment valorisé. Il est complété par différents types
de «classe culturelle » qui ne bénéficient chaque année qu’a une minorité d’écoliers.
Egalement sur le temps scolaire, la Ville met en ceuvre avec le Rectorat des activités centrées
sur le livre et la lecture et apporte une contribution essentielle aux opérations « école au
cinéma » et « collége au cinéma ».

En dehors du temps scolaire, la Ville offre aux écoliers une vaste gamme d’activités
culturelles par le canal des «espaces premiers livres » et des « bibliothéques-centres de
documentation », des « ateliers bleus », des « ateliers de découverte » du samedi matin.

Dans le second degré, outre le « collége au cinéma », la Ville finance 1’« action collégiens »,
dispositif de prévention éducative doté d’un volet culturel. Depuis quelques années, elle
développe aussi, sous I’appellation de « projets des colleges », des activités éducatives
relevant pour partie du champ culturel, mais a ce jour n’en bénéficient que moins de la
moiti¢ des colléges. Elle expérimente également la mise en place d’animations culturelles
dans deux premiers centres de loisirs pour collégiens.
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Enfin, le GIP « Pour la réussite éducative a Paris », qui associe 1’Etat, la Caisse d’allocations
familiales et la Ville, intervient aupres des €coliers et des collégiens des ZEP/REP et des
quartiers de la « politique de la ville », en leur donnant la possibilité de participer hors temps
scolaire a des activités culturelles.

En supprimant les cours du samedi matin a ’école primaire et en étendant a tous les
¢tablissements scolaires 1’« accompagnement éducatif » (dont la pratique artistique et
culturelle constitue un volet important), I’Education nationale modifie aujourd’hui quelque
peu le contexte de I’intervention municipale, ce qui peut justifier le réexamen de celle-ci.

En dehors de la sphére scolaire, la Ville met a la disposition des jeunes un ensemble
diversifié d’équipements ou de moyens propres a leur faciliter I’exercice d’activités
artistiques et culturelles.

I1 s’agit, tout d’abord, de dispositifs d’information et d’appui : les « kiosques jeunes », qui
centralisent a I’intention du public jeune les informations concernant 1’offre culturelle et de
loisirs disponible a Paris et le font bénéficier d’avantages tarifaires ; les « antennes jeunes »,
lieux d’accueil et d’orientation, mais aussi d’activités culturelles, éducatives, sportives...
pour un apprentissage de 1’autonomie. La Ville soutient ¢galement plusieurs initiatives
destinées a favoriser la créativité artistique des étudiants. Par ailleurs, elle a créé en 2007 la
« Maison des pratiques artistiques amateurs », établissement public qui joue un rdle
d’information, d’orientation et d’expérimentation et dont les jeunes sont 1’un des publics ;
enfin, les jeunes artistes amateurs peuvent bénéficier d’une aide municipale, « Paris jeunes
talents ».

La Ville ne se borne pas a informer et orienter. Elle donne accés, a travers ses centres
d’animation gérés par des associations, a un réseau consacré, entre autres, a
I’apprentissage et aux pratiques artistiques. Ouvert a tous, ce réseau accueille de fait une
majorité (60 %) de moins de 25 ans, et plus d’un tiers d’enfants 4gés de moins de 11 ans.
Globalement, les centres d’animation consacrent 40 % de leurs activités a la danse et a
I’art dramatique et 10 % a la musique. Outre des cours réguliers, des stages, des événements
(festivals, spectacles, expositions...), certains mettent a disposition des salles de répétition et
des studios d’enregistrement utilisables par les amateurs. Equipements de proximité, ils ont
pour vocation d’intervenir en complémentarité¢ avec d’autres acteurs locaux ; cependant,
leurs relations restent trop limitées avec les conservatoires de musique, de danse et de théatre
des arrondissements, situation regrettable au regard de la contiguit¢ de leurs missions
respectives.

L’offre proprement municipale est complétée par celle émanant de nombreuses
associations soutenues par la Ville. Deux d’entre elles, « Paris ateliers » et la « Maison du
geste et de I’image », sont particulicrement importantes, et il serait souhaitable de
réexaminer les objectifs qui leur sont respectivement assignés.

On doit évoquer, enfin, les actions culturelles menées dans le cadre de politiques de
prévention ou de développement social, a savoir le programme « Ville Vie Vacances »,
destiné a des jeunes en difficulté, et les initiatives prises par les centres sociaux. Ces
derniers, lieux de proximité financés par le Département de Paris et la Caisse d’allocations
familiales, ont su organiser une « médiation » entre leur public familial et plusieurs musées
nationaux.



Il faut mentionner aussi la « charte de coopération culturelle », préparée par la DPVI en
liaison avec la DAC ; cette charte liera des institutions culturelles situées a Paris et des
acteurs du « champ social » et du secteur « jeunesse ». Enfin, 1’équipe de développement
local de chacun des 14 quartiers de la « politique de la ville » impulse la coopération des
acteurs de proximité.

Globalement, le rapport souligne un certain nombre de faiblesses dans I’action culturelle
de la Ville en faveur des jeunes.

On constate, tout d’abord, que les services municipaux comme leurs partenaires ne disposent
que de données trés parcellaires sur les pratiques et les attentes des jeunes en matiére
culturelle, de telle sorte qu’il est treés difficile d’apprécier 1’adéquation des offres aux
besoins.

En deuxieme lieu, ’intervention de la Ville, qui se déploie dans des directions a la fois
nombreuses et variées, n’est pas ordonnée autour d’orientations stratégiques claires.

En troisieme lieu, les différents acteurs impliqués dans D’éducation artistique et
culturelle ne se coordonnent pas suffisamment entre eux. Cela se vérifie au sein méme de
I’administration municipale, ou les liens entre directions restent ponctuels. C’est aussi le cas
entre les services de la Ville et ceux de 1’Etat, dont les relations s’inscrivent dans le seul
cadre de tel ou tel dispositif cofinancé. C’est enfin le cas a 1’échelon local : les relations
« horizontales » entre les acteurs y sont inégalement étroites d’un secteur géographique a
I’autre, alors que le territoire, au sens d’espace de la vie quotidienne, est pour les jeunes le
cadre privilégié d’acces aux activités culturelles.

Par ailleurs, en raison de la pluralité des services impliqués et de I’hétérogénéité des activités
et modes d’intervention, la Ville ne dispose pas d’une connaissance précise de I’effort
financier qu’elle consacre a I’éducation artistique et culturelle des jeunes Parisiens ; a
cette lacune, s’ajoute la faiblesse, voire l’inexistence, des indicateurs permettant
d’évaluer, au moins quantitativement, les résultats des actions financées.

Enfin, et surtout, la communication est un point faible de ’action municipale dans ce
domaine. Les outils existants (portail «jeunes » et site internet de chaque mairie
d’arrondissement) se situent actuellement trés en de¢a du niveau qu’exigerait une meilleure
utilisation du potentiel d’activités culturelles accessible aux jeunes.

A partir de cette analyse, le rapport propose un certain nombre d’améliorations,
ordonnées autour de cinq thémes, a savoir : mieux connaitre les pratiques et les attentes
des publics jeunes dans le domaine culturel ; dynamiser et structurer 1’offre municipale
d’activités artistiques et culturelles accessible aux jeunes ; organiser un pilotage central de
I’action culturelle pour la jeunesse au sein des services de la Ville et en liaison avec ceux de
I’Etat ; évaluer I’effort financier de la Ville et les résultats obtenus ; moderniser et amplifier
la communication.

En décrivant parfois longuement beaucoup d’initiatives trop méconnues, le rapport a aussi
pour objet de diffuser de bonnes pratiques, des idées, et d’aider a des rapprochements
fructueux entre ceux qui agissent auprés des jeunes.



Parmi les recommandations formulées par les rapporteurs, il importe de mettre
particuliérement I’accent sur :

- celles qui ont trait a Pinscription d’objectifs explicites et évaluables d’éducation
artistique et culturelle dans les missions des institutions culturelles parisiennes,
quel que soit leur mode de gestion (via des lettres de mission ou des conventions
d’objectifs) ;

- celle qui porte sur I’élaboration d’un « bleu budgétaire » retragcant I’effort financier
réalisé par la Ville en matiere d’action culturelle pour les jeunes ;

- celle qui concerne la mise en place d’un « portail » électronique d’information
mettant a jour I’ensemble des offres artistiques et culturelles accessibles aux
jeunes Parisiens, utilisable et attractif pour les jeunes eux-mémes et pour les
« médiateurs » (enseignants, animateurs...).

Les auteurs du rapport ont la conviction que le seul fait de rendre plus lisible I’offre actuelle,
dans son hétérogénéité, conduira non seulement a mieux en tirer parti, mais aussi a
mieux la définir et la structurer.

Rapporteurs :

, inspecteur
, chargée de mission
, chargée de mission
, attaché d’administration
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INTRODUCTION

Par note du Maire du Paris en date du 12 mars 2007, I’Inspection générale a ét¢ chargée
de réaliser une étude concernant 1’acces des jeunes Parisiens aux activités culturelles
gérées ou soutenues par la Ville de Paris.

Cette mission a pour objet d’identifier et d’analyser dans leur diversité les actions
menées par la Ville en la mati¢re et, a partir de cette analyse, de formuler des
propositions en vue d’améliorer leur pilotage, leur impact et leur évaluation, voire
de les compléter.

Le champ de I’étude demandée est particuliecrement large puisqu’il inclut les
différentes tranches d’age de la jeunesse (excepté celle de la petite enfance), les
temps scolaire, périscolaire et extrascolaire, et les activités culturelles dans toute
leur variété (musées, lecture publique, musique, théatre...).

De méme, sont envisagés les principaux modes d’accés des publics jeunes aux
activités culturelles, qu’ils soient de ’ordre de la diffusion (visites, conférences,
spectacles) ou de celui de la création (apprentissage d’une discipline, ateliers...), et les
diverses approches selon lesquelles peut se concevoir 1’exercice de ces activités :
composante d’une éducation aux arts et a la culture ou support d’une action a visée
sociale.

Toutefois, sont exclus de I’étude les centres de loisirs, dont I’Inspection générale a
analysé le fonctionnement dans son récent audit des activités périscolaires, ainsi que les
conservatoires municipaux, ces derniers dispensant un enseignement spécialisé. On ne
peut néanmoins faire totalement abstraction de I’activité de ces établissements dans la
mesure ol ceux-ci sont, a un titre ou un autre, partie prenante de 1’éducation artistique et
culturelle.

Les interventions des autres acteurs (Etat, associations, autres institutions privées) sont
abordées, soit lorsque la Ville y contribue, soit dans un but comparatif.

La présente étude traite de 1’action culturelle de la Ville en direction des jeunes
Parisiens sous les quatre angles suivants.

Une premiére partie présente, dans ses principales composantes, 1’offre proposée aux
jeunes par les institutions culturelles gérées ou soutenues par la Ville.

Une deuxiéme partie concerne la contribution de la Ville a I’éducation artistique et
culturelle des jeunes dans le cadre de la vie scolaire au sens large.

Une troisieme partie porte sur le dispositif municipal de soutien aux jeunes qui, en
dehors de la sphére scolaire, souhaitent pratiquer une activité culturelle ou
artistique.

Enfin, une quatriéme partie est consacrée a un examen critique de I’action municipale
dans ce domaine, prise dans sa globalité, et dessine des axes de progrés possibles.

Une série de recommandations formulées par les rapporteurs figure en fin de
rapport.
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1. LES INSTITUTIONS CULTURELLES PARISIENNES PROPOSENT AUX
PUBLICS JEUNES DES ACTIVITES MARQUEES PAR UNE _GRANDE
HETEROGENEITE

La notion de « jeune public » a connu un important développement a partir des années
1980. Chaque secteur d’activité culturelle (musées, bibliotheques, musique, spectacle
vivant et cinéma) a progressivement mis en place, le plus souvent de maniére
empirique, des dispositifs destinés aux publics jeunes dont le contenu et les modalités de
fonctionnement varient selon les objectifs et les contraintes qui lui sont propres.

1.1. Les musées municipaux

Les années 1970-80 ont vu se développer le refus de I’¢élitisme qui avait cours jusque-la
dans les domaines artistique et culturel, avec la volonté d’en démocratiser I’acces et
d’ouvrir les musées, notamment, a un public beaucoup plus large.

Préoccupés prioritairement jusqu’a cette époque par leur mission de conservation, les
professionnels des musées ont peu a peu pris conscience de ’intérét qu’il convenait de
porter au public et donc de I’importance de la médiation, le public jeune étant dans cette
perspective reconnu comme incontournable. La réflexion de ...... .............. ,
pionniére en la maticre, est devenue une référence, qui s’est concrétisée en 1977 avec la
création au Centre Pompidou d’ateliers réservés aux enfants. A la méme époque, a été
créé « Le Musée en herbe », avec pour objectif affiché de familiariser les enfants avec
les expressions artistiques grice a une pédagogie adaptée®.

C’est dans ce contexte d’évolution sociétale qu’ont été créés dans les musées, il y a
maintenant plus d’une quinzaine d’années, des services d’activités pédagogiques et
culturelles.

Tous les musées municipaux n’en sont pas dotés, compte tenu de leur taille et de leur
capacité d’accueil, mais leurs chefs d’établissement ont systématiquement désigné un
responsable de 1’accueil, au sens le plus large, des publics en mettant progressivement
I’accent sur celui des jeunes’.

1.1.1. Des visiteurs jeunes relativement peu nombreux parmi lesquels le
public scolaire ou périscolaire est trés minoritaire

Il ressort du tableau présenté ci-apres qu’en 2006 le public jeune de moins de 26 ans
(étudiants compris, mais scolaires et périscolaires exclus) représentait quelque 14 % de
la fréquentation des musées municipaux” ; parallélement, la moyenne nationale se
situait autour de 25 %, tandis qu'un musée comme le Louvre comptait un tiers de
visiteurs relevant de cette tranche d’age.

Conservateur général du patrimoine, directeur honoraire des musées.

% Cf. le rapport n°07-25 (septembre 2008) de I’Inspection générale de la Ville de Paris relatif a I’audit de
I’association « Le Musée en herbe ».

? Pour connaitre le détail de I’organisation et du fonctionnement des musées municipaux, on peut
consulter sur le site www.paris.fr les audits de ces établissements réalisés au cours des derniéres années
par ’Inspection générale de la Ville de Paris.

* Pour les expositions temporaires, la proportion des moins de 26 ans peut étre encore plus faible :
au Musée d’Art Moderne de la Ville de Paris (MAM), par exemple, sur les 63 % de visiteurs fréquentant
les expositions temporaires, 7 % seulement de ceux-ci sont 4gés de moins de 26 ans.
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Les publics scolaires et périscolaires totalisaient quant a eux 3 % de I’ensemble des
visiteurs des musées de la Ville de Paris.

Publics jeunes des musées municipaux par rapport au nombre total de visiteurs

2006
Nb total de | Dont moins N Dont Dont Dont
visiteurs de 14 ans Lonl e g ale Etudiants | Scolaires Périscolaires
Total 2 836 160 96 016 273 781 25633 65 907 15 115

Source : Bureau des musées (DAC)

La répartition des 14 % de visiteurs 4gés de moins de 26 ans était la suivante :

-de 14 ans de 14 ans a — de 26 ans | Etudiants

24,3 % 69,2 % 6,5 %

La fréquentation des moins de 26 ans, étudiants compris, est pour 20 % seulement le fait
d’enfants venant avec leur classe ou dans le cadre d’un centre de loisirs.

Sur les 5.200 groupes fréquentant annuellement les musées municipaux, moins de la
moitié sont des groupes scolaires.

Par ailleurs, selon les indications données par le Bureau des musées, aucune visite
spontanée, individuelle ou en famille, ne semble résulter, contrairement a I’effet
escompté, de ces déplacements collectifs.

S’agissant de la comparaison faite ci-dessus entre, d’une part la fréquentation des
musées municipaux par les jeunes de moins de 26 ans, d’autre part la moyenne
nationale et celle constatée pour le musée du Louvre, la DAC, dans le cadre de la
procédure contradictoire, observe qu’elle mérite d’étre appréhendée avec prudence.

En effet, la comparaison effectuée sur ce point, comme sur d’autres, entre les musées de
la Ville et des musées nationaux ou de province doit prendre en compte les éléments
suivants : les musées nationaux ont une taille et des moyens difficilement comparables a
ceux des musées de la Ville et les musées de province ne s’inscrivent pas dans un
contexte hautement concurrentiel comme celui de Paris, capitale ou 1’offre culturelle est
particulie¢rement riche.

1.1.2. Des activités trés classiques

Les activités proposées sont similaires d’un musée a I’autre a quelques nuances pres et
d’un type de public a I"autre (individuel ou scolaire/périscolaire). Elles se répartissent
en:

= visites-conférences sur le musée ou visites commentées de 1’exposition en cours ;

= ateliers consistant a réaliser un objet ou une ceuvre picturale a partir d’une piece ou
d’un tableau exposé temporairement ou figurant parmi les collections permanentes ;

= contes en relation avec les caractéristiques du musée ;

= parcours, sorte d’itinéraire avec arréts commentés devant des ceuvres
spécifiquement choisies ou associant la visite du musée et la découverte de son
environnement immédiat ;
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* duos, regroupant une visite-conférence et une lecture, par exemple, ou une visite-
conférence sur le musée et son histoire et une visite commentée de 1’exposition
temporaire en cours.

Le classement de ces différentes activités par ordre de préférence des groupes scolaires,
tel qu’établi par le Bureau des musées, se présente comme suit: 76 % d’entre eux
participent a une visite-conférence, 14 % a un atelier, 7 % a I’écoute d’un conte, 2 % a
un parcours et 1 % a un duo.

Ces activités sont assurées par des conférenciers, des plasticiens, des animateurs, des
conteurs, vacataires ou bénéficiaires d’un contrat de droit public supérieur au mi-
temps’, travaillant généralement pour plusieurs institutions municipales, voire
nationales.

1.1.3. Une tarification attractive

Pour les individuels, la tarification est la suivante : pour les expositions temporaires, la
visite est gratuite jusqu’a 1’age de 14 ans et la visite-conférence réservée aux enfants
agés d’au moins 4 ans est tarifée a 3,80 €, avec la gratuité pour 1’accompagnant ;
’atelier d’arts plastiques de 2h, comme le duo (1h d’atelier, plus un conte), est facturé
6,50 €.

Pour les scolaires’, la tarification se présente ainsi: 30 € la visite-conférence ;
45 € I’atelier d’arts plastiques de 2h.

1.1.4. Des forces et des faiblesses

Compte tenu de ’ampleur du champ couvert par la présente étude, les rapporteurs ont
choisi, sur proposition du Bureau des musées, de rencontrer des responsables de service
culturel et pédagogique issus de petits et de grands musées, a savoir Cognacq-Jay,
Cernuschi, la Maison de Victor Hugo, Carnavalet, le Petit Palais et le Musée d’Art
Moderne (MAM).

Il résulte de ces rencontres les constats suivants.

1.1.4.1. Le développement de la médiation culturelle

Les enseignants et les animateurs socioculturels ont une approche de I’art différente de
celle du monde culturel. Aussi, est-il jugé souhaitable de recourir aux services de
conférenciers, conteurs, plasticiens...qui peuvent jouer un rdéle de médiateur en
favorisant I’établissement d’un lien entre les ceuvres d’art et les visiteurs.

Leur intervention, qui répond au concept de « médiation culturelle » imaginé dans les
années 1980, est d’autant plus utile que le public concerné est moins encadré ou
accompagné.

I1 est en effet avéré que les scolaires constituent un public plus facile & « toucher » que
les individuels, et que parmi les scolaires il est plus aisé de capter 1’intérét des €leves du
primaire que des collégiens ou des lycéens. En primaire, le professeur des écoles est le
seul interlocuteur de I’institution culturelle; dans le secondaire, la réussite d’un projet
dépend a la fois de la motivation de ’enseignant et de la capacité de cette institution a
travailler avec les ¢léves dans la durée, éventuellement sur plusieurs années scolaires.

> Cette derniére formule a été mise en place en septembre 2008 pour 46 intervenants, qui entretiennent
ainsi une relation de travail privilégiée avec les musées de la Ville de Paris.

6 C’est-a-dire un groupe de 27 enfants, nombre moyen d’éléves par classe.
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Quoi qu’il en soit, la volonté est aujourd’hui clairement affirmée dans les musées
municipaux de développer la médiation culturelle.

1.1.4.2. L’essor de difféerents types de support ou d’animation pédagogique

Jusque-la réservé aux adultes, ’audioguide figure désormais parmi les supports
pédagogiques destinés aux plus jeunes. Ainsi, depuis novembre 2007, le Petit Palais et
la Maison de Victor Hugo proposent des audioguides dans une version adaptée aux tout
petits. Deux écrivains ont prété leur voix a Gavroche et a d’autres personnages, fil rouge
d’un parcours au long duquel les enfants découvrent, a leur échelle, les collections
permanentes des deux musées.

Pour la récente exposition sur Carri¢s, le Petit Palais a également expérimenté
I’insertion dans les scénographies d’une signalétique appropriée aux enfants, passant
par la création de cartels’ accessibles grace auxquels ceux-ci identifient un itinéraire qui
leur est réservé. Si cette exposition a connu un succes d’estime aupres des adultes, elle a
été vivement appréciée des jeunes du fait de cette innovation. Le musée Carnavalet a
recouru au méme type de dispositif pour I’exposition « Paris au temps des Misérables ».

Par ailleurs, plusieurs musées de la Ville mettent a la disposition du public jeune des
livrets-parcours congus comme une aide a la visite. En décembre 2007, Carnavalet a
proposé un parcours consacré a la Révolution et un autre a ses collections permanentes,
Cernuschi un parcours intitulé « Voyage a dos de dragon » et la Maison de Victor Hugo
un dénommé « A la découverte de la maison de Victor Hugo » ; en janvier 2009, ont
suivi le livret « Un palais archi-beau » du Petit Palais, « A la découverte du musée
Cognacqg-Jay » et le jeu-découverte de la Crypte archéologique du parvis Notre-Dame.
Cette collection, intitulée « Un musée pour s’amuser », marque déposée par la direction
des affaires culturelles (DAC), sera complétée en 2010.

Enfin, a titre expérimental, le Petit Palais va lancer une publication destinée aux classes
maternelles, appelée « L enfance de l’art ».

Dans certains cas, sont utilisées des mallettes pédagogiques plutot ludiques
(Petit Palais) ou sont installés dans certaines salles des modules pédagogiques aidant a
mieux appréhender par le toucher I’ceuvre et sa fragilité.

1.1.4.3. Un plus grand attrait pour les jeunes grdce a une connaissance plus
fine de leurs attentes

Pour organiser au mieux |’offre culturelle, il est indispensable d’approfondir la
connaissance des publics auxquels elle est destinée.

C’est dans cet esprit qu’un observatoire des publics a ¢t¢é mis en place en 2007 au
Petit Palais et a Carnavalet et que depuis 2008 tous les musées municipaux sont
dotés d’un tel observatoire. En 2009, la DAC prévoit de faire réaliser dans ce cadre
une enquéte spécifique sur les activités pédagogiques et culturelles organisées par ces
¢tablissements.

D’ores et déja, il importe de noter que, depuis I’institution de la gratuité totale des
collections permanentes (novembre 2001), la fréquentation a augmentg.

7" Dans le domaine muséal, un cartel est un carton, présenté a coté d’une ceuvre, sur lequel sont fournies
un certain nombre d’informations comme le nom de ’oeuvre, la date de sa création, le nom du
propriétaire (particulier ou musée).
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En revanche, le profil du public est stable : majorité de visiteurs agés de plus de 50 ans,
ayant atteint un niveau d’études élevé (bac +5), et fréquentant les musées au moins une
fois par mois. On reléve cependant un changement d’ordre qualitatif, avec la pratique de
plusieurs visites, plus longues, et axées sur une ceuvre ou une salle particuliére.

S’agissant des jeunes, il est not¢ une fréquentation stationnaire, voire en baisse.
Contrairement aux idées regues, I’élément moteur de leur venue n’est pas la gratuité,
mais plutot ’intérét porté a une exposition ou a une collection.

Dans la nouvelle délégation de service public relative a I’animation des musées
parisiens, telle que définie par la DAC, le délégataire doit, non seulement assurer la
mise en ceuvre des activités traditionnelles d’animation propres aux musées (expositions
temporaires, communication...), mais aussi prendre en compte les attentes du public
jeune en recensant et anticipant celles-ci dans le cadre d’un pré-programme qui couvre
une période de trois ans. Dans cette perspective, il est prévu que les activités intégreront
une dimension familiale, ainsi que de nouvelles formes de médiation (ateliers
multimédia, ateliers sonores, visites parents/enfants, etc.).

De cette appréhension plus fine des besoins des publics jeunes et (ou) familiaux,
pourraient découler toute une série d’initiatives nouvelles.

Ainsi, pour accroitre la fréquentation du public scolaire, certains musées municipaux
suggerent d’ajuster leur calendrier a celui des vacances de I’ensemble des Académies, et
non seulement de celle de Paris.

Pour inciter au retour des enfants au musée accompagnés de leur famille, apreés une
premicre visite effectuée avec leur classe ou leur centre de loisirs, 1’idée est évoquée de
mettre en place un « passeport » donnant gratuitement acces a la fois aux musées de la
Ville et a d’autres équipements municipaux, culturels ou autres (théatres, salles de
concert, piscines, etc.).

Enfin, le recours a des techniques modernes particuliérement prisées des
adolescents (internet, baladeurs numériquesg) semble devoir étre une voie a
explorer pour attirer cette génération de visiteurs en plus grand nombre dans les musées
municipaux.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DAC précise que tous les musées de
la Ville proposent d’ores et déja des activités en famille en fin de semaine et pendant les
vacances scolaires, et ajoute que grace au passeport « Musées en famille », distribué aux
enfants venus avec leur centre de loisirs dans les musées municipaux, 850 familles y ont
été accueillies gratuitement en 2008. La DAC indique également que certains de ces
musées organisent pour le public jeune de nouvelles formes de médiation telles que des
ateliers multimedia ou des ateliers sonores. S’agissant des activités éducatives, elle note
qu’un programme culturel couvrant I’année scolaire et récapitulant I’ensemble de ces
activités est envoyé chaque année, a la rentrée, a tous les établissements scolaires des
1% et 2™ degrés.

¥ Les baladeurs numériques (lecteur MP3, iPOD) permettent de stocker via internet des données
musicales et des informations multimédia.
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1.1.4.4. La difficulté d’établir des partenariats

Elle est liée, au moins en partie, a la faible autonomie des musées municipaux.

Au sein méme des services de la Ville, les partenariats étaient, selon la DAC, trés
limités jusqu’a présent entre les musées municipaux et les autres directions
municipales potentiellement concernées : DASCO, DJS, DPVI.

Entre institutions muséales, des tentatives de cycle inter-musées sont faites non sans
frilosité et avec un succés inégal, associant tant des musées municipaux (Cognacq-Jay
et Carnavalet, Musée d’art moderne et Petit Palais) que tel ou tel de ces derniers avec un
¢tablissement national (le Musée d’Orsay, par exemple), la disparit¢ des modes de
fonctionnement rendant la coopération plus délicate dans le second cas.

D’autres institutions culturelles se prétent plus facilement au jeu comme, a titre
d’exemple, le Théatre de la Ville, le Chatelet, le Musée de la musique de la Villette, le
Théatre de la Colline. Un partenariat fond¢ sur le lien entre programmation musicale et
collections a été conclu entre Radio France et le Petit Palais, donnant lieu a
I’organisation dans I’auditorium du musée de concerts a vocation pédagogique.

Avec I’Education nationale, le contact n’est pas toujours aisé a établir. C’est ainsi
qu’une opération-test, « L’école amie des musées », démarrée a I’automne 2007 par le
musée Carnavalet, n’a pas recueilli tout le succés escompté. Reposant sur
I’établissement d’un lien permanent entre le musée et I’école €lémentaire Gambetta
(20°™ arrondissement), avec un programme adapté a chaque niveau de classe et inscrit
dans le temps scolaire, elle n’a, semble-t-il, bien fonctionné que pour les classes de
CM2, peut-étre en raison d’une implication insuffisante des enseignants des autres
classes.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DAC estime que cette opération a
donné satisfaction a I’école Gambetta. Elle précise qu’en 2008-2009 elle se poursuit
dans cet ¢tablissement scolaire et est, en outre, €tendue a deux autres €coles, ’une située
dans le 17°™ arrondissement qui collabore avec le Petit Palais et I’autre dans le 13°™°
avec le musée Bourdelle ; enfin, I’extension du dispositif & tous les musées municipaux
est prévue pour 1’année scolaire 2009-2010.

Des associations, enfin, participent a des projets au coté de musées municipaux ;
c’est le cas, notamment, de « la Maison du geste et de I’image » (MGI), qui ouvre ses
ateliers aux visiteurs de la Maison de Victor Hugo.

1.1.4.5. Une communication inadaptée

Si la mutualisation entre les musées municipaux de divers services, notamment le
recours aux mémes conférenciers (qui interviennent dans les différents établissements
en fonction de la demande), est utile, elle peut €tre en revanche pénalisante en matiére
de communication.

En effet, la communication est inexistante en ce qui concerne les collections
permanentes, tous les moyens d’information étant mobilisés pour 1’ « événementiel »,
par exemple « la Nuit des musées » ou « les Journées du patrimoine », ce qui permet de
doubler ponctuellement la fréquentation, mais n’a pas d’effet pérenne.

Le lancement des audioguides destinés aux enfants a fait, cependant, 1’objet d’une
campagne de communication compte tenu de leur particularité.
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Par ailleurs, une refonte de la gamme des documents de présentation des musées est en
cours pour mieux atteindre les publics recherchés. Jusque-la, une brochure—catalogue
présentait les activités proposées dans les 14 établissements. A partir de 2008, les
musées devraient €tre progressivement dotés de trois documents : un dépliant d’appel,
un dépliant d’aide a la visite et un dépliant de présentation des activités culturelles
actualisables.

Il en va de méme sur le site internet www.paris.fr, ou I’information concernant les
musées est noyée parmi beaucoup d’autres et ou les pages qui leur sont consacrées ne
sont pas régulierement mises a jour, les postes de « webmestre » ayant été pourvus
grace au dispositif des emplois jeunes, aujourd’hui supprimé.

Les pages ¢électroniques relatives aux musées sont difficiles d’acces et ne permettent
aucune lecture directe ou par critere offrant une réponse la plus adaptée possible a la
demande.

La responsable du service culturel et pédagogique de I’un des musées municipaux
suggére qu’une adresse électronique, intitulée « service des publics », soit réservée
a chaque musée, permettant a celui-ci d’établir un lien direct avec ses visiteurs et
de mieux répondre a leurs attentes.

1.1.5. L’expérience de certains musées nationaux

Les rapporteurs ont rencontré les responsables du « service des publics » du Centre
Pompidou et du Musée du Louvre.

1.1.5.1. Le Centre Pompidou

Troisieme lieu le plus fréquenté de France aprés le Louvre et la Tour Eiffel, le Centre
Pompidou se situe sur ce plan a la deuxiéme place dans le classement mondial des
musées, devant le « Museum of Modern Art » (MOMA) de New-York. Par ailleurs, il
compte parmi les quelques musées du monde qui utilisent les techniques les plus
récentes (internet, mobiles, baladeurs...)’.

1.1.5.1.1. Une offre de qualité pour les jeunes publics

Le service chargé de la programmation pour le jeune public privilégie la qualité des
actions menées par rapport a leur simple impact quantitatif.

? Les autres musées dont il s’agit sont le « Centre de Culture Contemporaine de Barcelone » (CCCB),
la « Fabbrica » en Italie, le « MOMA » a San Francisco et la « Tate modern » a Londres.
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- Des activités différentes selon les tranches d’age

* Aux visiteurs individuels agés de 2 a 5 ans'’ et a leur famille, sont proposées
des visites (3/4 d’h) s’inspirant des thémes évoqués dans la « galerie des
enfants »'' ; avec le concours de I’association « Paris bibliothéques » et du
magazine « En vue »'2, un support pédagogique (20 mallettes a4 base de
dominos) permettant de découvrir le Centre Pompidou a été congu en appui a
ce type de visite.

* Les « Impromptus », ateliers gratuits, accessibles sans réservation, ont lieu au
forum du Centre le premier dimanche du mois et associent parents et enfants
de
3 a 6 ans autour de thémes liés aux arts plastiques : « démonter/recréer »,
« jeux graphiques », « les cadavres exquis du 9 concept »...

=  Pour les 6/10 ans, des cycles d’ateliers permettent d’explorer en 3 séances de
2h chacune une démarche artistique dans différents domaines: arts
plastiques, design ou cinéma d’animation au tarif plein de 30 € le cycle et au
tarif réduit de 24 €. De plus, les troisiéme et quatriéme dimanches du mois, sont
proposés des circuits pour aller a la rencontre d’ceuvres choisies du musée.

- Des initiatives ciblées en direction d’enfants des quartiers classés en « politique
de la ville »

En partenariat avec la délégation a la politique de la ville et a I’intégration de la
Ville de Paris (DPVI) et I’association « Promenades urbaines », le Centre Pompidou
initie & Darchitecture des enfants de familles défavorisées. Dans le méme esprit, a eu
lieu en septembre 2007, juste avant « les journées du patrimoine », 1’opération « les
enfants du patrimoine », consistant dans un parcours entre Saint-Eustache et le Centre
Pompidou, accompagné de visites commentées ; le service chargé au Centre Pompidou
de la programmation pour le jeune public a pu constater a cette occasion combien les
enseignants manquent de ressources pour apprendre aux €leves a « lire leur ville ».

1.1.5.1.2. Un effort de formation des accompagnateurs

Le Centre Pompidou propose gratuitement aux enseignants et aux formateurs de toutes
les disciplines «les rendez-vous du mercredi aprés-midi ». Cette formation leur
permet de se familiariser avec les ressources exposées ou d’approfondir leurs
connaissances. Parall¢lement, les intéressés peuvent accéder sur internet aux
40 dossiers pédagogiques concernant la création des 20°™ et 21°™ siécles.

' Au tarif plein de 10 € pour un enfant + 1 adulte et au tarif réduit de 8 €.

" Par exemple, « Clic, clic au musée » le mercredi, le parcours « mon voyage sonore » le samedi et le
parcours « clin d’eeil » le dimanche.

121 "association « Paris bibliothéques » est chargée par la Ville de Paris de produire les manifestations
culturelles des bibliothéques municipales et de réaliser et diffuser les publications relatives a leurs
activités, notamment le magazine "En Vue".
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Par ailleurs, en collaboration avec I’Education nationale et 'IRCAM" , le Centre a mis
au point « Musique lab », ensemble de logiciels d’enseignement de la musique
utilisables par les enseignants de I’Education nationale comme par les professeurs des
conservatoires. Un projet du méme type devrait étre lancé pour le cinéma, « Ciné lab ».

1.1.5.1.3. Des projets pour attirer les adolescents

A partir de 2009, un espace sera réservé gratuitement aux adolescents (13-18 ans)
afin de les attirer « en bande » et de les mettre en contact, dans toutes les disciplines,
avec la création et les artistes eux-mémes. Il s’agit de faire en sorte que leur « pratique »
du Centre Pompidou devienne autonome.

Dans cette perspective, sont prévus pour la fin de 1’an prochain le réaménagement de
I’actuelle « galerie des enfants » et la définition d’une programmation spécifique
incluant un volet « technologique », ainsi que des passerelles vers des lieux
privilégiant I’accueil de ce public (magasins ou salles de concert comme « Virgin »,
« Bercy », « le Zénith »...).

1.1.5.1.4. Un outil pour inventer de nouvelles formes d’activité, [’Institut de
Recherche et d’Innovation (IRI)

Percu par les jeunes comme un véritable « supermarché » de la culture du fait de la
pluridisciplinarité de ses départements, le Centre Pompidou dispose en outre avec son
« Institut de Recherche et d’Innovation » (IRI) d’un atout majeur pour 1’innovation.

Les travaux de I’IRI ont pour objectif d’améliorer I’utilisation des techniques mises a
la disposition des publics du Centre, notamment les audioguides et le multimédia, et
de susciter ainsi de la part de ceux-ci de nouvelles formes de participation aux
activités proposées. Les jeunes sont I’une des « cibles » de ces travaux (cf. annexe I).

1.1.5.2. Le Musée du Louvre

Avec ses 8,3 millions de visiteurs en 2006, le Louvre est le musée le plus fréquenté en
France et dans le monde. Sa fréquentation est en augmentation constante depuis
plusieurs années, pour les collections permanentes comme pour les expositions
temporaires.

La politique des publics du Musée du Louvre, qui se fonde sur I’observation effectuée
depuis plus de dix ans des comportements des visiteurs, se traduit dans la création de
services spécifiques, dans les recrutements et dans les choix architecturaux et de
configuration spatiale des nouveaux équipements.

1.1.5.2.1. Une action culturelle volontariste en direction des différents
« profils » de jeune public

- Sur le temps scolaire

Les tout-petits ne font pas partie des cibles prioritaires du musée, et ¢’est donc pour les
enfants agés de 4 a 6 ans, scolarisés en maternelle, que sont organisées les
premiéres activités : visites avec un conférencier et ateliers thématiques (I’¢veil des
sens, contes et rencontres...).

B L’Institut de Recherche et de Coordination Acoustique/Musique, créé en 1969, est devenu sous
I’impulsion de Pierre Boulez un centre de recherche et de création musicale contemporaine unique au
monde. Placé sous la tutelle du ministére de la culture, il est associé¢ au Centre Pompidou.
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A partir de 6 ans et jusqu’a 18 ans, en plus des ateliers thématiques, sont proposés
des parcours-ateliers (« face aux ceuvres : la photographie » ou « face aux ceuvres :
le croquis ») et des ateliers par département (arts de 1’Islam, antiquités égyptiennes,
etc.).

Si la fréquentation des ateliers destinés aux 8-12 ans atteint les 70% de leur capacité
d’accueil, on constate une désaffection a partir de 12 ans et jusqu’a 18 ans.

On note aussi depuis quelque temps une baisse de la fréquentation des étudiants, que
ceux-ci soient engagés dans un cursus artistique ou non et qu’il s’agisse de visiteurs
individuels ou d’étudiants accompagnés de leur enseignant. Ainsi, en 2006, le nombre
de participants a diminué de 46 % dans les visites-conférences ; en 2007-2008, celui des
adhérents a la carte « jeunes »'* s’est réduit de 25 %, évolution d’ailleurs également
enregistrée au Centre Pompidou et au Musée d’Orsay.

- Hors temps scolaire

Dessiner, peindre, modeler, photographier, danser, mimer, toutes ces activités peuvent
étre pratiquées par les enfants des 1’age de 4 ans pour s’initier a la création et aux
techniques artistiques, découvrir des civilisations ou se confronter aux ccuvres.

Des ateliers « Picto-Louvre » et « Sculpture », ainsi que des films d’animation, sont
proposés au public agé de 6 a 12 ans.

Une programmation destinée aux adolescents (a partir de 12 ans) prend la forme
d’ateliers qui ont pour objectif d’aider ceux-ci a développer un regard actif sur les
oeuvres et 4 se familiariser avec les collections du musée'”.

Par ailleurs, le Louvre « donne la parole» a des étudiants en les chargeant
d’accueillir le public a des expositions, lors des nocturnes du vendredi, de leur
proposer leur interprétation des ceuvres et de répondre a leurs questions'®.

Enfin, depuis 2006, des visites et ateliers sont organisés a I’intention des familles
considérées en tant que telles. Dans une formule dénommée « Ensemble », la famille
partage une visite ou une activité avec son enfant (dgé¢ de 7 a 10 ans). Dans une autre,
appelée « En duo », une conférence thématique est organisée pour les parents tandis que
les enfants (de 6 a 13 ans) participent a un atelier portant sur un théme proche ; parents
et enfants se retrouvent ensuite pour un échange supervis¢ par les intervenants du
musée'’. I1 semble, selon les témoignages recus, que le résultat ne soit pas a la
hauteur des objectifs.

1.1.5.2.2. Une communication et des supports pédagogiques « ad hoc »

A partir de I’age de 10 ans, les enfants se voient proposer des publications
spécialement congues a leur usage.

En outre, trois brochures sont diffusées chaque année a ’intention des enseignants,
parents et autres accompagnateurs.

" Cf. infrale 1.1.5.2.3.
1511 existe plus d’une dizaine d’ateliers de ce type.
16 Ce réle a été confié, par exemple, a des étudiants en archéologie pour I’exposition sur Praxitéle.

17 Ces activités ont lieu le mercredi, en fin de semaine et pendant les vacances scolaires (sans nécessité de
réservation le dimanche).
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A la fin du mois de septembre, une brochure présente la saison pédagogique aux
enseignants, aux responsables de projet artistique et culturel et directeurs
d’établissement scolaire.

Une autre brochure concernant I’inscription aux formations destinées aux

accompagnants et la réservation des activités prévues pour les scolaires est adressée a la
A , . . . . 18

méme époque aux enseignants du primaire et du secondaire ".

Enfin, une brochure-parcours gratuite sert de support a la visite du musée aux
enseignants ou aux parents qui y amenent leur classe ou leurs enfants.

Si 1’audioguide, disponible en six langues, est réservé au public adulte, un site
numérique « education.louvre.fr» a été créé¢ a Dintention de la communauté
éducative lors de la rentrée scolaire de 2006. Périphérique du site « louvre.fr », destiné,
lui, a ’ensemble des visiteurs frangais et étrangers, il a ét¢ élaboré en concertation
avec I’Education nationale'.

1.1.5.2.3. Une tarification plutot favorable
- L’entrée au musée

Elle est gratuite pour les moins de 18 ans, et chaque vendredi soir de 18h a 22h
(hors expositions du hall Napoléon) pour les moins de 26 ans™.

La carte « Louvre jeunes », valable un an, donne aux moins de 26 ans moyennant
un tarif de 15 € un acces illimité et sans attente aux collections permanentes, aux
expositions temporaires et au musée Eugene Delacroix.

Les 18-25 ans peuvent acquérir pour 30 € un laissez-passer, également valable un an,
donnant libre acceés aux musées du Louvre et Eugeéne Delacroix (hors expositions
temporaires), ainsi qu’aux programmes d’histoire de 1’art de 1’auditorium.

Dans le cas d’un groupe, la visite autonome est gratuite pour les scolaires et leur(s)
accompagnateur(s) et tarifée a 4 € par personne pour les étudiants.

- Les activités

Le tarif d’une séance d’atelier est compris entre 4,50 et 6 € par jeune ; celui d’une
activité « familiale » s’¢leve a 4,50 € pour I’enfant et a 8,50 € pour ’adulte.

Pour un groupe, une activité (visite-conférence, promenade architecturale, atelier...)
revient a 53 € et, s’il s’agit d’étudiants, a 80 € plus 4 € par participant.

'8 Un enseignant peut programmer une visite autonome ou une activité animée par des intervenants du
musée. Dans le premier cas, une formation gratuite lui est proposée, chaque premier mercredi du mois (de
13h a 16h), dans le cadre de laquelle des conseils lui sont donnés pour organiser la visite et monter le
projet pédagogique. Si besoin, la médiatheque lui apporte un conseil documentaire et lui préte des
documents d’aide a la visite.

¥ Le site « education.louvre.fr » a été congu pour une utilisation pédagogique des ceuvres, distincte de la
visite réelle du musée. Il vise a proposer un corpus d’éléments iconographiques, textuels et sonores que
I’enseignant peut utiliser en classe. A terme, les contenus développés sur ce site devraient E&tre
transférables et adaptables a tous les niveaux de classe.

2 Comme les moins de 18 ans, les étudiants des écoles d’art ou d’histoire de ’art 4gés de moins de 26 ans
et les enseignants de ces disciplines bénéficient de la gratuité tous les jours et sur toutes les tranches
horaires.
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1.1.5.2.4. Une recherche active de nouveaux publics

Le Louvre collabore avec d’autres institutions culturelles (Musée de la Marine, Opéra,
BNF, Musée de la Musique, Théatre de Chaillot...), mais n’a pas établi de liens avec
les musées municipaux compte tenu de leur mode de fonctionnement”'.

En revanche, le Louvre coopére avec les [UFM? en contribuant a la formation artistique
des futurs enseignants: ceux-ci bénéficient d’un «laissez-passer des étudiants
partenaires » qui leur permet d’accéder gratuitement au musée au cours de leurs études.

Par ailleurs, le Louvre porte une attention marquée aux publics, dits « du champ
social », éloignés des voies classiques d’accés a ’art. Il participe sur ce sujet a un
groupe (« Vivre ensemble »), regroupant 1’Opéra, la BNF et les musées (hors Ville de
Paris), qui travaille sur les moyens d’attirer et fidéliser ces publics. Il est également
entré¢ en relation avec des associations comme « le Secours populaire », « Cultures
du cceur » ou « Emmaiis », avec pour objectif de former des relais sociaux en
contact avec ces publics. Il accueille, enfin, les enfants inscrits dans les centres de
loisirs de la ville de Nanterre et des quartiers les moins favorisés de Paris et propose a
leurs animateurs des formations gratuites a la médiation culturelle.

A la lumiére des analyses précédentes, le développement des publics scolaire et
périscolaire, aujourd’hui marginaux dans leur fréquentation totale, devrait
constituer a D’avenir pour les musées municipaux une priorité expressément
inscrite dans la mission de leurs responsables respectifs.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DAC appelle 1’attention sur la forte
hausse de la fréquentation des musées municipaux par les centres de loisirs entre 2002
et 2007, passée de 5.475 enfants issus de 365 centres a 18.180 enfants provenant de
1.212 centres, évolution qu’une collaboration resserrée entre elle-méme et la direction
des affaires scolaires (DASCO) permettra de confirmer, voire de renforcer, en 2009-
2010.

Elle ajoute que des contacts sont en cours entre le Bureau des musées et les services du
Rectorat de Paris pour mettre en ceuvre dans les écoles primaires et les colléges des
actions culturelles axées sur les programmes d’enseignement, notamment celui
d’histoire de ’art.

I Outre le fait que les musées municipaux fonctionnent en régie directe, les éléments statistiques dont ils
disposaient a 1’époque ou une coopération a été envisagée Etaient trop succincts pour permettre des
comparaisons, et donc des actions communes.

2 Instituts Universitaires de Formation des Maitres.
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Pour attirer les adolescents en plus grand nombre dans les musées municipaux, le
recours aux techniques modernes d’information et de communication (TIC)
pourrait étre expérimenté par les services de la direction des affaires culturelles
(DAC).

Cet objectif pourrait également étre servi par un développement de la formation
permanente des personnels des musées municipaux, en particulier celle proposée
par DUlInstitut national du patrimoine (INP) en matiére d’accueil des publics
jeunes et de médiation.

1.2. Les bibliothéques municipales

Avec 59 bibliothéques de prét, disposant d’une collection de plus de 5,3 millions de
documents et comptant environ 350.000 usagers inscrits, le réseau parisien de lecture
publique figure parmi les plus importants d’Europe.

1.2.1. Les bibliothéques pour la jeunesse, une composante essentielle du
réseau municipal de lecture publique

Historiquement, le secteur « jeunesse » a toujours tenu une place importante au sein de
ce réseau et en est méme pour partie a I’origine. Reflétée par la publication chaque
année d’une sélection critique des livres et disques pour les moins de 15 ans, son
identité est marquée.

La premiére bibliothéque congue avec un espace destiné aux jeunes fut créée en 1921, et
c’est en 1924 que fut ouverte « I’Heure joyeuse », premiere bibliothéque publique et
gratuite entierement consacrée aux enfants.

Mais, c’est seulement a partir des années 1970 que la Ville de Paris entreprit d’installer
un nombre important de bibliothéques spécialisées pour la jeunesse. Le premier schéma
directeur des bibliothéques parisiennes, établi en 1970 et appliqué de fait jusqu’a la fin
des années 1980, a en effet posé¢ le principe de la réalisation de bibliotheques
systématiquement pourvues d’une section « jeunesse » et d’une discothéque, ainsi que
d’un réseau dit « interstitiel » de bibliotheques spécialisées pour les jeunes.

Aujourd’hui, le réseau municipal compte 53 bibliothéques pour la jeunesse, marque
forte du réseau parisien, qui se répartissent en 42 sections jeunesse dépendant de
bibliothéques multi-sections et 11 bibliothéques spécialisées™.

1.2.2. Une action culturelle multiforme en faveur des jeunes publics

Dés Dorigine, le concept de bibliotheque pour la jeunesse a intégré la notion
d’animation, répondant a des objectifs de promotion de la lecture et de valorisation
des collections, voire de développement de la personnalité des jeunes lecteurs ; par
comparaison, s’agissant des adultes, ce n’est qu’au début des années 1990 qu’a été
compleétement adoptée cette approche ambitieuse, allant trés au-dela de la simple
mission de prét d’ouvrages traditionnellement assignée aux bibliothéques.

3 L appellation de bibliothéque pour la jeunesse désigne a la fois les bibliothéques spécialisées pour la
jeunesse et les sections « jeunesse » des bibliothéques multi-sections.
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Aujourd’hui, I’animation ou, pour reprendre 1’expression désormais utilisée, 1’action
culturelle® des bibliothéques pour la jeunesse constitue parmi I’ensemble de leurs
activités un volet important et diversifié (cf. annexe II).

Cette action touche en effet chaque année un nombre ¢élevé d’enfants et de jeunes selon
trois modalités différentes.

1.2.2.1. L’accueil a la bibliotheque de groupes d’enfants ou d’adolescents

Assuré généralement en dehors des horaires d’ouverture de 1’équipement au public, il
vise a faire découvrir le livre et la lecture a des classes (de la maternelle au college), a
des centres de loisirs, a de jeunes handicapés...

Dans leur grande majorité, les groupes sont issus d’établissements scolaires : en 2007,
sur un total de 96.100 enfants et jeunes accueillis a ce titre dans les bibliotheques
pour la jeunesse de la Ville, 81.500, soit 85 %, étaient venus avec leur classe”.

1.2.2.2.  L’organisation au sein des bibliotheques d’animations diverses

Il peut s’agir d’une « heure du conte », d’un club de lecture, d’un atelier d’écriture,
d’une conférence, d’une projection vidéo, d’une exposition, voire d’un spectacle...Tout
en promouvant la lecture et en valorisant les collections, ces animations contribuent a
faire des bibliothéques des lieux de vie et de rencontre.

Assurées par les bibliothécaires eux-mémes ou par des professionnels extérieurs
rémunérés par 1’association « Paris bibliothéques », elles peuvent s’inscrire dans un
projet plus vaste, réalisé¢ a I’échelon d’un quartier ou de 1’ensemble du réseau, voire
dans le cadre d’une manifestation nationale comme « Lire en féte », ou reposer sur une
coopération avec des institutions extérieures, par exemple des établissements scolaires.

En 2006, le nombre d’enfants ou de jeunes ayant participé a telle ou telle de ces
animations s’est élevé a 23.616 sur un total de 27.950 bénéficiaires®.

1.2.2.3.  L’action culturelle « hors les murs »

Les bibliothécaires peuvent se porter eux-mémes au-devant du public.

I1 en va ainsi en particulier avec les écoliers et les collégiens, au profit desquels sont
organisés divers ateliers ou animations centrés sur le livre et la lecture, soit directement
en classe au titre de tel ou tel enseignement, soit en liaison avec les activités des
« espaces premiers livres » (EPL), des « bibliothéques-centres de documentation »
(BCD) ou des « centres de documentation et d’information » (CDI)27.

* Cette expression est entendue ici au sens large et désigne donc ’ensemble des activités, quels qu’en
soient le contenu et la forme, menées par une bibliothéque pour promouvoir auprés du public le livre et la
lecture, en particulier a travers ses propres collections ; dans une acception plus étroite, 1’action culturelle
vise les seules animations assurées au sein de la bibliothéque, a I’exclusion de 1’accueil de groupes et des
activités exercées «hors les murs ». Ces différents types d’activité sont présentés dans les
développements ci-apres.

% Les chiffres mentionnés ici portent en fait sur un nombre de visites, et non de visiteurs, car une méme
classe venue deux fois dans 1’année voit ses éléves comptés deux fois.

% s’agit ici de la partie mesurable de la fréquentation, la réalité de celle-ci étant vraisemblablement
supérieure.

7 Services installés respectivement dans les écoles maternelles, les écoles élémentaires et les colléges, les
EPL, les BCD et les CDI ont pour objet de faciliter aux éléves 1’accés aux livres et a des ressources
documentaires, notamment en valorisant 1’utilisation de ces différents supports. Cf. infra le 2.2.1.
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A titre d’exemple d’initiative prise en ce sens, on peut citer le partenariat mis en place
ces derniéres années par deux bibliothéques municipales du 17°™ arrondissement™ avec
les établissements scolaires du « réseau d’éducation prioritaire » (REP) n° 7, situé¢ dans
le quartier des Epinettes.

A partir d’objectifs communs — promouvoir la lecture comme outil de maitrise de la
langue, faire de la bibliothéque un partenaire des enseignants dans leur pratique
pédagogique et inciter les €léves et leur famille a utiliser I’ « espace culturel » que
constitue la bibliothéque -, les partenaires ménent diverses actions qui se déploient
hors temps scolaire, mais également sur le temps scolaire.

Ainsi, au collége Mallarmé, un documentaliste du CDI et deux bibliothécaires venant de
la bibliothéque Brochant animent conjointement un «club de lecture », auquel
participent volontairement une trentaine d’éléves de la 67 a la 3°™.

Les séances se tiennent tous les quinze jours pendant 1’interclasse (de 12h15 a 13h30) et
un prix littéraire est attribu¢ en fin d’année scolaire.

Sur le temps scolaire, des intervenants issus de cette méme bibliothéque assurent en
¢cole maternelle ou élémentaire divers ateliers : par exemple, lecture et écriture de
contes pour une classe de CM2, atelier de découverte de la lecture en maternelle.

Ces actions reposent sur une collaboration étroite entre les équipes des bibliothéques
et les enseignants, pour laquelle la coordonnatrice du REP joue un rdle facilitateur, et
font appel, dans un certain nombre de cas, a la participation des familles. Elles
mobilisent uniquement des moyens existants et ne nécessitent donc pas de financement
particulier.

Toujours « hors les murs », les bibliothéques pour la jeunesse organisent chaque été a
P’intention d’un public d’enfants et de parents, dans des squares et jardins publics
et sur des « dalles », des opérations de promotion du livre et de la lecture désignées
sous I’expression de « bibliothéque hors les murs ».

Comme pour les actions menées en direction des scolaires, mais dans un cadre différent,
il s’agit pour les bibliotheques d’atteindre un public qui ne se serait vraisemblablement
pas porté spontanément vers elles, autrement dit d’attirer un « non-public » et, si
possible, de le fidéliser.

Au total, en 2006, les interventions « hors les murs » des bibliothéques ont bénéfici¢ a
17.629 participants, dont 58 % d’enfants Agés de 4 a 15 ans”.

1.2.2.4. Les jeunes enfants et les scolaires, principaux bénéficiaires de
Uaction culturelle

On note qu’en 2006, s’agissant des activités menées « hors les murs », 65 % des
participants sont 4gés de moins de 5 ans, 14 % ont entre 5 et 10 ans
et 8 % seulement entre 10 et 15 ans, les adultes représentant les 13 % restants.

|| s’agit de la bibliothéque Brochant, spécialisée pour la jeunesse, et de la bibliothé¢que Edmond
Rostand, qui dispose d’une section « jeunesse ».

% La proportion est de 29 % pour les enfants de moins de 4 ans et de 13 % pour les adultes.
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De méme, on constate pour la méme année que 68 % des bénéficiaires des animations
sont 4gés de 10 ans au plus, et moins de 2 % ont entre 11 et 15 ans, tandis que les
plus de 15 ans représentent 26 % du total*”.

Le déséquilibre est un peu moins marqué en ce qui concerne 1’accueil de groupes ; en
2005, les classes recues en bibliothéque comptaient au total 86.436 éléves’', les
centres de loisirs 5.131 enfants et les établissements de type créche ou halte-garderie
seulement 8.756 tout-petits.

Cette situation, qui s’explique sans doute en partie par le fait que les jeunes enfants et
les groupes scolaires constituent des publics « captifs », refléte en tout cas les
difficultés que rencontrent les bibliotheques « jeunesse » pour attirer a elles les
adolescents, peut-étre aussi la timidité des actions qu’elles entreprennent dans leur

direction.

1.2.3. Une coopération insuffisamment structurée avec les secteurs scolaire
et périscolaire

De maniere générale, les relations établies par les bibliothéques pour la jeunesse
avec les secteurs scolaire et périscolaire dépendent d’initiatives locales, qui
n’obéissent pas, par conséquent, a des orientations définies a I’échelon central des
différents services compétents.

Il en va ainsi dans une large mesure méme lorsque I’action menée n’implique, a
I’exclusion de tout service de I’Etat, que deux directions de la Ville, la DAC, chargée de
la gestion des bibliothéques municipales, et la DASCO, qui assure le fonctionnement
des EPL et BCD.

Ces deux directions ont pu organiser conjointement des stages en bibliothéque pour les
animateurs d’EPL et de BCD ou ’accueil d’ « actions lecture »** en bibliothéque. Mais,
leur collaboration reste limitée, alors que des complémentarités existent entre les
deux types de service qui pourraient étre exploitées.

Les BCD, en particulier, compte tenu de leur public (éléves de I’école ¢lémentaire), de
leur objectif (promouvoir la lecture) et de leur organisation (collections peu importantes,
absence de prét), trouveraient certainement avantage a coopérer de manicre réguliere
avec la (ou les) bibliothéque(s) de prét géographiquement proches.

1l conviendrait que les services centraux de la DAC et ceux de la DASCO se
rapprochent pour donner ’impulsion nécessaire en ce sens et fixer le cadre
dans lequel les relations entre bibliothéques municipales d’une part et BCD et
EPL d’autre part devraient s’organiser.

3% Le solde, soit 4 %, est constitu¢ du public handicapé.

3! Les données disponibles ne distinguent pas les classes par niveau ou méme par cycle; le chiffre
mentionné porte donc sur ’ensemble des enfants et des jeunes venus visiter une bibliothéque avec leur
classe.

2 Cf infra le 2.1.3.1. et le 2.2.1.2. concernant ces actions pilotées par la DASCO et réalisées
respectivement sur le temps scolaire et sur le temps périscolaire.
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Dans le cadre de la procédure contradictoire, la DAC elle-méme signale que,
contrairement aux dispositions arrétées initialement, il n’a pas été procédé a la
désignation d’un bibliothécaire « jeunesse » au comité de sélection des livres institué¢ au
titre des « actions lecture » a organiser dans les écoles primaires.

1.2.4. Un impact important, mais inégal, sur les jeunes générations

Si I’on se place, non plus sur le seul plan de ’action culturelle des bibliotheques, mais
aussi sur celui de leur fréquentation, on constate que leur « attrait» sur le public
jeune diminue assez sensiblement a partir de ’age de 12-13 ans et décroit encore a
partir de 14-15 ans.

En 2006, le taux de pénétration, c’est-a-dire la part de la population d’une tranche d’age
donnée inscrite dans une bibliothéque parisienne, ressortait a 32,50 % pour la tranche
des 11-12 ans, mais ne s’¢levait plus qu’a 27,43 % pour les 13-14 ans et a 19,43 % pour
les 15-19 ans (cf. annexe IIl) — une analyse plus fine, effectuée année par année,
montrant que ce sont les jeunes de 17 ans dont le taux d’inscription, soit 17 %, est le
plus faible.

Parallelement, alors que les moins de 14 ans représentent 13,5 % de la population totale,
24,4 % d’entre eux sont inscrits en bibliothéque et le taux de pénétration atteint méme
30 % pour les 8-13 ans™. Pour I’ensemble de la population parisienne, ce méme ratio
est un peu inférieur a 15 %.

Ainsi, les jeunes générations s’inscrivent globalement plus dans les bibliotheques
de la Ville que la moyenne des Parisiens, mais cette situation favorable recele des
inégalités entre les différentes tranches d’age: les adolescents prennent
relativement moins d’inscriptions que les pré-adolescents, et les grands adolescents
(agés de 15 a 19 ans) encore moins.

Pour la tranche des 20-24 ans, le taux de pénétration reste quasiment le méme que pour
les grands adolescents ; pour les 25 ans et plus, il se situe aux alentours de 15 %,
rejoignant ainsi la moyenne générale.

La baisse relative de fréquentation des bibliothéques publiques de prét par les jeunes au
moment de I’adolescence n’est donc pas contestable, méme s’il importe de noter que ce
phénomene est général, et absolument pas propre a Paris.

Quoi qu’il en soit, cet élément ne suffit pas a rendre compte de la réalité de leur
« impact » sur cette catégorie de la population parisienne.

De ce point de vue, il convient en effet de tenir compte, non seulement de 1’action
culturelle multiforme des bibliothéques, évoquée dans les développements précédents,
mais aussi du recours croissant fait par le public accueilli en leur sein a des services
autres que ’emprunt d’ouvrages ou autres supports (disques compacts, DVD, livres
sonores), tels que par exemple lire et travailler sur place, consulter des documents,
accéder a l’internet...

311 s’agit de données relatives a 2007, extraites de la « Synthése d’activité 2007 des bibliothéques de la
Ville de Paris ».
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On estime ainsi que les bibliotheques de la Ville accueillent en moyenne chaque jour
2,8 fois plus de visiteurs que d’emprunteurs et que celles-ci sont fréquentées par un
Parisien sur cingq’®, soit une proportion sensiblement supéricure aux quelque
15 % d’« inscrits » mentionnés plus haut.

La prise en considération de ces nouveaux services apparait d’autant plus importante
dans le cadre d’une réflexion sur 1’accueil des publics jeunes que ces derniers sont
vraisemblablement les plus susceptibles d’étre attirés par ce type d’offre et de 1'utiliser
largement. C’est le cas en particulier pour les adolescents qui, comme il a été signalé,
tendent a délaisser les bibliotheques.

1.2.5. Des pistes de solution pour renforcer ’attrait des bibliothéques sur
les adolescents

Conscients de la difficulté a « capter » le public des adolescents, les services de la DAC
ont travaillé ces toutes derni¢res années a la mise en ceuvre de dispositifs susceptibles
d’y répondre.

L’effort entrepris en ce sens I’a €té a I’occasion de la préfiguration de deux nouveaux
équipements, les bibliothéques Chaptal (9™ arrondissement) et Réunion (20°™).

Congues comme devant étre des bibliotheques « intergénérationnelles » ou
« familiales », celles-ci ont pour objectif d’accueillir dans un méme lieu I’ensemble des
membres d’une famille et de mettre a disposition une offre documentaire centrée sur les
attentes des enfants et des adolescents (dans une tranche allant de 0 & 16 ans), mais
répondant aussi aux demandes des parents.

Il était ainsi prévu que l'offre documentaire comporte, notamment, un fonds
« jeunesse » important, un fonds de bandes dessinées convenant a I’ensemble de la
famille, un fonds de DVD pouvant étre visionnés en famille.

Les adolescents, dont les gotits évoluent entre ceux des enfants et ceux des adultes,
doivent pouvoir y trouver une offre adaptée a leurs attentes.

Une des responsables de la bibliotheque Chaptal, rencontrée par les rapporteurs au
printemps 2008 peu aprés I"ouverture de 1’équipement™, exprime le concept sur lequel
repose celui-ci de la fagon suivante : c’est une « bibliotheque a dominante jeunesse
ouverte sur la famille ».

C’est dans cet esprit que la bibliotheque Chaptal a effectué ses choix de politique
documentaire : les fonds destinés respectivement aux enfants, aux adolescents et aux
adultes sont « mélangés » et classés en fonction de thémes fédérateurs. De méme,
I’équipe de la bibliothéque ne travaille pas de maniere cloisonnée et assure le méme
service a tous les publics, quel que soit leur profil.

La bibliotheque Chaptal fait par ailleurs une place importante dans son offre de
service au « multimédia ».

3 Ces données sont extraites de la synthése d’activité pour 2007 déja citée.

3 La bibliothéque Chaptal, installée dans un hotel particulier entiérement rénové, a ouvert ses portes au
public en janvier 2008.
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Des postes « multimédia » y sont mis a la disposition du public, ces postes donnant
accés a internet, a une « sitothéque36 » et, de manicre gratuite, a divers sites
normalement payants, et étant en outre équipés de logiciels de bureautique ; certains
postes (3 sur 21 au total) sont consacrés a la consultation du « catalogue collectif
informatisé » de la réserve centrale des bibliothéques de la Ville.

Au sein de I’équipe de la bibliothéque Chaptal, un animateur chargé du multimédia
peut aider le public a se familiariser avec internet, I’aider a effectuer une recherche, le
sensibiliser a ses dangers...

L’offre du «multimédia » dans les bibliothéques de prét municipales releve d’un
programme d’installation d’un « systéme multimédia », qui prévoit le déploiement de
600 postes informatiques d’ici a 2009 et concerne I’ensemble de leurs sections
(« jeunesse » et « adultes »).

Ce programme vise a permettre aux usagers « d’accéder a des contenus sélectionnés et
organisés, ainsi qu’a des services, qui trouvent leur justification et leur cohérence en
relation avec les collections matérielles accessibles dans les établissements de prét et
les services qui relevent des missions de la lecture publique ».

Si les enfants et les jeunes ne forment naturellement qu’une partie du public visé, ils
font I’objet d’une prise en compte spécifique, avec la mise en place d’un filtrage
pour I’acces a internet, ainsi que de ressources électroniques adaptées : aide aux
devoirs, autoformation, jeux éducatifs, « sitothéque jeunesse »...

Ce nouveau type d’offre constitue indubitablement un atout important des bibliotheques
de la Ville pour devenir plus attractives a I’égard des jeunes.

Quel que soit I’intérét de ces initiatives, elles sont aujourd’hui trop récentes pour que
I’on puisse en apprécier la mise en ceuvre et ne sont en tout état de cause pas concues
comme un dispositif structuré et complet de «conquéte » du public des
adolescents.

Aussi bien, d’ailleurs, les services de la DAC poursuivent-ils a 1’heure actuelle leur
réflexion, en vue de mieux prendre en compte les besoins propres de ce public et d’y
apporter des réponses pertinentes.

1.3. Les institutions musicales soutenues par la Ville

L’avenir des orchestres est li¢ au renouvellement de leur public, et donc a 1’éducation
des jeunes. Aussi bien, d’ailleurs, plusieurs grandes formations internationales®’
ont-elles mis en place un véritable « département jeune public » doté d’une ligne
budgétaire propre et de plusieurs permanents.

Ce n’est pas tout a fait le cas pour les institutions musicales soutenues par la Ville.

36 Une « sitothéque » est une sorte de bibliothéque de sites internet choisis par des bibliothécaires.

37 Notamment, le « Philharmonique de Berlin » et le « London Symphony ».
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1.3.1. L’Orchestre de Paris

Créé en 1967, I’Orchestre de Paris est I’un des plus grands et plus prestigieux orchestres
au plan international. Il compte prés de 120 musiciens permanents, actuellement placés
sous la direction de Christoph Eschenbach, et propose un vaste répertoire qui s’étend
des oeuvres symphoniques a I’opéra et a la création contemporaine.

Depuis plusieurs années, 1’Orchestre de Paris met en ceuvre des actions spécifiquement
destinées au jeune public qui s’orientent dans deux directions principales : développer
I’apprentissage de 1’écoute et familiariser le public avec la vie d’un orchestre.

Pour ce faire, depuis la saison 2004-2005, I’Orchestre de Paris bénéficie de la part de
I’Académie de Paris de la mise a disposition de deux demi-postes d’enseignant :
un professeur de musique diffuse I’information aux établissements scolaires et accueille
les éléves aux répétitions générales, un autre seconde la personne chargée des actions
« jeune public » dans la définition et le suivi de celles-ci.

En 2007-2008, pres de 14.000 enfants ont pu assister a un concert de I’Orchestre de
Paris suivant diverses modalités.

1.3.1.1. Une action orientée vers les scolaires

1.3.1.1.1. Des offres systématiques
Elles se présentent comme suit :

= possibilité d’assister aux répétitions générales (en 2007-2008, 15 séances pour un
total de 250 écoliers et 1.600 collégiens) ;

= des concerts dits « A la découverte de ’orchestre », ouverts aux collégiens et
lycéens accompagnés de leur enseignant (13 en 2007-2008 pour un total de 700 a
800 jeunes) ** ;

= des «concerts d’arrondissement », concerts scolaires commentés ouverts aux
¢léves du primaire (2 en 2007-2008 pour un total de 700 a 800 enfants issus des
457 819 et 20°™° arrondissements) ;

= des spectacles « Jeune public »*°, coproduits avec les « Jeunesses Musicales de
France » (JMF) ;

» deux semaines complétes consacrées dans le programme de 1’Orchestre de Paris a
la présentation de spectacles spécifiquement créés pour le jeune public et dont
le contenu s’inspire des thémes de sa saison symphonique (en 2008, les « Poupées
russes », conte musical inspiré de la musique russe, a été présenté lors de 2 concerts
en famille et de 8 concerts des JMF réunissant entre 8.000 et 10.000 écoliers) ;

3 A ce titre, sont accessibles certains concerts de la saison symphonique au tarif de 5 € par éléve et
gratuitement pour I’accompagnateur.

39 Ces spectacles sont destinés 4 la fois aux scolaires et aux individuels.

Inspection Générale de la Ville de Paris 23/107



R.O.C. - Etude sur l’acces du jeune public
aux activités culturelles gérées ou soutenues par la Ville de Paris — avril 2009

* des interventions de musiciens de I’Orchestre effectuées dans certaines classes
préalablement a la représentation de I’ccuvre musicale, sur inscription aupres des
JMF qui éditent un dossier pédagogique et assurent la logistique® (inscriptions,
envoi des dossiers pédagogiques, calendrier des interventions, etc.) ; en 2006-2007,
toutes les demandes n’ont pu étre satisfaites pour la présentation d’« Un faune chez
ma mere [’oie » aux €coliers et celle de deux ceuvres de Dutilleux aux collégiens de
3™ assurée par le compositeur en personne, et en 2007-2008 un seul projet a été
choisi avec davantage de dates et une dizaine de représentations.

1.3.1.1.2. Des opérations ponctuelles ou expérimentales

= Des «ateliers d’orchestre » accueillent 3 classes de 4™ ou de 3°™, soit prés de
90 ¢éleves, durant 5 jours répartis sur 3 semaines, et en les immergeant dans la vie de
I’orchestre leur font découvrir tous les métiers qui contribuent a son activité, une
préparation €tant assurée en amont par les professeurs pendant les cours d’éducation
musicale ; les «retours » de la part des enseignants comme des éléves sont
excellents et font ressortir une sensibilisation des jeunes a 1’écoute musicale qui leur
donne envie de retourner au concert, mais il n’existe pas de statistiques précises sur
ce point; les classes sont choisies sur projet en accord avec le Rectorat, qui

participe au financement de I’action au titre des « ateliers artistiques »i,

= L’opération « De chaeur en orchestre », lancée en 2007-2008, consiste a intégrer
au sein du cheeur, lors d’un concert de 1’Orchestre de Paris, 80 €coliers, du CE2 au
CM2. Reposant sur un accord passé pour 3 ans avec une école primaire du 14°™,
elle est financée dans le cadre du dispositif des « classes a projet artistique et
culturel » (PAC)*.

= Des sessions de sensibilisation a la musique classique, encadrées par un conseiller
pédagogique en éducation musicale, lui-méme membre du cheeur de 1’orchestre,
sont organisées en 2007-2008 a I’intention d’instituteurs d’une école primaire des
Hauts-de-Seine : ceux-ci assistent a une répétition générale, rencontrent les
musiciens, puis sont invités par I’intermédiaire des JMF a écouter un concert destiné
au jeune public.

* Une expérience pilote associant des lycées professionnels du
19°™ arrondissement s’est déroulée au long de I’année scolaire 2007-2008 : une
préparation a la venue des classes a une répétition générale de I’orchestre a d’abord
¢té¢ assurée par les enseignants, puis des musiciens ont été accueillis dans les
classes, et enfin les éléves ont assisté a un concert « découverte ».

%0 L’inscription cotite 9 €, dont 5 € vont a 1'Orchestre de Paris et 4 € aux JMF.

41 ., , . , . .. , . ey, ..

Destiné aux collégiens et lycéens, ce dispositif est centré sur la pratique d’une activité artistique durant
I’année scolaire. Placée sous la responsabilité d’un enseignant, sa mise en ceuvre est assurée avec le
concours de professionnels du monde artistique et culturel.

2 Ce dispositif permet a un enseignant du 1 ou 2nd degré de proposer, dans le cadre a la fois des horaires
et des programmes, une expérience artistique et culturelle a tous les éléves de la classe, expérience a
laquelle concourent des artistes ou professionnels du monde culturel (cf. infra le 2.1.2.).
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1.3.1.2. Une évaluation peu développée et des difficultés non résolues

Suivant les statistiques disponibles, le jeune public originaire de Paris est fortement
présent dans les différentes manifestations : les jeunes Parisiens forment les deux
tiers du public assistant aux répétitions générales, 50 % de celui des concerts organisés
par les JMF et la majorité pour les concerts « découverte »*.

En dehors de ces quelques données chiffrées, les seuls outils d’évaluation dont dispose
I’Orchestre de Paris sont constitués des rapports des enseignants, rapports qui
integrent d’ailleurs les commentaires des enfants.

L’une des difficultés rencontrées par 1’orchestre porte sur les locaux, dans la mesure ou
les activités « jeune public» nécessitent le plus souvent une programmation
spécifique, pas toujours compatible avec les contraintes d’occupation de la salle Pleyel ;
or, I’Orchestre de Paris n’a pas la maitrise de 1’occupation de cette salle, dont il n’est
qu’un utilisateur parmi d’autres. L’ouverture, prévue pour 2012, du futur auditorium de
la Villette dont 1’Orchestre de Paris serait 1’attributaire principal devrait apporter une
solution. Dans ce nouveau cadre, il deviendra en effet possible de réaliser des actions de
type « classe résidentielle » et de disposer de lieux de répétition adaptés aux besoins des
publics jeunes.

Outre la question des espaces et celle de la programmation artistique, les actions
« jeune public » soulévent un probléme de financement. En effet, bien que soutenu
par la Ville a hauteur de plus de 5 M€, I’Orchestre de Paris n’est pas en mesure d’y
consacrer un financement spécifique. Il les réalise donc a la fois « sur sa substance »
et grace au concours des JMF (cf. annexe IV).

Aussi, dans le contexte actuel ou les ressources provenant de I’Etat et de la Ville
n’augmentent pas de maniére significative et ou celles issues du mécénat sont d’ores et
déja largement mobilisées, la direction de I’Orchestre de Paris estime-t-elle ne pas
pouvoir faire plus ou mieux en faveur du jeune public.

1.3.2. L’Ensemble orchestral de Paris

Créé en 1978 par Marcel Landowski, Roland Bourdin et Jean-Pierre Wallez, I’Ensemble
orchestral de Paris (EoP)44 bénéficiec du soutien financier de la Ville de Paris a
hauteur de 80 % et du ministere de la culture et de la communication (DRAC d’lle-de-
France) pour 20 %.

Cette formation d’orchestre de chambre compte 43 musiciens, dirigés, depuis 1998, par
John Nelson qui a développé un répertoire ouvert sur pres de quatre siecles de musique,
des plus grandes pages classiques aux créations contemporaines.

# Le cas des «concerts d’arrondissement » n’est pas significatif, puisque ceux-ci sont ouverts
exclusivement aux scolaires parisiens.

* Le statut de cette formation est associatif ; I’équipe administrative et technique compte 13 personnes.
Les 43 musiciens sont salariés de 1’association sous contrat de droit commun, tandis que le directeur
musical est non-salarié et termine son 3™ mandat a la téte de I’ensemble.
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L’EoP se produit au Théatre des Champs-Elysées et a Notre-Dame de Paris. Les
musiciens et solistes de 1’orchestre proposent également, tout au long de I’année, un
répertoire de musique de chambre a la salle Cortot et des concerts pour le jeune public
au Thédtre 13 (13°™) et au Vingtitme Théétre (20°™). Les activités lyriques se
déroulent a I’Opéra Garnier, a la salle Favart et au Chatelet, ou I’orchestre s’associe a
des productions majeures. Depuis 2006, I’EoP est en résidence d’été a Vendome dans le
cadre du festival des «Promenades musicales en pays de Vendome» et de
I’« Académie de direction d’orchestre ».

Plusieurs fois par an, I’EoP effectue des tournées en France et a I’étranger, en Europe
comme en Asie (Japon et Corée).

Outre 15 concerts au Théatre des Champs-Elysées, 4 a 6 a Notre-Dame et 10 a la salle
Cortot, la programmation annuelle comporte 4 a 8 concerts spécialement destinés au
jeune public a la salle Favart, au Théatre 13 et, depuis 1’an dernier, au Vingti¢éme
Théatre®. Le cofit d’une production varie entre 2.500 et 12.000 €.

Depuis 1999, P’association « Crescendo », qui réunit des entreprises partenaires et
des mécénes, contribue au rayonnement de ’orchestre, soutenant les activités de
tournée ou d’enregistrement (CD, DVD, etc.) et celles orientées vers le jeune public.
Sa participation financiére annuelle se situe entre 200.000 et 250.000 € en moyenne.

Concernant le jeune public, ’EoP s’est efforcé depuis 1999, avec le concours de cette
association, d’adapter son offre aux différentes tranches d’age concernées. Récemment,
il a recruté une personne chargée du développement des publics, plus
particuliérement du public jeune, et créé a I’intention de celui-ci et des enseignants
ou accompagnateurs un « mini-site » sur internet’.

Le détail des actions menées est présenté ci-apres.

1.3.2.1. Des spectacles « jeune public »

Depuis 2003, un ou deux spectacles pour le jeune public donnant lieu a
5 représentations dont 3 pour les scolaires et 2 pour les familles, soit une offre totale de
plus de 2.000 places, sont proposés chaque année au tarif de 5 € pour les moins de
15 ans et de 9 € pour les autres” .

1.3.2.2. Des dispositifs pour les scolaires

En liaison avec I’Académie de Paris et la direction des affaires scolaires de la Ville
de Paris (DASCO), I’EoP propose aux scolaires une sensibilisation a la musique
classique, et a cet effet met a disposition des enseignants des dossiers pédagogiques
téléchargeables sur son site internet.

* La coréalisation avec ces établissements se traduit par un partage de la recette selon la clé suivante :
pour I’EoP 70 % et pour le théatre d’accueil 30 %.

% Ce site (public@eop.com.fr) comporte quatre rubriques : les spectacles musicaux de la saison avec le
dossier pédagogique correspondant a télécharger, les actions éducatives de I’orchestre, un « kit » musical
a télécharger et les offres tarifaires.

" En 2006-2007, les deux spectacles présentés, « la guerre des voyelles et des consonnes » et « [’homme
a l’orchestre » ont eu lieu respectivement a I’Opéra comique et au Théatre 13. En 2007-2008, il s’est agi
du « Petit Poucet » au Vingtiéme Théatre et d’« Histoire du petit tailleur » au Théatre 13, avec prés de
2.500 jeunes spectateurs, 90 % des places vendues ’ayant été a tarif réduit (5 €).
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1.3.2.2.1. La présence des éleves aux répétitions de [’orchestre

La présence aux répétitions est proposée aux éleves du primaire, aux collégiens et aux
lycéens comme aux étudiants.

Dix répétitions générales, dont la DASCO diffuse les dates aux écoles, sont accessibles
chacune a une centaine d’enfants au maximum, encadrés par leurs enseignants. Prés de
700 écoliers en ont bénéficié en 2007-2008.

En 2007, en accord avec 1’Académie de Paris, le programme des répétitions générales a
été diffusé au sein des colleges et lycées : 107 éléves se sont inscrits, ce nombre assez
faible pouvant s’expliquer par les contraintes d’agenda des collégiens et lycéens.

Par ailleurs, chaque année, sur proposition de la DASCO, 500 ¢éléves sont accueillis a la
répétition générale de I’EoP organisée a 1’Hotel-de-Ville en prévision du « Concert des
veeux du Maire », qui a lieu en janvier.

Au total, en 2006-2007, prés de 1.800 éléves, dont 80 % issus d’établissements
parisiens, ont assisté aux répétitions générales de I’EoP.

1.3.2.2.2. Des musiciens a l’école

Des musiciens de I’EoP se déplacent dans les classes de primaire, collége ou lycée pour
présenter leurs instruments et les ceuvres que les éléves iront par la suite écouter au
Théatre des Champs-Elysées. Cette intervention peut s’intégrer a un projet pédagogique
¢laboré par I’enseignant.

Jusqu’ici, une seule école élémentaire, située a Boulogne-Billancourt, a recouru a cette
formule, vraisemblablement en raison de son cotit (185,38 €).

Pour les primaires, est également proposée une formule un peu différente dans laquelle
I’intervention des musiciens est articulée avec les spectacles « jeune public » de I’EoP.
Ainsi, en 2007, quatre interventions de 1’auteur et du compositeur du conte musical « La
guerre des voyelles et des consonnes » ont eu lieu au profit de 245 ¢léves issus d’€coles
élémentaires des 37, 7, 11 et 20°"° arrondissements.

1.3.2.2.3. Un parcours pour les lycéens ayant choisi [’'option musique

Suivant ce parcours, les lycéens assistent a une répétition générale ou a un concert au
Théatre des Champs-Elysées ou encore a un concert de musique de chambre a la salle
Cortot, dans tous les cas au tarif école (5 €), leur venue a la répétition ou au concert
pouvant étre précédée d’une intervention des musiciens dans la classe.

1.3.2.3. Une tarification particuliere

Réservé aux moins de 26 ans, le « pass jeunes » donne accés pour 20 € a 5 concerts
toutes catégories confondues™, ainsi qu’a une répétition générale a Notre-Dame.
L’abonné peut se présenter au dernier moment sans réservation, tout en bénéficiant
d’une bonne place.

* Le prix d’une place de 1°° catégorie au Thétre des Champs-Elysées atteint 50 €.
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Pour promouvoir cette formule, des liens ont été établis avec des associations culturelles
du monde étudiant, des universités, le CROUS et les « kiosques jeunes »*. En 2007,
période de rodage du «pass jeunes », ont €té souscrits 36 abonnements, ce qui
correspond donc a 216 places de concert ou de répétition générale.

Cette tarification pourrait €tre a I’avenir complétée par un tarif individuel applicable aux
jeunes accompagnant leurs parents a un concert symphonique et (ou) n’ayant pas
souscrit le « pass jeunes ».

1.3.2.4. Une activité en croissance, malgré certains écueils

La fréquentation des répétitions générales croit réguliérement, mais souléve une réserve
chez les musiciens, car ceux-ci sont génés par l’agitation des éléves. Aussi, est-il
envisagé de faire signer aux enseignants une charte dite « de bonne conduite » et de
réduire la « jauge » a moins de 150 éléves, au lieu des 200 accueillis actuellement.

Les spectacles « jeune public » remportent un réel succes, et I’EoP annonce un projet
de développement des actions éducatives de ’orchestre qui, grace a un mécénat
culturel et social, bénéficierait a des jeunes scolarisés en ZEP et a des enfants
hospitalisés.

Cependant, la mise en ceuvre de ces actions souffre de quelques lacunes.

Tout d’abord, celles-ci ne sont que trés imparfaitement évaluées (questionnaires
envoyeés aux enseignants souvent non retournés, quasi-absence d’outils normalisés).

Par ailleurs, elles ne font pas ’objet d’un financement propre réservé au sein du
budget général de I’EoP.

Enfin, sur un plan plus général, les responsables de ’EoP estiment que I’impact des
actions « jeune public » patit du manque de synergie entre les intervenants concernés
et de la tendance de la presse, quotidienne comme hebdomadaire, a réduire ou méme
supprimer les rubriques consacrées aux activités culturelles pour I’enfance et la
jeunesse.

1.3.3. L’Ensemble Intercontemporain

Fondé par Pierre Boulez en 1976, I’Ensemble Intercontemporain (EI), spécialis¢ dans
l'interprétation des ceuvres des 20" et 21°™ siécles, explore les techniques
instrumentales et participe a des projets associant musique, danse, théatre, cinéma,
vidéo et arts plastiques. Il se produit et enregistre en France et a I’étranger.

En résidence a la Cité de la musique depuis 1995, il est distinct de I'IRCAM, méme si
les deux institutions collaborent étroitement depuis leur création.

Cet ensemble compte actuellement 31 musiciens permanents, solistes, jouant chacun
d’un instrument différent. La direction musicale est, depuis septembre 2006, assurée par
Susanna Malkki.

¥ Créés par la Ville de Paris et gérés par la DJS, les « kiosques jeunes » ont pour mission d’informer les
jeunes sur I’offre culturelle et de loisirs proposée a Paris en les faisant, si possible, bénéficier de tarifs
préférentiels (cf. infra le 3.1.1.).
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Soutenu par le ministere de la culture, I'EI regoit également depuis cinq ans une
subvention annuelle de la Ville de Paris, mais la convention conclue avec celle-ci ne
fixe pas d’objectifs précis a atteindre. La subvention municipale s’¢éléve actuellement
a 150.000 € sur un budget total de 5 M€ dont plus des deux tiers, soit 3,7 ME,
proviennent de fonds publics et le solde de recettes propres (vente des concerts et
activités d’accompagnement). La gestion est actuellement déficitaire a hauteur de
350.000 €.

1.3.3.1. Une forte préoccupation pédagogique

Réputé s’adresser avant tout a un public de spécialistes aux oreilles aguerries, I’El a
compris des sa fondation qu’il était vital d’établir une passerelle entre la musique
contemporaine et le public jeune, encore sans préjugé.

Depuis sa nomination en 1995, I’administrateur général actuel a promu une réflexion
pédagogique reposant sur une approche sensorielle active de la musique contemporaine
et sur la volonté de réaliser du « sur mesure » en faisant travailler des groupes d’enfants
peu nombreux. En parallele, I’EI cherche a gagner le public des grandes écoles pour lui
donner le golt de I’exigence en matieére musicale.

Une responsable des actions éducatives, employée a mi-temps, est chargée de mettre
en relation I'offre et la demande dans I’optique d’une familiarisation des enfants avec
une musique nouvelle au caractére insolite.

1.3.3.1.1. Des spectacles pour les enfants

Chaque année, I’El coproduit avec la Cité de la musique un ou deux spectacles
« jeune public ». Concgus par ses solistes avec des auteurs et metteurs en scéne, ces
spectacles visent a faire découvrir aux enfants I’univers de la musique contemporaine de
fagon poétique et ludique. En 2007-2008, il s’agit d’un concert intitulé « De mémoire de
harpes », donné avec les étudiants de Musikene, conservatoire du Pays basque.

1.3.3.1.2. Des ateliers pour les scolaires

Ils s’inscrivent pour les éléves du primaire et les collégiens dans le dispositif des
classes a PAC, au titre duquel est attribuée une dotation de 1.000 € par classe.

En 2006-2007, des ateliers d’éveil ont été organisés sur un an sous la forme de
rencontres entre un ou plusieurs solistes de I’EI et une classe d’écoliers ou de collégiens
au sein d’établissements scolaires™’, mais également sur les lieux de production
(invitation des enfants a des concerts et a des répétitions de I’El, visites a 'IRCAM).
L’année 2007-2008 a vu cette activité se poursuivre avec les éléves de 6 passés en
5", et commencer avec deux nouvelles classes (une de 6°™ et une de primaire).

Chaque atelier est prépar¢ en liaison avec les enseignants concernés (professeur des
¢écoles, professeur de musique), mais, faute de moyens, I’El ne peut, ni leur procurer de
dossiers pédagogiques, ni intervenir dans le cadre d’une quelconque interdisciplinarité.

Le nombre d’éleves bénéficiant de cette offre est limité, puisqu’en 4 ans il s’est
élevé au total a 118, répartis en S classes.

% Une classe de CM2 de I’école Jean Jaures (19°™) a bénéficié de 11 séances et une classe de 6™ du
collége Paul Valéry (12°™) de 10 séances.
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1.3.3.2. Des liens avec d’autres institutions culturelles

Dans son action culturelle vis-a-vis des jeunes publics, I’EI collabore en priorité avec
des institutions culturelles de proximité (bibliothéques, conservatoires...), I’idée
étant de constituer un maillage local.

Ainsi, grace a 1’aide de 1’association « Paris Bibliothéques », de bons contacts ont-ils été
¢tablis avec des bibliothéques pour la jeunesse comme « L’heure joyeuse » et
Beaugrenelle..., permettant notamment 1’organisation de séances spécifiques pour des
centres de loisirs (205 enfants accueillis a ce titre en 2005, 187 en 2006 et 270 en
2007).

Par ailleurs, des ateliers instrumentaux ont ¢t¢ mis en place dans certains
conservatoires municipaux en liaison avec les professeurs de conservatoire, afin de
familiariser leurs éléves avec le répertoire contemporain.

1.3.3.3. Un bilan mitige

On ne peut que constater le faible impact quantitatif des activités exercées par ’EI
en faveur du jeune public.

Aussi bien, d’ailleurs, en 2007, avec une vingtaine de manifestations incluant les
ateliers pour les scolaires, ces activités n’ont-elles représenté que 26 % de 1’ensemble de
I’action culturelle de I’El, enregistrant toutefois une progression moyenne de 10 % par
rapport a ’année précédente.

Sur le plan financier, les activités pédagogiques sont « blanches », voire déficitaires.
Leur développement dépend donc principalement de D’aide des collectivités
publiques et de ses aléas.

Du point de vue organisationnel, il est souligné la difficulté de réaliser des projets
nécessitant ’intervention conjointe de la DAC et de la DASCO.

Pour I’avenir, I’El souhaite associer davantage la Ville de Paris a ses activités, car son
public est avant tout parisien et pourrait étre ¢largi grace a une action menée a I’échelon
des arrondissements.

Dans cette perspective, une convention tripartite liant 1’Etat, la Ville et I’El devait
permettre d’attribuer a ce dernier une dotation qui aurait financé le poste a mi-temps de
la responsable des actions éducatives, mais ce projet est resté sans suite” .

1.3.4. Le Théatre musical de Paris - Chatelet

Il convient de noter, tout d’abord, que la convention d’objectifs liant le Théatre
musical de Paris - Chatelet (TMP) et la Ville de Paris ne contient pas de clauses
relatives au jeune publicsz.

' Ce projet revenait en définitive & une prise en charge des activités pédagogiques, heures
supplémentaires des musiciens incluses, a hauteur des 3/4 par I’EI et d’1/4 par la Ville de Paris.
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De longue date, cependant, le TMP a mis en place en faveur de ce public une politique
qui s’appuie sur un service spécialisé ; celui-ci comprend un responsable intervenant
sur la base de 4/5"™ de temps et deux professeurs d’éducation musicale mis a
disposition a mi-temps par le Rectorat.

Le TMP réserve un « blog » aux jeunes et fait éditer des catalogues ou réaliser des films
qui contribuent a promouvoir certaines de ses actions destinées a ce public.

Depuis 2000, le TMP participe au réseau européen des services €ducatifs d’opéra
(« Reseo »), instance d’échange et de réflexion sur les pratiques d’éducation artistique
du domaine considéré.

Au total, en 2006-2007, les diverses manifestations organisées au Chételet pour le
jeune public ont réuni 8.978 jeunes.

1.3.4.1. Une action articulée autour de trois themes

1.3.4.1.1. Une école du spectateur

* Depuis 1999, le TMP et ’Académie de Paris joignent leurs efforts pour
accueillir chaque année des scolaires a la représentation d’un spectacle « tout
public ». Pour réaliser cette opération, appelée « Collégiens et lycéens au
Chatelet », les enseignants et 1’équipe du TMP construisent ensemble un projet
pédagogique autour d’une ceuvre choisie dans la programmation de la saison en
cours. En 2006-2007, plus de 1.300 jeunes ont ainsi pu assister a des
représentations de spectacle lyrique ou de ballet au tarif préférentiel de 9 €.

= Par ailleurs, plus de 800 jeunes ont assist¢ a une « matinée scolaire » et plus de
600 étudiants a des répétitions™.

» Enfin, le TMP contribue a « sensibiliser » a I’art lyrique une vingtaine d’éleves
d’IUFM, et donc de futurs enseignants.
1.3.4.1.2. Des jeunes, acteurs d’ateliers et de spectacles
Plusieurs manifestations ont eu lieu au cours de la saison 2006-2007 :

* une exposition des travaux de 350 collégiens et lycéens parisiens s’inspirant de la
production de Léonard Bernstein, présentée dans I’enceinte du théatre sous 1’intitulé
de « Candide ... et alors » ;

= deux concerts « autour de I’Espagne », donnés sous la direction de professeurs de
musique de la Ville de Paris par les chorales d’un certain nombre d’écoles
élémentaires’ ;

2 Cf. le rapport n° 03-35 (mars 2005) de I’Inspection générale de la Ville de Paris relatif & 1’audit du
Théatre Musical de Paris, consultable sur le site www.paris.fr

>3 Issus des Universités de Paris III, Paris VIII et Paris X, de I’Ecole polytechnique et du CNR de Cergy-
Pontoise.

> Les professeurs de la Ville de Paris (PVP) enseignent la musique, les arts plastiques et le sport dans les
écoles ¢lémentaires publiques de Paris ; cf. infra le 2.1.1.
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* une opérette-revue de Germaine Tillion, « Verfiighar aux enfers », avec la
participation a la fois de collégiens, d’éleves des conservatoires municipaux et
de chanteurs de la « Maitrise de Paris»’°, complétée et illustrée par une
exposition, un documentaire pédagogique et des voyages au mémorial de Caen et a
Ravensbriick.

1.3.4.1.3. La découverte du lieu

Le TMP s’ouvre au jeune public en organisant dans sa salle et ses espaces publics des
visites commentées, occasions de rencontres avec les techniciens du son et de la lumiére
et les machinistes. En 2006-2007, 570 jeunes ont bénéfici¢ de cette possibilité.

Depuis peu, il accueille aussi quelques collégiens de 3°™ dans le cadre de leur stage de
« découverte de I’entreprise ».

1.3.4.2. QOuelques avantages tarifaires

Le TMP offre aux jeunes de moins de 26 ans un abonnement grice auquel ils
peuvent assister, dans des conditions financiéres exceptionnelles, a des opéras, des
spectacles chorégraphiques et certains concerts : pour la saison 2006-2007, 1.145
abonnements de ce type ont été vendus.

En outre, dans la limite des places disponibles un quart d’heure avant le début de la
représentation, et hors le cas des concerts du dimanche matin, un tarif spécial est
accordé, entre autres, aux moins de 26 ans : 2.115 jeunes en ont bénéfici¢ en 2006-2007.

En définitive, indépendamment méme de I’absence dans la capitale d’un lieu
consacré aux jeunes qui permettrait le partage en famille de la musique et valoriserait
la création destinée a ce public en I’affranchissant de son image d’art mineur, les
analyses précédentes font ressortir plusieurs faits importants.

Tout d’abord, les budgets alloués pour le financement des actions « jeune public »
ne sont pas identifiables et a priori celles-ci générent des déficits.

Par ailleurs, leur impact n’est pas mesuré, ou alors trés partiellement.

Enfin, bien que fortement impliquée dans le financement de plusieurs formations
musicales, la Ville de Paris n’est pas en mesure de les inciter a consacrer davantage
de moyens au profit du public jeune, encore moins de leur assigner des obligations
de résultat, les conventions d’objectifs conclues avec ces formations ne lui offrant pas
de levier sur ce point.

Au-dela méme de cette absence d’outils de pilotage, la direction de tutelle ne parait pas
exercer de véritable impulsion pour rendre plus efficace 1’offre destinée au jeune public
et coordonner les autres acteurs intéressés (bibliothéques, conservatoires, a fortiori
¢tablissements scolaires...).

Cette situation est due, au moins en partie, a la nature juridique du lien unissant la Ville
et chacune des institutions concernées, a savoir une convention d’objectifs assortie
d’une subvention de fonctionnement annuelle, et non une délégation de service public
ou un marché public.

% Soit deux classes de 3°™ relevant d’un Réseau d’éducation prioritaire du 13°™, 18 danseuses
et 15 chanteuses.

Inspection Générale de la Ville de Paris 32/107



R.O.C. - Etude sur l’acces du jeune public
aux activités culturelles gérées ou soutenues par la Ville de Paris — avril 2009

1l parait cependant possible, tout en demeurant dans le cadre de conventions
d’objectifs, que Doffre proposée au « jeune public » par les institutions musicales
partenaires de la Ville y soit identifiée avec la mention des différents types d’action
dans lesquels elle est déclinée et des données physiques et financieres
correspondantes.

Cette approche donnerait une certaine visibilité a ce volet de [Dactivité des
institutions musicales concernées et permettrait ainsi a la Ville de peser sur son
évolution lors de la discussion de leur subvention annuelle de fonctionnement.

1.3.5. L’expérience de I’Opéra national de Paris

Au plan national, une initiative innovante a ét¢ mise en ceuvre par I’Opéra national de
Paris a I’adresse des scolaires des quartiers défavorisés.

Lancé des 1991 par I’Opéra national de Paris en accord avec les Académies de Paris,
Versailles et Créteil®®, le programme «Dix mois d’école et d’opéra» vise a
développer la sensibilité des jeunes a I’art. Intégré a ’acte pédagogique dans toutes
les disciplines enseignées, ce programme s’adresse aux jeunes scolarisés, soit en
ZEP, soit dans des établissements relevant des réseaux « ambition réussite ».

I1 rassemble 800 éleves agés de 5 a 22 ans, issus d’écoles maternelles ou ¢lémentaires,
de colleges et de lycées professionnels et techniques. Sa durée minimum est de 2 ans,
voire 3 si I’équipe pédagogique 1’estime nécessaire.

L’acces a ce programme est fond¢ sur le volontariat des enseignants qui se portent
candidats, avec I’accord du chef d’établissement, en s’inscrivant sur le site €lectronique
de I’Opéra. Apres un pré-tri des propositions effectué par le Rectorat, celles-ci sont
soumises a un comité de pilotage regroupant les trois académies, I’'Opéra et 1’Acsé”.
Les équipes pédagogiques retenues sont, par la suite, regues a 1’Opéra pour un stage de
3 jours au cours duquel elles prennent connaissance du programme.

Chaque équipe pédagogique construit ensuite avec ses €leves le projet liant la classe et
I’Opéra, ce projet comportant des visites, rencontres, études, travaux... et plusieurs
représentations de spectacles de ballet et d’opéra. Des évaluations sont réguliérement
effectuées tout au long du cursus.

En outre, depuis 2006, trois classes de niveau différent sont impliquées dans des ateliers
de pratique artistique et a ce titre suivent a raison de 3 heures par semaine des cours de
chant, de danse et de théatre a I’Opéra Bastille, ainsi que dans les équipements de
proximité (conservatoires, €coles...) de chaque académie.

Le programme donne lieu également a la publication d’un journal, a la présentation de
deux spectacles a ’amphithéatre de I’Opéra Bastille et a la réalisation d’expositions des
affiches destinées a assurer la publicité des spectacles.

%6 Une convention a été signée avec les académies de Paris, Versailles et Créteil.

>7 11 s’agit de I’ Agence nationale pour la cohésion sociale et I’égalité des chances.
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Sur le plan administratif et financier, I’Education nationale met a disposition de I’Opéra
’équipe chargée de piloter la mise en ceuvre du programme’, celui-ci fournit
Pinfrastructure (régie, décors...) et PAROP finance les places de spectacle offertes
aux ¢éleves; enfin, une part importante des frais liés a Dintervention des
chorégraphes, chefs de chant, compositeurs... est prise en charge par divers
mécenes publics ou privés.

1.4. Le secteur du spectacle vivant

« Au moment ou le thédtre est particulierement malmené, le théatre « jeune public » fait
figure de parent pauvre ».

Ce propos diffusé¢ récemment sur une radio périphérique parait, s’agissant de Paris,
quelque peu réducteur, méme si le spectacle vivant destiné au jeune public n’y bénéficie
pas a ce jour de tous les atouts.

Paris, en effet, ne dispose pas de théatre municipal ou national totalement consacré
aux enfants 4gés de 3 a 11 ans, cette situation ne se retrouvant pas en banlieue ou
existent des centres dramatiques nationaux orientés vers ce public comme a Montreuil,
Sartrouville ou Saint-Denis.

A Paris, des théatres privés (« La Fontaine » ou « Le Ranelagh ») proposent toujours a
cette tranche d’age des matinées classiques, dont la programmation apparait comme
essentiellement tournée vers le passé.

I est a noter que certaines autres capitales européennes bénéficient de la présence
d’institutions dont le projet affiché est centré sur ce public. Il en va ainsi a
Bruxelles, ou « La Montagne magique », grand théatre situé au cceur de la ville, propose
aux enseignants et aux éducateurs des rencontres et des ateliers animés par des créateurs
et des formateurs (cf. annexe V); a Stockholm, « Unga Clara », centre culturel de
I’importance du Centre Pompidou, se consacre enticrement a la création
pluridisciplinaire pour le jeune public ; en Allemagne, les régions disposent chacune
d’un théatre pour le jeune public ; a8 Rome, enfin, le centre « Stabile » remplit cette
méme mission.

La création dans le domaine du spectacle vivant pour la tranche « primaire » n’a
par ailleurs jamais été aussi riche et innovante, avec a 1’appui le développement des
éditions pour les jeunes comme « I’Ecole des loisirs », « le Seuil » et « Actes Sud ».

Cependant, les créations les plus intéressantes, telles par exemple celles de «la
Compagnie de 1’Artifice », installée a Dijon, ont peu de chances d’étre présentées a
Paris, compte tenu de I’'importance limitée des structures ad hoc situées dans la
capitale.

On remarque enfin ’existence d’un consensus quant a la nécessité de faire échapper
les jeunes a emprise de la télévision et des jeux vidéo pour les ouvrir a un autre
regard sur le monde et sur eux-mémes, et non plus simplement pour former le public
de demain.

¥ L’équipe compte trois postes et demi.

11 s’agit de I’« Association pour le rayonnement de 1’Opéra ».
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1.4.1. Les modalités de ’intervention de la Ville

Un apercu des différents aspects de I’intervention de la Ville est donné ci-apres. A titre
indicatif, un bilan établi par la DAC début 2006, mais non actualisé¢ depuis, faisait
ressortir que ’effort financier consenti par la Ville a ce titre s’élevait en 2005 a
580.000 €, tous types d’aide confondus.

1.4.1.1. L’aide aux projets

Les opérations évoquées ici le sont a titre d’exemple. Elles revétent une grande
diversité : il peut s’agir de festivals, d’initiatives originales, de projets ponctuels...

1.4.1.1.1. Le festival européen « De [’art pour les bébés »

Comme le laisse supposer son nom, ce festival s’adresse a de trés jeunes enfants, agés
de 18 mois a 4 ans, et son public se trouve donc pour 1’essentiel situé en dehors du
champ de la présente étude ; il mérite cependant d’étre mentionné ici pour son caractere
exemplaire.

Organisé en octobre 2006 a Paris par 1’association « Amalys », il a permis de présenter
des spectacles de théatre, de musique, de danse et de marionnettes, des expositions,
des parcours sonores... imaginés avec I’aide de pédiatres et de pédopsychiatres par
des artistes en provenance de nombreux pays européens.

« Vitrine » de la création contemporaine dans ce domaine, le festival a fait ’objet d’une
communication dans les mairies d’arrondissement et les bibliothéques de la Ville, ainsi
que d’une importante couverture de presse.

Le financement a été assur¢, notamment, sur des fonds européens (programme « Culture
2000 ») et grace a une aide du ministére de la culture et une subvention de la Ville de
Paris®.

Compte tenu de la lourdeur de la mise en ceuvre de la premicre édition, il semble que
I’expérience ne puisse €tre renouvelée prochainement.

1.4.1.1.2. L’opération « Emmenez-nous au spectacle ! »

Elle est née en janvier 2004 de la volonté d’agir ensemble en faveur du jeune public de
plusieurs programmateurs défendant les écritures artistiques contemporaines, qu’elles
soient théatrales, musicales ou chorégraphiques.

I1 est proposé aux enfants agés de 3 a 12 ans et a leurs parents un parcours a suivre au
long de la saison, comportant des créations théatrales, musicales et chorégraphiques
adaptées a ce public.

L’opération réunit 60.000 spectateurs pour une centaine de spectacles donnant lieu a
600 représentations. Pour sa quatriéme édition, huit lieux y ont participé®’, avec le
soutien de la Ville de Paris®.

80 Cette subvention de la Ville s’élevait 2 10.000 €.

o1 La Cité de la Musique, la Comédie-Frangaise, 1’Etoile du Nord, 1’Odéon-Théatre de I’Europe, 1’Opéra
national de Paris, le Théatre Dunois, le Théatre de I’Est Parisien, le Théatre du Rond-Point, auxquels s’est
ajouté le Festival international Escapades.

62 La subvention municipale s’élevait 4 8.000 € en 2007 ; la tarification appliquée est celle de chacun des
théatres du groupement.
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Afin de construire une relation durable avec les jeunes spectateurs, il est proposé a
. . . . . 63

ceux-ci d’avoir des entretiens avec des journalistes™” autour de neuf spectacles de la

saison, sous la rubrique « Parlons-en ! ».

1.4.1.1.3. Le Thédtre du jardin

Créé en 1970, ce théatre a I’italienne de 300 places est install¢ dans I’enceinte du Jardin
d’acclimatation®.

Il assure chaque année, de septembre a juin, 150 représentations de 70 spectacles
différents dont 3 sont créés par la compagnie en résidence elle-méme, les autres 1’étant
par des compagnies invitées. La fréquentation, en dents de scie la premiére année, s’est
ensuite stabilisée avec un remplissage de 170 places en moyenne et un pourcentage
d’invitations faible (12 %).

Le jeune public représente 95 % des spectateurs, dont seulement entre un quart et la
moitié sont des Parisiens.

Une proportion limitée reléve de centres de loisirs, surtout issus des 145 16me, 17°me
et 18" arrondissements, en raison vraisemblablement de la localisation excentrée du
théatre et du cott (1,15 € pour le droit d’acces au jardin et 2,85 € pour la place de
théatre). De méme, les écoles maternelles et ¢lémentaires intéressées par la
programmation sont majoritairement originaires de banlieue ; aprés s’y étre préparées
avec 1’aide du théatre, les classes assistent a une représentation sur le temps scolaire.

Si I’établissement de liens avec d’autres théatres se révéle difficile, d’autres institutions
culturelles comme les bibliothéques municipales ou le Musée du quai Branly ont en
revanche accepté d’intégrer dans leur communication la programmation du
théatre.

Ce dernier dispose d’un budget de 80.000 €, dont 50.000 € proviennent des recettes de
billetterie, les 30.000 € restants étant versé€s par la société gestionnaire du Jardin. Le
théatre travaille principalement en coréalisation, ¢’est-a-dire avec partage des recettes et
des taches (communication...) entre lui-méme et la compagnie invitée.

Si la Ville de Paris n’apportait pas, jusqu’a présent, de soutien financier au Théatre du
jardin, en 2008, elle a souhaité contribuer a la réalisation de deux projets théatraux
pour le jeune public en attribuant a la compagnie en résidence (« la Compagnie du
Tamanoir ») une subvention de 20.000 €.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DAC signale la cessation de
I’opération « Emmenez-nous au spectacle ! », ainsi que le changement d’opérateur au
Théatre du jardin, événements intervenus postérieurement a la rédaction dudit rapport.

1.4.1.2. L aide aux lieux

Les rapporteurs ont rencontre les responsables du Théatre Dunois, fond¢ en 1977, et
installé rue Louise Weiss dans le 13" arrondissement.

% De France Culture, France Musique, Europe 1, la Sceéne, du Figaroscope, de Paris Momes,
de T¢lérama...

% En vertu d’une convention signée avec la société, filiale du groupe L.V.M.H, chargée de la gestion de
ce domaine propriété de la Ville, cette société met le batiment a disposition et prend en charge son
entretien et sa mise en sécurité.
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Destinant 90 % de son activité au jeune public, tout en accueillant parallélement un
ensemble de musique contemporaine en résidence, ce théatre se présente lui-méme
depuis 1999 comme « le théatre a Paris pour [’enfance ».

De fait, c’est la seule scéne qui, a Paris, soit conventionnée « jeune public » par le
ministére de la culture (DRAC d’lle-de-France). Sa programmation riche et variée
s’adresse a un public allant des bébés (a partir de 1 an) aux 9/10 ans, ainsi qu’a leurs
parents.

Ne pouvant pas acheter de spectacles faute de moyens®, le théatre accueille différentes
compagnies. Pluridisciplinaire (danse, théatre musical, théatre d’objets...), ’offre est
assurée par des artistes de renom, qui choisissent de « passer » au théatre Dunois pour
’excellence de sa renommée artistique, véritable référence®.

Tous les ans, de 12 a 15 spectacles sont présentés, chacun pendant 1 a 4 semaines ; au
total, 22.000 spectateurs sont accueillis dans la salle de 150 places, soit un taux de
remplissage de 85 %.

Composé a 60 % de scolaires et de périscolaires en provenance des écoles voisines, le
public s’¢largit progressivement aux écoles du nord, de I’est et de I’ouest de Paris, ainsi
qu’a celles de la banlieue limitrophe.

N’entretenant pas de liens avec I’Académie de Paris, les responsables du théatre « se
portent au-devant » des professeurs pour les sensibiliser a sa programmation, en
organisant avec eux des rencontres sur le temps des récréations. Si la démarche du
théatre est volontairement « initiatique » et nécessite une motivation de la part de tout
spectateur, I’appréhension des ceuvres se trouve facilitée par la distribution de
dossiers pédagogiques.

Le théatre ne coopére pas non plus avec d’autres institutions culturelles en raison,
suivant les dires de ses responsables, de 1’ « étanchéité » existant entre les acteurs
concernés.

Le tarif «enfant» (moins de 15 ans) s’¢éleve a 6,50 € et, pour les ¢tablissements
scolaires (colléges inclus) et centres de loisirs du 13", a 4,60 € par enfant ; avec un
abonnement, il est ramené a 4 € par spectacle et par enfant. Le tarif « adulte » est fixé a
10 € pour les moins de 26 ans et les adultes accompagnant des enfants ; pour les autres,
le montant est de 16 € en tarif plein et de 11 € en tarif réduit®’.

Le budget du théatre est alimenté par diverses subventions : une de la Ville de Paris
pour 85.000 €, qui, bien qu’inscrite dans le cadre d’une convention, n’est pas
assortie d’objectifs précis ; une de la DRAC pour 120.000 € ; et, depuis peu, une autre
du Conseil régional d’Ile-de-France pour 40.000 €.

Les ressources propres totalisent 25 a 30 % de I’ensemble ; en outre, le théatre bénéficie
ponctuellement de la part de la collectivité parisienne d’aides financicres attribuées au
titre de la « politique de la ville ».

5 Le coit du théatre en ordre de marche est de 1.500 € par jour, hors artistes.
6 Les artistes se rémunérent avec la moitié de la recette, celle-ci s’élevant a 150 € par représentation.

67 Réservé aux habitants du 13°™, aux titulaires de la carte « vermeil » et aux demandeurs d’emploi.
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La communication du théatre passe principalement par son site ¢lectronique
(www.theatredunois.org) et son journal, « la Gazelle », la promotion des spectacles dans
la presse y devenant difficile en raison de la raréfaction des rubriques « jeunesse ».

L’avenir de ce théiatre, unique en son genre, est rendu incertain du fait des
restrictions  financiéres que s’impose I’Etat, celui-ci estimant d’ailleurs
vraisemblablement déborder ses responsabilités en jouant le réle de principal soutien
d’un théatre parisien « a vocation municipale ».

La Ville apporte également, au titre de « I’aide aux lieux », un soutien financier a
plusieurs théatres dont la programmation privilégie une approche
intergénérationnelle et (ou) multiculturelle® et ne fait donc pas, comme celle du théatre
Dunois, une place quasi exclusive au jeune public.

Enfin, dans le projet de mandature pour la période 2008-2014, est annoncée la mise
en place d’une offre nouvelle destinée a I’enfant-spectateur, mission qui serait
confiée aux théatres municipaux®

1.4.2. La place du jeune public dans Dactivit¢ d’un grand théitre
municipal

Anciennement appelé Théatre Sarah Bernhardt, le Théatre de la Ville est devenu
théatre municipal populaire sous la direction de Jean MERCURE en 1968. Son
SUCCESSCUTL, +uvvrenreennnannnen. , a la téte du théatre depuis 1985 et récemment remplacé
par ... veiiinn onn. , a donné un essor important a la danse et aux musiques du monde.

De création plus récente (1996), la salle du Théatre des Abbesses (400 places) forme
avec celle du Théatre de la Ville (1.000 places) un ensemble a vocation de théatre
municipal populaire, dénommé « Théatre de la Ville », subventionné a ce titre par la
Ville de Paris a hauteur d’environ 10 M€ par an.

Pratiquant des tarifs attractifs (entre 12 et 26 €, ou parfois 30 € pour des spectacles
exceptionnels), le Théatre de la Ville a, durant la saison 2005-2006, accueilli
255.000 spectateurs lors de 444 représentations avec un taux de fréquentation de 97 %.

Tous les spectacles peuvent étre vus a partir de 8 ans. Les jeunes, qu’ils viennent a titre
individuel ou avec un groupe scolaire, représentent 15 % de I’ensemble des
spectateurs payants. Il s’agit en majorité de jeunes de plus de 15 ans, lycéens pour la
plupart.

S’il n’existe ni programmation, ni budget spécifique pour les jeunes publics, le
théatre dispose en revanche d’un service de « relations publiques jeunes », chargé
d’attirer ceux-ci a ses spectacles grace a des formules tarifaires adaptées a leurs
attentes.

D’abord réservée aux moins de 28 ans, cette tarification particuliere a été élargie aux
moins de 30 ans a partir de la saison 2007-2008. Selon la catégorie, les tarifs se situent
entre 12 et 13,5 €, exceptionnellement a 23,50 € pour les productions importantes
(celles de Pina Bausch, par exemple).

11 s’agit de I’Etoile du Nord (18°™), du Grand Parquet (18°™), du Vingtiéme Théatre (20°™),
du Théatre Mouffetard (5°™), du Théatre de la Marionnette (11°™) et du Théatre aux Mains Nues (20°™).

% Cf. p. 66 du document intitulé « Paris, un temps d’avance ».
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En outre, afin de maintenir un équilibre entre les publics, le théatre réserve aux jeunes
300 places sur les 1.000 disponibles par représentation.

Le théatre a par ailleurs constitué¢ un fichier important d’enseignants et de conseillers
principaux d’éducation grace auquel il entretient des contacts privilégiés avec,
notamment, les classes « musique » : certaines actions pédagogiques telles que la
présence aux répétitions des concerts du samedi leur sont réservées. Il a également
¢tabli des dossiers pédagogiques sur les spectacles théatraux et organise gracieusement
pour les enfants et les jeunes, de la maternelle jusqu’aux étudiants, des visites de ses
espaces, qui sont I’occasion pour les intéressés d’appréhender les différents métiers du
spectacle.

Enfin, le Théatre de la Ville, associé¢ depuis peu a I’Opéra national de Paris, a intégré
dans le programme de « Dix mois d’école et d’opéra » un volet consacré a la danse
contemporaine.

Le cas du Théatre de la Ville illustre ainsi le fait que le soutien municipal au
développement des jeunes publics dans le secteur du spectacle vivant déborde
largement le cadre des aides aux projets et aux lieux ci-dessus évoquées, méme si
I’effort correspondant n’est pas précisément mesuré.

Dans le cadre de la procédure contradictoire, la DAC ajoute que la direction des espaces
verts et de I’environnement (DEVE) apporte son soutien a diverses actions destinées au
public jeune dans le domaine du spectacle vivant, citant sur ce point les théatres en
concession (guignols, théatre Astral) et ’opération annuelle « Pestacles », qui consiste
en des rencontres dans le Parc floral avec des musiciens, des chanteurs et des conteurs.

1.4.3. L’expérience de deux théatres soutenus par I’Etat

1.4.3.1. L Athénée Thédtre Louis-Jouvet

Rénové en 1996, I’Athénée est doté de deux salles, I'une a I’italienne comptant
539 places, et 1’autre de 91 places réservée au théatre d’essai. Sa renommée artistique
est en partie due a Louis Jouvet, qui fut son directeur de 1934 a 1951.

Il propose de grands textes du répertoire théatral et lyrique dans des mises en sceéne
innovantes, ainsi que des créations contemporaines. Lieu de diffusion, il accueille des
compagnies et, grace a une politique tarifaire active, s’ouvre au public le plus large.

En 2005, I’Athénée a totalis¢ 60.000 spectateurs, soit une fréquentation de 68 %, dont
45.000 payants, soit 51 %. Une grande majorité¢ (70 %) des spectateurs sont parisiens,
10 % sont des scolaires et 56 % des « individuels ».

L’ Athénée bénéficie d’un important soutien financier de I’Etat (1.795.000 € en 2007).

Vis-a-vis du jeune public, I’ Athénée met en ceuvre toute une série d’actions dont une
présentation synthétique figure ci-apres.

= Avec I’aide financiére de la DRAC d’lle-de-France, il organise autour des spectacles
des ateliers qui ont pour objet de susciter I’intérét des collégiens et lycéens pour les
savoir-faire du théatre.
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* Un cycle de formation, « I’école de ’apprenti-spectateur », qui se déroule autour
d’un (ou plusieurs) spectacle(s) choisi(s) en accord avec 1’enseignant, est proposé
aux scolaires dans le cadre, soit de dispositifs du type des classes & PAC™, soit d’un
partenariat « a la carte ».

* Un forum de discussion, organis¢ pour les jeunes avec le concours d’un
« militant », d’un sociologue et d’un intellectuel, traite des problématiques sociales
soulevées par telle piece donnée a I’ Athénée ; cette opération a bénéficié en 2007
d’une aide de la Ville (DAC et DJS) pour un montant total de 5.500 €.

= Les répétitions du quatuor « Psophos », accueilli en résidence a I’ Athénée, sont
ouvertes aux scolaires, avec la possibilité¢ de rencontrer les artistes.

* On peut, enfin, visiter le théatre avec un conférencier spécialisé et découvrir avec
son personnel le fonctionnement d’une entreprise culturelle.

En matiére tarifaire, le théatre a mis en service une carte « Athénée jeunes » pour les
moins de 30 ans, qui moyennant 10 € donne droit & une réduction de 50 % sur toutes ses
représentations, ainsi qu’a des avantages sur les services offerts par ses partenaires
culturels’'. Des tarifs spécifiques sont par ailleurs réservés aux familles des jeunes
qui ont suivi un projet pédagogique.

1.4.3.2. Le Thédtre de [’Est Parisien

Créé en 1963, le Théatre de I’Est Parisien (TEP) est installé dans des locaux appartenant
a ’Etat et subventionné par celui-ci pour son fonctionnement a hauteur de 1,4 M€, sur
un budget s’¢élevant au total a 2 M€.

Dirigé depuis 2002 par .... ......ccovennee , auteur et metteur en scéne, il propose en
alternance des spectacles pour adultes et pour enfants, écrits uniquement par des auteurs
en vie. Une équipe artistique permanente de trois comédiens propose par ailleurs tout au
long de I’année, en accompagnement d’auteurs engagés a la saison (6 mois), des
lectures, des rencontres et des ateliers pour petits et grands.

Sur les cinq dernicres années, le TEP a accueilli plus de 152.000 spectateurs, dont plus
de 60.000 a des spectacles pour enfants, lors de 1.044 représentations’~.

Le TEP ambitionne a la fois de consacrer la moiti¢ de son activité et de ses moyens au
jeune public et de s’ouvrir le plus largement possible au public de proximité, issu des
arrondissements voisins ou de la proche banlieue.

" Ce cycle de formation peut aussi s’inscrire dans le cadre des dispositifs suivants : atelier artistique,
option théatre, action d’accompagnement culturel liée au « chéque culture » de la Région d’Ile-de-France.

"' Notamment, Radio France, la Fondation Cartier, la Maison européenne de la photographie, le Musée
d’Orsay, le Centre Pompidou, le Parc de la Villette, I’Orchestre de Paris.

™ Dont 704 ont eu lieu au théatre méme, 77 dans le quartier (spectacles baladeurs, ¢’est-a-dire présentés
hors les murs du théatre, au gré des demandes) et 263 en tournée.

Inspection Générale de la Ville de Paris 40/107



R.O.C. - Etude sur l’acces du jeune public
aux activités culturelles gérées ou soutenues par la Ville de Paris — avril 2009

De fait, la moitié du public du TEP est constituée de jeunes, ce qui représente donc
chaque année environ 15.000 jeunes, parmi lesquels une grande majorité (pres de 70 %)
de scolaires ; ces derniers proviennent pour un tiers des 19°™, 20°™ et, accessoirement,
1157 et 13°™ arrondissements, pour un tiers du reste de Paris, et pour le dernier tiers de
la proche banlieue (Romainville, Bondy, Neuilly- Plaisance...).

Souhaitant favoriser la mixité des générations, il programme le samedi apres-midi des
spectacles pour adultes jumelés avec des ateliers de pratique artistique pour
enfants, des lectures-goiiters...

Pour les scolaires (éléves du CMI1 a la 5°™), il a mis au point en liaison avec des
enseignants une « valise-théatre »”, qui facilite la pratique de la lecture a haute
Voix.

Le TEP s’est par ailleurs engagé, de concert avec 1’Education nationale, dans la
formation des enseignants et a ce titre propose a ceux-ci des stages ou ateliers
concernant ’initiation des jeunes au théatre. De méme, organise-t-il, conjointement
avec la bibliothéque municipale Saint-Fargeau qui détient un important fonds sur le
théatre, des rencontres ou des formations associant auteurs, comédiens,
enseignants... Enfin, il ¢labore actuellement un module de formation pour les
animateurs de centre de loisirs.

Le TEP pourrait jouer en permanence pour le jeune public tellement la demande
est forte et les lieux « dédiés » inexistants, en dehors du théatre Dunois. Mais, ce
choix génererait une dépense supplémentaire importante, d’autant qu’a la différence des
petits théatres le TEP achéte systématiquement les spectacles en réglant aux compagnies
I’intégralité de leur prix.

Du point de vue de la DAC, la Ville n’a pas vocation a contribuer au fonctionnement de
ce théatre national. C’est la raison pour laquelle celle-ci ne lui a attribué depuis deux
ans que des financements ponctuels, « sur projet»: 7.000 € pour le spectacle
« Une petite sirene » dont le coft total s’est €levé a 115.000 € ; également 7.000 € pour
le « Festival 1, 2, 3 », sur une dépense globale comprise entre 150.000 et 200.000 €.

En définitive, si elle n’est pas purement empirique, I’intervention de la Ville en faveur
du jeune public se borne dans le secteur du spectacle vivant a combler certaines
lacunes de I’offre existante ou a aider a la réalisation de projets innovants.

Quel que soit ’intérét des actions auxquelles la Ville participe ainsi, celles-ci ne
traduisent pas la mise en ceuvre de priorités clairement définies. En outre, comme on le
constate a travers I’exemple du Théatre de la Ville, une partie du soutien apporté par la
collectivité parisienne aux institutions du secteur bénéficie, de fait, aux jeunes sans que
cette contribution au « développement culturel » de la catégorie de public considérée
soit identifiée, et donc visible.

3 En 2006-2007, 18 classes ont bénéficié de ce dispositif, la participation financiére, soit 450 € par classe,
pouvant étre financée par 1’école, ou la commune, ou encore le Rectorat et la DRAC si I’action s’insére
dans un projet a caractére pédagogique.
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L’aide de la Ville au spectacle vivant destiné ou accessible aux jeunes publics devrait
étre réexaminée afin d’en clarifier les objectifs et de mieux rendre compte de la réalité
des ressources financieres que celle-ci y consacre.

1.5. Le cinéma

En 2002, une « Mission cinéma » a été créée au sein des services de la Ville de Paris
et rattachée au Secrétariat général avec les deux principaux objectifs suivants : d’une
part, soutenir le cinéma et sa diffusion par une aide aux salles de cinéma, aux festivals
et associations cinématographiques, au « Forum des images » ", ainsi qu’a la production
de films et aux tournages; d’autre part, contribuer a I’éducation des jeunes au
cinéma, a la fois hors temps scolaire et sur le temps scolaire.

Seul ce second axe releve de la présente €tude, les actions menées hors temps scolaire
étant évoquées ci-apres, celles s’exercant sur le temps scolaire 1’étant au chapitre 2,
relatif aux activités culturelles ou artistiques accessibles aux enfants et aux jeunes
scolarisés a Paris.

S’agissant du hors-temps scolaire, I’intervention de la « Mission cinéma » porte sur
plusieurs points.

= Elle apporte son soutien au « Studio des Ursulines », salle spécialisée dans les
films pour enfants dont la programmation, assurée par D’association
« ’Enfance de D’art», touche pres de 20.000 enfants chaque année. Les
projections ont lieu le mercredi, le samedi et le dimanche. Depuis 2006, elle aide
également Dassociation « Cinélangues latines »°, qui programme au cinéma
« le Latina » des films en version originale, espagnole ou italienne, a destination de
collégiens.

= Une aide de la « Mission cinéma » est également accordée a la cinémathéque
Robert Lynen. Gérée par la DASCO, celle-ci réserve des places pour les enfants
des centres de loisirs dans des salles présentant une programmation adaptée ;
chaque année, 22.000 enfants assistent a ces séances .

» Bénéficiant d’une aide (130.000 €) de la « Mission cinéma », 1’opération
«Mon premier festival », portée par I’ « Association francaise des cinémas
d’art et d’essai» (AFCAE), a pour ambition de donner aux enfants agés de
3 a 15 ans le golt du cinéma en salle et d’éveiller leur regard a tous les genres
cinématographiques, en leur proposant des avant-premicres, des documentaires et
des ciné-concerts. Elle a lieu chaque fin d’octobre pendant les vacances scolaires
dans 7 salles d’art et d’essai, au tarif unique de 4 € la séance. En 2006, deuxi¢me
¢dition de ce festival, plus de 7.000 spectateurs, dont 2.000 originaires de centres
de loisirs, y avaient participé, soit une hausse de 45 % par rapport a 1’année
précédente.

7 Association financée a titre principal par la Ville, précédemment appelée « Vidéothéque de la Ville de
Paris ».

> A hauteur de 5.000 €.

76 La cinémathéque Robert Lynen posséde un fonds de 4.000 films, mais ne peut actuellement les projeter
dans sa salle, qui ne répond plus aux normes de sécurité. En revanche, des projections sont organisées
dans les écoles a raison de plus de 1.000 séances par an.
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* Le « Forum des images » recoit I’aide de la « Mission cinéma » pour des actions
éducatives qui s’appuient sur sa collection exceptionnelle de 7.000 films concernant
Paris ; 40.000 enfants de tout age participent chaque année a ces actions les
mercredis et samedis aprés-midi.

= Des ateliers de pratiques cinématographiques, consistant dans le « grattage » de
pellicules de film, sont organisés par I’association « Tribudom » avec le soutien
de la « Mission cinéma », du Rectorat de Paris et de la Fondation de France : chaque
année, pres de 300 enfants agés de 4 a 7 ans fréquentent ces ateliers.

» Enfin, la « Mission cinéma » contribue ponctuellement a des opérations utilisant
I’'image comme vecteur de transmission de D’Histoire: ainsi, 85.000 DVD
pédagogiques ont ¢été offerts aux collégiens parisiens en 2004 pour le
60“" anniversaire de la Libération de Paris et 30.000 autres retragant 1’histoire de la
déportation et de la libération des camps ont été remis en octobre 2005 aux lycéens
de 19 et de terminale’”.

" La premiére série de DVD a été produite par Pathé-Gaumont et coordonnée par I’historien André
Kaspi, la seconde a été produite et réalisée par Patrick Rotman avec la « Fondation pour la mémoire de la
Shoah ».
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2. LA VILLE REALISE UN EFFORT IMPORTANT ET MULTIFORME POUR
OFFRIR _AUX JEUNES LA POSSIBILITE D’EXERCER DES ACTIVITES
CULTURELLES DANS LE CADRE DE LA VIE SCOLAIRE ET PERISCOLAIRE

La Ville de Paris encourage le développement des arts a I’école, notamment par le biais
du corps des professeurs de la Ville de Paris chargés de I’enseignement des arts
plastiques et de I’éducation musicale dans les écoles parisiennes.

Plus récemment, cet enseignement s’est trouvé renforcé par un certain nombre de
dispositifs d’éveil a I’art et a la culture, tant sur le temps scolaire que sur le temps
périscolaire ou extra-scolaire.

Les activités qui s’exercent durant I’interclasse de midi et le soir sont qualifiées, au sens
strict, de « périscolaires » et celles qui ont lieu les mercredis, les samedis matin sans
classe et pendant les petites et grandes vacances d’ « extra-scolaires ». Seul le terme de
« périscolaire » est utilis¢é dans les développements suivants pour désigner
I’ensemble des activités organisées sous la responsabilité de la Ville en dehors du
temps scolaire, quel que soit le jour ou la tranche horaire en cause; cette
présentation permet d’éviter toute confusion entre ces activités et celles que les jeunes
avec leur famille choisissent d’exercer en dehors de toute « institution » scolaire.

2.1. Sur le temps scolaire

2.1.1. L’enseignement artistique des professeurs de la Ville de Paris

La Ville de Paris contribue a 1’enseignement artistique des écoliers depuis plus d’un
siecle. Des professeurs spécialisés en arts plastiques et en éducation musicale,
appelés « professeurs de la Ville de Paris» (PVP), assurent en effet un
enseignement de ces disciplines dans chacun des cinq niveaux de I’école
élémentaire. Ce dispositif constitue un cas unique en France.

Titulaires au minimum d’une licence, d’art ou de musicologie selon le cas, les PVP ont
souvent atteint un niveau supérieur de qualification. En musique, il s’agit d’'un CAPES
de musicologie et (ou) d’un diplome de conservatoire supérieur (CNSM ou CNR), en
arts plastiques d’un diplome des grandes écoles d’art et (ou) d’un CAPES.

Apres leur réussite au concours de la Ville dans la discipline concernée, les intéressés
bénéficient d’une formation de deux ans dans un centre municipal de ressources situé
rue Charlot (3°™). Durant cette formation suivie en qualité de PVP stagiaire, ils sont
tenus de dispenser 6 heures de cours hebdomadaires.

2.1.1.1. Un enseignement intégré aux programmes de |’Education nationale

Tous les éleves des écoles élémentaires publiques de Paris bénéficient d’un
enseignement artistique donné par des PVP, cet enseignement étant articulé avec
celui du professeur des écoles.

En effet, pour 1h30 d’arts plastiques et 1h30 de musique hebdomadaires prévues au
programme officiel d’enseignement, les PVP assurent 1h d’éducation musicale et
1h d’arts plastiques, et le professeur des écoles la demi-heure restante’.

8 1’ obligation d’enseignement d’un PVP est de 20h par semaine. Un certain nombre de PVP pratiquent
leur art parallélement a leur activité d’enseignement.
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Les centres scolaires des hopitaux et quelques établissements spécialisés bénéficient
¢galement de I’intervention des PVP.

Enseignant a part enticre, le PVP contribue a la formation de base des enfants parisiens
en assurant leur éveil artistique. Il élabore pour toute la période du cycle élémentaire un
cursus d’initiation aux arts plastiques et visuels et a la culture musicale conforme aux
instructions et programmes ministériels’.

L’enseignement des arts plastiques s’articule autour de références culturelles
indispensables a une bonne cohérence des acquis. L’enseignement musical vise a
développer Doreille et la connaissance des rythmes a travers un chant; c’est par
différentes techniques de pédagogie active instrumentales et corporelles que le
professeur échafaude un travail musical avec les enfants, tout au long des cinq années
de I’enseignement ¢lémentaire.

2.1.1.2. Des animations pour découvrir un théeme artistique

Pour enrichir I’enseignement donné en classe, les PVP peuvent, s’ils le souhaitent,
faire découvrir un théme artistique a leurs éléves dans le cadre d’une animation.

La DASCO organise en effet des animations, qui font I’objet d’un catalogue adressé aux
PVP et aux directeurs d’école en début d’année scolaire. Les classes bénéficiaires sont
choisies essentiellement en fonction de la motivation du PVP.

Dans le domaine musical, le catalogue présente des activités animées par des PVP,
chacun dans sa spécialité (musique baroque, danse renaissance, atelier de jazz, etc.).
S’agissant des arts plastiques, certaines activites (gravure, sérigraphie, terre et vidéo
d’animation) ont lieu au centre municipal de ressources « Sambre et Meuse » (10°™).

En outre, des animations externes, auxquelles le professeur des écoles est toujours
présent, sont proposées dans les deux disciplines, avec le concours d’institutions
culturelles gérées ou soutenues par la Ville de Paris™.

Ainsi, en 2007, un festival de chant choral a été organisé¢ au Chatelet sur le théme de
«I’Espagne » : 15 PVP d’éducation musicale y ont donné deux concerts de chant
choral, dirigeant 1.200 ¢léves dans un programme qu’ils ont eux-mémes choisi et
préparé pendant 1’année avec ceux-ci®'. Quant aux arts plastiques, ils font 1’objet
notamment d’ateliers montés en liaison avec des musées.

En 2006-2007, 23.788 écoliers ont bénéficié d’au moins une animation musicale®” et
4.200 ont participé a une animation en arts plastiques.

7 Le matériel est fourni par la Ville.

il s’agit, notamment, du Chatelet, de I’Ensemble orchestral de Paris, de I’Ensemble Intercontemporain,
du musée Bourdelle (visite et atelier de terre) et du musée Zadkine (visite et atelier de dessin).

81 Cf. supra les développements du 1.3.4. consacrés a I’action du TMP-Chatelet en faveur des jeunes
publics. De manicre générale, pour ces manifestations, le Chatelet met la salle a disposition, avec un
pianiste et un accompagnateur.

%2 Le nombre d’enfants est calculé a partir d’une moyenne de 27 éléves par classe.
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Les animations musicales sont évaluées tous les ans : pour chaque animation, le PVP
remplit une fiche portant sur 1’organisation, la participation des enfants et le contenu
musical et pédagogique. Il n’a pas été jusqu’a présent mis en place d’évaluation dans le
domaine des arts plastiques.

2.1.1.3. Un effort financier important pour la Ville

L’importance de 1’effort réalisé¢ par la Ville pour financer le dispositif des PVP mérite
d’étre soulignée. Les heures d’enseignement artistique assurées dans ce cadre
représentent pour celle-ci un cofit annuel de 21 M€.

Les PVP en chiffres
2007 Musique Arts plastiques Total
Nombre de PVP 218 postes budgétaires 215 postes budgétaires 433 postes
Budget 10399 550 € 10 544 660 € 20944210 €
Cout de la formation initiale et continue 20 000 € 19000 € 39000 €
Public visé 100% des éleves en élémentaire publique
Public touché 100% des ¢éleves en élémentaire publique

En 2006-2007, ce sont 79.631 écoliers qui ont recu un enseignement de la part de
PVP.

Bien que bénéficiant a tous les €léves des écoles €lémentaires publiques de Paris, cet
enseignement dispensé par des professeurs qualifiés souffre d’une faible visibilité, dans
la mesure ou il ne semble pas étre pergu par les familles comme une exception propre a
Paris, ni méme comme une action portée par la Ville®.

La contribution essentielle apportée par la Ville de Paris sur le temps scolaire a
’enseignement de la musique et des arts plastiques aux écoliers parisiens
mériterait d’étre valorisée par une communication s’adressant aux familles.

2.1.14. La problématique des relations avec [’Education nationale

Les PVP sont généralement désireux de travailler en équipe avec le professeur des
écoles et en présence de celui-ci, dans le souci de la plus grande continuité et de la plus
forte cohérence possibles entre leurs interventions respectives. Cette formule est
toutefois rendue fréquemment impraticable du fait du dédoublement de leur classe
par des enseignants qui effectuent des séances de soutien scolaire dans d’autres
matieres.

Ils sont par ailleurs en relation avec les conseillers pédagogiques d’arrondissement
spécialisés en musique ou en arts plastiques, personnels relevant de 1’Education
nationale.

Enfin, leur notation est confiée a I’inspection de 1’Education nationale, systéme
contesté, semble-t-il, par certains d’entre eux.

8 11 est mentionné dans le guide « Eléve a Paris, de la maternelle au lycée », mais les informations
factuelles qui y sont données a ce sujet ne permettent pas d’en percevoir I’importance et 1’originalité.
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2.1.1.5. Une quasi-absence de liens avec les conservatoires de
musique
Si, comme on I’a déja noté, les PVP entretiennent des liens réguliers avec diverses

institutions culturelles dépendant de la Ville, il n’en va pas de méme avec les
conservatoires municipaux d’arrondissement.

Les projets associant des PVP spécialisés en éducation musicale et des conservatoires
d’arrondissement (visites scolaires en conservatoire, animations assurées par un
conservatoire dans une école...) semblent étre relativement rares.

En détectant des compétences musicales chez leurs éléves, les PVP seraient en
mesure de les orienter vers I’enseignement spécialisé des conservatoires, mais une
telle démarche a évidemment moins de chances d’étre effectuée dans le contexte actuel
des relations entre les uns et les autres.

2.1.2. Les dispositifs des « classes a Paris », des « classes patrimoine » et
des « classes a PAC »

Outre I’intervention des PVP, trois dispositifs organisés sur le temps scolaire
concourent a I’éducation artistique et culturelle des écoliers parisiens : les « classes a
Paris », les « classes patrimoine » et les « classes a PAC ».

2.1.2.1. Les « classes a Paris » et les « classes patrimoine »

2.1.2.1.1. Les « classes a Paris »

Les « classes a Paris » ont pour objectif d’élargir ’univers des éléves des écoles
élémentaires a I’environnement extérieur, en leur faisant découvrir les richesses
artistiques et scientifiques de la capitale, avec une dimension de découverte
(classes culturelles) ou de création (classes artistiques).

Mises en place dans le cadre de marchés publics conclus avec de nombreux partenaires,
majoritairement associatifs, elles font 1’objet d’un catalogue proposé chaque année aux
enseignants des 350 écoles élémentaires publiques parisiennes.

Assurées par des intervenants spécialisés, les « classes a Paris » se déroulent, soit par
séances d’une journée ou d’une demi-journée réparties régulierement sur 1’année
scolaire, soit sur plusieurs jours d’affilée pour traiter en continu d’un théme a caractére
artistique, culturel, scientifique ou technique.

Dans le premier cas, il est propos¢ la participation a 8 a 15 ateliers ou visites-
conférences au rythme de 1 a 2 séances par semaine en liaison avec des associations
ou des services éducatifs de musée et avec le concours de ’enseignant.

Il existe également trois « classes a Paris » de danse et trois d’art dramatique
organisées en accord avec les conservatoires, le projet correspondant étant monté
avec la « Maison des pratiques artistiques amateurs »**. Une classe qui collabore avec
un conservatoire sur la danse ou le théatre se verra proposer un cycle se déroulant sur
I’ensemble de I’année scolaire.

Une classe « presse », quant a elle, réalisera un journal sur une durée de 4 jours.

8 Cf. infra le 3.1.4. relatif a cet établissement public local, créé et financé par la Ville, qui a pour objet de
valoriser les pratiques artistiques amateurs et d’aider a leur développement.
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Prés de 80 themes figurent au catalogue (BD, cinéma, journalisme, internet, théatre...).
e . r : 13 . 85
Chaque année, de nouveaux ateliers sont proposés et les anciens améliorés™.

Les quelque 250 «classes a Paris » attribuées chaque année bénéficient a environ
6.500 écoliers pour un budget de 500.000 € (hors frais de transport et vacations des
accompagnateurs) pris en charge par la DASCO®,

La participation des familles varie entre 1,04 et 9,35 € en fonction du quotient familial.

A la rentrée de septembre 2007, la DASCO avait regu 750 demandes d’inscription a
un projet de « classe a Paris » de la part des professeurs des écoles. Environ 40 % de
ces demandes ont pu étre satisfaites.

2.1.2.1.2. Les « classes patrimoine »

Les « classes patrimoines » sont des classes transplantées qui permettent a des
écoliers parisiens (du CE1 au CM2) d’apprendre dans un environnement différent
de celui de I’école.

Mises en place en 1990, les « classes patrimoine » relévent du dispositif des classes de
découverte proposées par la Ville de Paris (500 classes de découverte chaque année,
dont 40 « classes patrimoine »).

Les séjours, chacun d’une durée de 10 jours, ont lieu dans des centres d’hébergement
attractifs agréés par la direction régionale des affaires culturelles (DRAC) et propices au
travail pédagogique grace a la richesse patrimoniale ou historique de leur site
d’implantation.

A titre d’exemple, une classe patrimoine pourra travailler sur le Moyen-Age ou la
préhistoire avec des historiens, des archéologues ou des chercheurs®’ et participera dans
ce cadre a des ateliers (taille de pierre, vitrail).

La participation financi¢re des familles est fonction du quotient familial (de 1,04 a
14,54 € par jour). Pour la Ville, le colt brut d’une classe s’¢leve a 11.000 €, soit un
budget annuel de 440.000 € pour les «classes patrimoine », étant précisé¢ que
I’Education nationale ne contribue pas au financement du dispositif.

Il faut enfin préciser qu’un instituteur ne peut normalement bénéficier a la fois d’une
classe de découverte (« patrimoine ») et d’une «classe a Paris », compte tenu du
nombre limité de classes proposées.

2.1.2.1.3. Le bilan de ces deux dispositifs

Chaque action est évaluée, mais aucune statistique globale par type d’atelier n’existe
concernant, par exemple, le nombre des demandes ou le taux de satisfaction.

% Par exemple, de nouveaux projets ont récemment été montés avec le Musée du quai Branly et la Cité de
I’architecture.

8 1 attribution des « classes a Paris » est confiée & une commission de sélection réunissant des
représentants de la Ville et de I’ Académie de Paris.

11 arrive aussi que des PVP participent a I’encadrement d’un séjour.

Inspection Générale de la Ville de Paris 48/107



R.O.C. - Etude sur l’acces du jeune public
aux activités culturelles gérées ou soutenues par la Ville de Paris — avril 2009

La demande de ces deux dispositifs, notamment des classes de découverte, est
relativement plus forte dans les écoles des quartiers défavorisés. Par ailleurs, seules les
classes issues de ces quartiers peuvent cumuler une classe de découverte avec une

« action lecture »%.

Au total, chaque année, ces deux dispositifs touchent environ 7.500 enfants scolarisés
dans les écoles élémentaires publiques (245 classes par an au sein des 350 écoles
¢lémentaires de Paris).

2.1.2.2. Les « classes a projet artistique et culturel » (PAC)

Répondant aux mémes principes d’organisation que les « classes a Paris », les classes a
PAC ne font toutefois I’objet d’aucun catalogue dans la mesure ou chacune correspond
a un projet élaboré par I’école concernée.

Tous les ans, I’Académie de Paris lance aupres des directeurs d’école un appel a projets
qui concerne toutes les écoles et tous les ¢léves, de la moyenne section de maternelle
jusqu’au CM2.

Chaque projet artistique et culturel est établi par un enseignant (ou une équipe
d’enseignants) volontaire ; il s’appuie sur les programmes d’enseignement, s’inscrit
dans les horaires habituels de la classe et s’articule avec le projet d’école.

En outre, il associe pour sa réalisation une ou plusieurs institutions culturelles et
donne lieu a une production qui sera présentée a un public.

La sélection des projets est effectuée par un groupe de pilotage auquel participe la
DASCO, celle-ci n’étant en revanche pas associée a leur évaluation a posteriori.

Le dispositif est cofinancé par ’Education nationale et la Ville de Paris, et il n’est
pas demandé¢ de participation financiére aux familles.

Le tableau présenté ci-apres récapitule les principales données chiffrées relatives aux
classes a PAC.

Année scolaire 2006-2007 Nombre de classes de I’académie
Elémentaires 3214
Maternelles 2 186
Total 5400
Année scolaire 2006-2007 Classes a projet artistique et culturel
Nombre de PAC présentés 361
Nombre de PAC financés 266
Dont classes élémentaires 118
Dont classes maternelles 127
Dont CLIS 21
Année scolaire 2006-2007 Répartition du financement des classes a PAC
Education nationale 120335 €
Collectivité territoriale 120 335 €
Total 240 670 €

% Les «actions lecture », organisées sur le temps scolaire ou périscolaire, sont présentées infra :
v.le2.1.3.1. etle 2.2.1.2.
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Ainsi, au cours de I’année scolaire 2006-2007, ce sont 6,7 % des classes maternelles
et ¢lémentaires parisiennes qui ont présenté un PAC et 4,9 % qui en ont
effectivement réalisé un, soit environ 6.900 enfants bénéficiaires.

Comme le montre cet autre tableau, les PAC les plus nombreux portent sur le théatre, le
patrimoine et 1’architecture et la danse ; en deuxiéme position, viennent la musique et la
littérature, et juste derriere les arts visuels, le cinéma et I’audiovisuel.

Année scolaire 2006-2007 Nombre de classes a projet .artistique et
culturel par domaine

Arts visuels 32
Musique 33
Théatre 38
Danse 37
Littérature 33
Audiovisuel, cinéma 28
Cirque 19
Arts du golt 8
Design 0
Patrimoine architecture 38

I1 est a noter, enfin, que des classes a PAC sont également organisées dans le second
degré, mais avec le seul financement du Rectorat.

2.1.3. La promotion de la lecture

La DASCO méne une action volontariste de développement de la lecture aupres des
enfants.

2.1.3.1. Les « actions lecture »

Nouvelle appellation des « classes lecture », les « actions lecture » ont pour objectif
d’aider a la maitrise de la langue et a la prévention de Dillettrisme par la lecture ou
des activités organisées autour du livre.

Le « plan Paris lecture », dans le cadre duquel elles s’inscrivent, a fait ’objet d’une
convention signée le 4 mai 2006 par I’Académie de Paris et la Ville de Paris
(cf. ’annexe VI).

Conduite par le « Centre Paris lecture », centre de ressources rattaché a la DASCO et
financé par les deux partenaires®’, chaque « action lecture » repose sur un projet
concernant le livre, la lecture, la littérature... qui mobilise plusieurs classes d’une
méme ¢€cole ou plusieurs écoles. D’une durée de 15 jours, elle se déroule sur le temps
scolaire et au sein méme de I’établissement (ou des établissements) scolaire(s)
concerné(s) ; elle est gratuite pour les familles des €léves bénéficiaires.

Chaque année, une centaine d’écoles maternelles et é¢lémentaires bénéficient d’une
« action lecture ».

% La Ville de Paris apporte au « Centre Paris lecture » une contribution de 150.000 €, y compris la
rémunération des personnels administratifs et d’animation, 1’Etat (Education nationale) rémunérant quant
a lui les enseignants qui y sont affectés, a savoir le directeur et quatre enseignants.
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2.1.3.2. Le « cheque lecture »

Depuis 2000, les ¢leves de CE1 scolarisés dans les établissements situés en ZEP/REP et
dans les quartiers classés en GPRU ou en « politique de la ville », ainsi que les €leves
des classes spécialisées (CLIN, CLIS) regoivent un « cheéque lecture » de 15 €. Chaque
année, 10.500 chéques représentant un montant total de 157.500 € sont ainsi
attribués par la DASCO.

Cette mesure vise a permettre aux enfants bénéficiaires d’acquérir un livre dans une
librairie de quartier, avec I’aide de 1’enseignant ou du responsable de la « bibliothéque
centre de documentation » (BCD) de I’école.

2.1.4. L’éducation au cinéma

La « Mission cinéma », évoquée précédemment’’, met en ceuvre sur le temps scolaire
une politique d’éducation au cinéma dont les principaux axes sont explicités ci-apres.

2.14.1. « L’Ecole au cinéma » et « le College au cinéma »

Deux dispositifs, « [’Ecole au cinéma » et «le College au cinéma », qui ont pour
objectif de donner aux éléves les bases d’une culture cinématographique et de
stimuler leur curiosité pour le 7°™ art, sont mis en ceuvre avec le concours du
ministére de la Culture (DRAC et Centre national de la cinématographie (CNC))
(cf. I’annexe VII).

Deux associations, « Enfances au cinéma » et « les Cinémas indépendants parisiens »,
ont été retenues aprés appel a candidatures pour coordonner leur mise en ceuvre,
respectivement dans les écoles et les colleges. Les enseignants inscrits aupres de 1’une
ou ’autre s’engagent a emmener leur classe voir dans une salle de cinéma de 3 a 5 films
francais ou étrangers au cours de I’année scolaire’’. Des documents pédagogiques
réalisés par la DRAC illustrent les projections et des formations sont proposées aux
enseignants. Des actions d’accompagnement, de type « atelier de pratique artistique »
ou « classe a PAC » sont par ailleurs souvent prévues au profit des écoliers.

En 2001-2002, ces dispositifs avaient bénéfici¢ a 9.000 écoliers et 3.900 collégiens, et
en 2007-2008 ce fut le cas pour 35.000 écoliers (soit 26 % des ¢léves de maternelle et
d’¢lémentaire) et 11.000 collégiens.

Le financement, sous forme de subvention versée aux associations précitées, est assuré
a hauteur de 88 % par la Ville, de 10 % par la DRAC et de 1 % par le Rectorat. La
subvention municipale versée a ces associations a quadruplé depuis 2002 pour
atteindre le montant de 300.000 €.

La programmation est arrétée par un comité de pilotage (Ville, DRAC, CNC,
exploitants, représentants des chefs d’établissement et enseignants volontaires), qui
choisit les films (5 pour les écoles et 5 pour les colléges) et dresse le bilan de
I’opération. Le « retour » des enseignants quant a 1’intérét de cette opération serait tres
positif.

% Cf. supra le 1.5.

°! La contribution demandée est de 2,30 a 3 € par enfant et par film, payée par les parents ou par
I’établissement.
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La DASCO ne s’est pas associée a cette opération, en vertu, semble-t-il, du
principe selon lequel la Ville n’a pas vocation, hors dispositif des PVP, a financer
des actions sur le temps scolaire.

2.1.4.2. Les ateliers de pratiques cinematographiques

Des ateliers de langage cinématographique destinés aux éléves des classes
élémentaires (du CE1 au CM2) des ZEP ont été mis en place en 2002 a I’initiative du
metteur en scene Claude Mourieras et de I’association « Tribudom ».

Depuis septembre 2002, en accord avec la Ville et le Rectorat, cette association fait
réaliser des courts métrages de fiction par des ¢léves de classe élémentaire. Chaque
classe, répartie en trois groupes ou « tribus », écrit et réalise son film avec ’aide d’un
intervenant professionnel de 1’association présent a toutes les séances, a raison d’une
heure et demie par semaine. Le projet s’inscrit dans une logique d’ouverture de 1’école
sur la vie des familles et sur le quartier.

La dizaine de classes retenues par « Tribudom » est choisie au sein d’¢tablissements
situés dans les 18, 19" et 20°™ arrondissements, dans des quartiers ou le tissu
associatif est trés actif avec, désormais, une extension vers les communes limitrophes de
Pantin et de Montreuil.

Eloignées, semble-t-il, du simple amateurisme, les réalisations donnent satisfaction aux
organisateurs sur le plan qualitatif et sous 1’angle des relations qu’elles permettent
d’établir entre les €léves, les enseignants et les parents. L’Académie de Paris a donné
son accord sur une extension du projet aux colléges ou sont actuellement scolarisés
les éleves ayant participé a 1’atelier il y a 5 ans.

Par ailleurs, les lycées professionnels des 13°™ et 14°™ arrondissements ont
développé a Dinitiative des enseignants « Une expérience de cinéma », opération qui
consiste a réaliser de courtes fictions sur la vie des éléves dans 1’établissement et a
I’extérieur de celui-ci.

Ce sont 500 éléves qui participent annuellement a ces deux opérations (celle de
« Tribudom » et une « Expérience de cinéma» dans le cadre d’une cinquantaine
d’ateliers. Le budget correspondant s’éléve au total a 200.000 €, répartis entre la
Ville et plusieurs mécénes, dont la Fondation de France, la SACEM et Suez.

2.2. Sur le temps périscolaire

2.2.1. Dans le premier degré

2.2.1.1. L’activité des « bibliotheques centres de documentation » (BCD) et
des « espaces premiers livres » (EPL)

Afin d’accompagner les enfants dans la découverte du livre et de la lecture, des

by

animateurs de la DASCO formés a cette fin proposent des activités et ateliers
divers dans les BCD et EPL.
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Ces animateurs (550 au total), sont chargés de faire fonctionner les BCD et les EPL
installés dans les écoles primaires’. Ils bénéficient d’une formation spécifique d’une
durée de 7 semaines, dispensée par le « Centre Paris lecture », déja mentionné a propos
des actions réalisées sur le temps scolaire’.

2.2.1.1.1. Les BCD

Les écoles élémentaires de Paris sont aujourd’hui toutes dotées d’une
« bibliothéque centre de documentation » (BCD).

Celle-ci est ouverte aux ¢léves sans inscription préalable pendant I’interclasse de midi
pour I’exercice d’une activité autour du livre sous la conduite d’un animateur ; par
ailleurs, les enfants peuvent s’y rendre par niveau de classe un jour par semaine ; enfin,
un atelier destiné aux éléves de CE1 y est organisé le soir’".

La nécessité apparait aujourd’hui de faire évoluer les modes de fonctionnement des
BCD et, pour y répondre, la DASCO expérimente depuis septembre 2007, dans
40 d’entre elles, de nouvelles formules : accueil simultané d’enfants d’age différent,
possibilité offerte a ceux-ci - non prévue jusqu’a présent - d’emprunter les livres,
mise en place d’un observatoire des écrits des éléves...

2.2.1.1.2. Les EPL

La DASCO a entrepris d’ouvrir des « espaces premiers livres » (EPL) lorsqu’elle a mis
en place la formule des ateliers récréatifs, destinée aux enfants inscrits en école
maternelle. A la rentrée 2007, sur 323 écoles maternelles parisiennes, 205 disposaient
d’un EPL, et la DASCO projette de doter a terme de ce service I’ensemble des
écoles maternelles.

Les EPL sont ouverts a I’interclasse de maniére systématique, et aprés le gotter les
enfants y participent en groupes a des activités centrées sur le livre.

2.2.1.2. Les « actions lecture » périscolaires

Dans le cadre du « plan Paris lecture», il est mis en ceuvre sur le temps de
I’interclasse des actions visant a développer chez les enfants le gotit de la lecture. Ce
dispositif est proposé par le Centre Paris Lecture a tous les EPL et BCD.

Suivant des modalités proches de celles retenues pour les « actions lecture » réalisées
sur le temps scolaire, ce dispositif associe pendant deux semaines les animateurs du
Centre Paris lecture et ceux des EPL et BCD concernés. Il consiste dans la tenue
d’ateliers (recherche de livres, de textes ou d’images) qui donnent lieu a la publication
d’un journal quotidien largement diffusé dans I’école et aupres des parents.

Depuis le démarrage de ce dispositif, 80 % des écoles ont pu en bénéficier.

%2 Pour 90 % d’entre eux, ces animateurs assument é¢galement la responsabilité de directeur de centre de
loisirs.

% Cf. supra le 2.1.3.1.

% Les BCD ne fonctionnent en général pas le mercredi, mais la DASCO envisage de remédier a 1’avenir a
cette discontinuité dans leur temps d’ouverture.
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2.2.1.3. Les « ateliers bleus » culturels et scientifiques

Ces activités se déroulent dans les écoles élémentaires sur 30 séances d’une heure
(17h-18h) entre début octobre et fin juin95 .

Il s’agit de faire découvrir aux enfants de nouvelles disciplines ou d’approfondir la
discipline de leur choix, selon des méthodes ludiques.

Parmi les principaux thémes proposés par la DASCO, figurent les arts du spectacle
(cirque, danse flamenco, comédie musicale, marionnettes, théatre, mime), les arts
plastiques, la découverte du patrimoine culturel, la culture scientifique et technique, la
musique et le chant.

Le fonctionnement des ateliers est assuré par des associations attributaires d’un marché
passé€ conformément aux dispositions de 1’article 30 du code des marchés publics. Tous
les ans, environ 100 associations participent au dispositifg ®, leur intervention étant
systématiquement évaluée, en particulier sur le plan pédagogique.

Placé sous la responsabilit¢ d’un animateur relevant de 1’association organisatrice,
chaque atelier est fréquenté par une quinzaine d’enfants en moyenne.

Le catalogue des «ateliers bleus » est envoyé¢ en début d’année scolaire a tous les
directeurs d’école, qui répercutent les informations correspondantes aux parents. Des
fiches de vceeux sont remplies en fonction généralement des demandes formulées par les
parents d’¢leéves en conseil de classe, mais celles-ci ne peuvent toutes étre satisfaites.

Pour un atelier, le tarif varie selon le quotient familial entre 2,08 et 47,76 € par
trimestre, soit respectivement a peu pres 6 et 150 € par an.

Le tableau présenté ci-apres fait ressortir le taux moyen de couverture des dépenses par
les recettes provenant des familles.

Quelques chiffres (source DASCO)

Colit moyen d'un atelier pour la DASCO en 2006 2186 €
Cot net par enfant et par an 81 €
Colit brut par enfant et par an 145 €
Taux de couverture 44%

% Pour un enfant donné, I’activité choisie a lieu le lundi ou le mardi ou le jeudi ou le vendredi.

% En 2007-2008, 78 relevaient du domaine artistique et culturel (dont 65 en arts du spectacle et arts
plastiques et 13 en musique et chant) et 16 des domaines de la culture scientifique et de I’image.
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Le tableau ci-dessous présente I’évolution du nombre d’ateliers bleus et du budget
correspondant.

Année scolaire Nombre d'ateliers bleus D e ] Coiit moyen. brut d'un

DASCO atelier
2000-2001 653 1112878 € 1704 €
2001-2002 674 1392622 € 2 066 €
2002-2003 780 1 692 620 € 2170€
2003-2004 785 1 692 620 € 2156 €
2004-2005 804 1736120 € 2159¢€
2005-2006 794 1729 620 € 2178 €
2006-2007 808 1 766 000 € 2186 €
2007-2008 830 1 852 000 € 2231¢€

Il importe de noter enfin que, sur les quelque 1.470 « ateliers bleus » organisés par la
direction de la jeunesse et des sports (DJS), 260 portent sur le cirque, diverses
danses et le mime, représentant un budget de 365.000 €.

Au total, en 2007-2008, ce sont environ 16.000 écoliers qui ont participé a un « atelier
bleu » culturel au sens large, organisé par la DASCO ou la DJS.

2.2.14. Les ateliers de découverte du samedi matin

Conformément au « plan pour I’amélioration de la qualité de I’animation périscolaire »,
des ateliers de découverte culturelle ou scientifique sont organisés dans les écoles
¢lémentaires lors des samedis matin sans classe.

Ils accueillent gratuitement entre 8 h 45 et 11 h 45 les enfants agés de 6 a 12 ans
domiciliés a Paris et scolarisés en école publique ou privée.

L’objectif poursuivi est I’initiation a une activité (cirque, jonglage, danse, théatre,
arts plastiques, chant, musique, photo) selon une démarche ludique et qui favorise
I’expression de la créativité. Des animations autour du livre (« espaces lecture ») et
des visites culturelles peuvent aussi étre proposées.

En 2004-2005, sur 18 samedis, 15.405 enfants ont été accueillis (soit 855 enfants en
moyenne par samedi) pour un colt total de 182.208 €, ce qui correspond a 12 € par
enfant.

2.2.1.5. Les autres activités artistiques et culturelles proposées par la
DASCO

2.2.1.5.1. Les centres de loisirs

Bien que n’entrant pas dans le champ de la présente étude, les centres de loisirs méritent
d’étre mentionnés ici dans la mesure ou ils accueillent des enfants dgés de 3 a 14 ans,
le mercredi et pendant les vacances scolaires, mais également 1I’été, et leur
proposent des activités artistiques et culturelles ou portant sur la lecture et
I’expression écrite, ainsi que des activités centrées sur les sciences et les techniques.
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Pour organiser ces activités, ils s’appuient sur les divers centres de ressources mis en
place par la DASCO, non seulement la cinémathéque Robert Lynen et le « Centre
Paris lecture », déja cités, mais également des centres consacrés chacun a un domaine
culturel particulier, par exemple la musique, les arts plastiques, la langue francaise et la
francophonie. Les centres de ressources fournissent aux équipes d’animation une aide
logistique et documentaire, ainsi qu’a la conception de projets, et offrent ainsi aux
enfants la possibilité de pratiquer une activité spécialisée.

L’accueil se fait a la journée ou a la demi-journée, et le cas échéant sous la forme de
courts séjours.

Toutes les écoles maternelles et la plupart des écoles ¢lémentaires disposent d’un centre
de loisirs. L’été, certaines activités ont lieu a 1’extérieur de Paris dans des lieux
spécialement aménagés.

La fréquentation des centres de loisirs s’éléve en moyenne”’ a 1.350.000
journées/enfants au cours de I’année scolaire (mercredis et petites vacances scolaires) et
a 500.000 journées/enfants en juillet et aolt, ce qui en fait une activité périscolaire
majeure.

2.2.1.5.2. Les vacances « Arc en ciel »

Des s¢jours de vacances de cing a douze jours destinés aux jeunes de 4 a 16 ans sont
organisés par la DASCO.

Plus de 200 séjours différents en juillet et en aolit en pleine nature, a la mer ou a la
montagne sont proposés. Si de nombreuses activités se situent en dehors du domaine
des arts et de la culture, un certain nombre comme le théatre, la danse, la musique
ou le cirque en relévent.

En moyenne, chaque année, ce sont 7.435 enfants qui peuvent s’inscrire, pour 10.000 a
11.000 demandes. Le tarif journalier le plus ¢élevé se monte a 42 € et le colit pour la
Ville atteint 53 € par jour et par enfant.

2.2.1.5.3. L’éveil a la culture scientifique

La DASCO®® ceuvre a Dinitiation des scolaires parisiens a la culture scientifique. A ce
titre, elle apporte son soutien a I’organisation de divers festivals et manifestations.

Le festival « Sciences sur Seine», qui a lieu chaque année au printemps, met a
I’honneur Phistoire des sciences. Prés de 200 manifestations gratuites se déroulent
dans les arrondissements : promenades historiques, spectacles, séances de conte...
En 2008, de nombreux équipements de proximité comme des centres d’animation, des
centres sociaux ou des bibliothéques y étaient associés. En 2008, sur un total de
35.000 visiteurs, le festival a re¢u 7.000 scolaires et 1.500 enfants venus avec un centre
de loisirs ; la contribution financiére de la Ville, d’'un montant de 198.500 €, a pris la
forme de subventions attribuées a 23 associations et centres de recherche.

%7 Ce chiffre varie notamment en fonction de la date de la fin d’année scolaire, différente d’une année a
I’autre.

% Cette activité reléve de la sous-direction de I’enseignement supérieur.
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Depuis 2006, le festival annuel du film scientifique, « Pariscience », propose
gratuitement au grand public une programmation originale de films documentaires
scientifiques, dont une partie présente des liens avec les programmes scolaires. A 1’issue
des projections, les jeunes peuvent rencontrer des chercheurs, des réalisateurs, des
journalistes ou des animateurs, ce qui stimule leur curiosité pour les sciences. En 2008,
sur 6.300 participants, on comptait 2.500 enfants et adolescents provenant de
49 centres de loisirs, 24 écoles, 13 colléges et 6 lycées. Cette méme année, la Ville a
versé a « Sciences et Télévision », [’association organisatrice, une subvention de
50.000 €.

2.2.2. Dans le second degré

Paris compte 111 colléges publics®, ou sont scolarisés environ 56.000 éléves, soit un
tiers des jeunes scolarisés a Paris dans 1’enseignement public.

Au cours des dernieres années, la DASCO a encouragé les colléges a nouer des relations
avec les centres d’animation ou d’autres équipements de proximité pour accueillir des
activités éducatives et de loisirs le mercredi, le soir et(ou) pendant les vacances
scolaires. Cette incitation s’est traduite en particulier dans la conclusion entre
plusieurs colléges et centres d’animation d’accords bilatéraux permettant
d’organiser diverses activités ou manifestations a caractére culturel (théatre,
réalisation d’une fresque dans un collége par de jeunes usagers d’un centre
d’animation ...).

Outre ces coopérations dont le succés dépend principalement du contexte local, trois
dispositifs sont mis en ceuvre dans le second degré, a savoir I’ « action collégiens », les
« projets des colléges » et les « centres de loisirs en college ».

222.1. L’« action collégiens »

Dispositif de prévention éducative, I’« action collégiens » a pour objectif d’aider les
collégiens'® en difficulté, a travers notamment une démarche ludique, a développer
leur autonomie dans le travail scolaire, a acquérir la pleine maitrise de la lecture et
de I’écriture et a découvrir la dimension culturelle de leur environnement.

Conduite en relation avec les chefs d’établissement dans 33 colléges'®' situés, soit en
ZEP/REP, soit dans les quartiers classés en «politique de la ville », I’«action
collégiens » se caractérise par I’intervention d’un adjoint éducatif dans les trois lieux de
vie des jeunes concernés : le collége, le quartier et la famille.

Dans I’enceinte du colleége, est mis a leur disposition, notamment a 1’heure du déjeuner,
un local ou ils peuvent bénéficier d’un accompagnement a la scolarité¢ (suivi
individualisé, aide a 1’orientation), mais aussi participer a divers ateliers, se distraire
grace a une ludotheéque...Des sorties et des soirées, parfois a caractére culturel, sont
¢galement proposées a I’extérieur du collége. En outre, sont organisés en fin de
semaine ou, pendant les vacances scolaires, sur des périodes plus longues, des
séjours au cours desquels peuvent avoir lieu des sorties culturelles.

% Sur cette centaine de colleges, 31 sont installés dans des batiments qui abritent aussi un lycée.
1% 1 a tranche d’4ge visée est celle des 11-17 ans.

101 Chiffre relatif & I’année scolaire 2007-2008.
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Parall¢lement, un centre spécialisé, le centre Patay, propose des activités adaptées aux
jeunes temporairement exclus de leur college.

En 2007, 8.008 jeunes ont bénéficié de 1’ « action collégiens », son colit pour la Ville
étant un peu supérieur a 2 M€.

2.2.2.2.

Lancés en 2004-2005, les projets des colléges visent a développer, dans le champ
entre autres de la culture et des loisirs, mais aussi de la réussite scolaire, de la prise
d’autonomie et de I’apprentissage de la citoyenneté, une offre d’activités éducatives
adaptées aux besoins des collégiens.

Les projets des colleges

Pour ce faire, la DASCO fait appel aux chefs d’établissement en leur demandant de
proposer eux-mémes les projets ¢ducatifs, ceux-ci devant a la fois étre en phase avec

les projets d’établissement et associer les enseignants a leur mise en oeuvre'”.

Une commission, a laquelle les chefs d’établissement participent, sélectionne les projets
retenus.

En principe, cette action vise tous les colléges, mais en pratique ce sont «les plus
défavorisés » qui sont choisis. Il n’est pas demandé de participation financiére aux
familles.

A titre d’exemple de projet, on peut citer ’expérience réalisée au college Varese
(19°™) : avec le soutien financier de la DAC, I’ensemble de musique baroque
« Les Talens lyriques », la DASCO et cet établissement scolaire ont construit ensemble
un projet pédagogique pour I’année 2006-2007. Il s’agissait d’accompagner plusieurs
classes vers la musique classique et baroque a travers différentes activités menées avec
des musiciens des « Talens lyriques » (cf. annexe VIII). Cette opération a éte
poursuivie, et pour ’année scolaire 2008-2009 quatre classes (de la 6™ a la 3°™)
participent aux ateliers sur une durée de cinq mois, quatre classes supplémentaires de
6™ devant étre associées au projet pendant la semaine de résidence qui aura lieu du
8 au 12 juin 2009.

Comme le montre le tableau ci-dessous, ce dispositif s’est fortement développé
depuis P’origine, mais en 2008-2009 il ne bénéficie encore qu’a 50 des 111 colléges
publics de Paris.

2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 2008/2009
Nombre de colléges 14 26 35 47 50
Nombre de projets 14 33 59 105 11
Nombre d'éléves 554 1316 2635 4616 5829
Dépense en € 14100 97 977 140 023 220 588 267 200

2.2.2.3.

Le caractere sans précédent de la récente création de deux centres de loisirs en college
justifie qu’il soit ici fait mention de ces équipements, méme si les centres de loisirs sont
exclus du champ de la présente étude.

Deux premiers centres de loisirs en collége

Installé dans I’enceinte du collége Jean-Baptiste Clément (20°™), un premier centre de
loisirs réservé aux adolescents a été ouvert a titre expérimental en janvier 2007.

1921 es enseignants sont rémunérés par la DASCO sous forme de vacations.
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Fonctionnant le mercredi de 14 a 17h, il vise le public des jeunes du quartier
Belleville/Ménilmontant, dont les possibilités de loisirs sont limitées. Actuellement,
83 jeunes sont inscrits au centre.

La démarche pédagogique adoptée privilégie la prise en charge autonome de leur temps
libre par les adolescents. Les animations sont structurées autour de I’acquisition
d’une culture scientifique et technique, de la maitrise de la lecture et de
I’expression, de I’éducation a I’environnement et de la réalisation de parcours
culturels dans Paris.

Considérant I’expérience comme concluante, la DASCO a ouvert au college Mélics
(19°™) un deuxiéme centre de loisirs pour collégiens.

2.2.3. La «réussite éducative », une action spécifique et territorialisée

2.2.3.1. Les objectifs et ['organisation

Composante du volet « égalité des chances » de la loi de programmation pour la
cohésion sociale du 18 janvier 2005, la « réussite éducative » est destinée aux enfants
agés de 2 a 16 ans, soit scolarisés en ZEP/REP, soit résidant ou scolarisés dans un
quartier classé en « politique de la ville », et répond a trois objectifs essentiels:
promouvoir la réussite scolaire, assurer D’intégration sociale et favoriser
I’épanouissement personnel.

Ce dispositif ne se substitue pas au droit commun, mais vise a faire bénéficier les
enfants le plus en difficulté d’actions complémentaires de celui-ci.

A Paris, sa mise en ceuvre est assurée par un groupement d’intérét public (GIP)
associant I’Etat (Préfecture et Rectorat), la Caisse d’allocations familiales (CAF) et la
Ville-Département (DASCO, DASES, DPVI, DJS et DPP, cette derni¢re en raison de
la responsabilit¢ qu’elle exerce sur un dispositif proche, celui de la «veille
éducative »'%).

Aux termes de la convention constitutive du GIP, ce dernier « met en ceuvre un
programme de réussite éducative a Paris qui vise a apporter un soutien éducatif,
peériscolaire, culturel, social et sanitaire aux éleves relevant du premier et du second
degré, des la maternelle...Ses actions, situées essentiellement en dehors du temps
scolaire, contribuent a la réussite scolaire et éducative des éleves...».

Le dispositif, appliqué dans 200 écoles et une quarantaine de colleges de
8 arrondissements, fait intervenir, selon une méthodologie de « travail en réseau »,
12 « équipes pluridisciplinaires de réussite éducative » ; le secrétariat technique de
chacune d’elles est assuré par I’équipe de développement local concernée au titre de la
« politique de la ville », dont le programme de « réussite éducative » constitue le volet
éducatif.

Pour ceux des enfants bénéficiant du dispositif qui se trouvent le plus en difficulté, il est
défini un « parcours individualisé de réussite éducative », d’une durée maximale de
douze mois (reconductible), dont la mise en ceuvre est confiée a un «référent de
parcours » (assistante sociale scolaire pour le 1% degré, travailleur social de la CAF
pour le 2™ degré).

1% 1 a veille éducative, qui porte sur I’ensemble des 13°™ et 18°™ arrondissements, vise a prévenir les
ruptures et décrochages scolaires, y compris au-dela de 16 ans. Elle mobilise un réseau plus large que
celui de la réussite éducative, mais, contrairement a cette derniére, ne comporte aucune action a caractére
culturel.
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Durant P’année scolaire 2007-2008, ce sont 11.683 enfants ou jeunes qui ont
bénéficié du dispositif parisien de « réussite éducative ». Sur la méme période, le
nombre de situations étudiées au titre d’un « parcours individualisé» s’est élevé a 150 et
celui des « parcours individualisés » effectifs a 41, ces chiffres n’étant pas pleinement
significatifs car cette formule était encore en phase de montée en charge durant 1’année
2007-2008.

2.2.3.2. Des projets culturels au service de la « réussite éducative »

En fonction de la situation individuelle de I’enfant, I’équipe pluridisciplinaire
concernée peut exercer un « droit de tirage » sur des projets d’action mis a sa
disposition.

C’est ainsi qu’en 2007, suite a un appel a projets, des activités a caractére artistique
ont été retenues par le GIP afin d’offrir aux équipes pluridisciplinaires des outils dans
ce domaine. En 2008, un nouvel appel a projets artistiques a été lancé, mais selon
des modalités un peu différentes, le choix des projets étant confié aux différentes
équipes pluridisciplinaires dans un cadre général fixé par le conseil d’administration du
GIP : respect des tranches d’age (2 a 16 ans), exclusion des projets concernant le temps
scolaire, approche individualisée des éleves et place faite aux parents.

De méme, la possibilité est offerte aux équipes pluridisciplinaires locales de faire
bénéficier les enfants inscrits dans un « parcours individualis¢ » d’actions dites
«d’accompagnement a la scolarité renforcé», qui comportent souvent un volet culturel,
généralement centré sur le théatre'™. Le choix des projets correspondants est également
assuré en 2008 par les équipes pluridisciplinaires locales, suivant les mémes criteres que
ceux adoptés pour les actions artistiques proprement dites.

Sur le plan financier, chaque équipe pluridisciplinaire dispose en 2008 d’une enveloppe
de 40.000 € pour aider a la réalisation de projets locaux qui peuvent relever de différents
domaines : éducatif, accompagnement a la scolarité renforcé, artistique et culturel... En
2007, les projets aidés au titre de la « réussite éducative » ont bénéficié sur le
budget du GIP de financements s’élevant au total a 725.000 €, dont 164.000 €, soit
23 %, pour ceux qui comportaient un volet artistique et culturel. La thématique
culturelle figurait ainsi, a c6té de 1’accompagnement a la scolarité et de la veille
éducative, parmi les trois rubriques de dépenses les plus importantes dans les
interventions du GIP.

On ne dispose pas encore a I’heure actuelle d’¢léments précis d’évaluation des actions a
caractere artistique ou culturel ainsi aidées.

Pour I’avenir, il est envisagé d’établir des liens entre le dispositif de la « réussite
éducative » et les institutions culturelles dépendant de la Ville de Paris. C’est I’'un
des points d’application possibles de la « charte de coopération culturelle » dont la
DPVI projette actuellement I’¢laboration, et qui est évoquée dans la suite du présent
rapport'®.

1% Dans ce cas, la « réussite éducative » est articulée avec le « contrat local d’accompagnement a la
scolarité » (CLAS), dispositif piloté par la Préfecture de Paris et financé par la CAF et 1’ « Agence
nationale pour la cohésion sociale et I’égalité des chances » (Acsé). Le CLAS met ’accent sur 1’aide aux
devoirs, mais aussi sur les apports culturels nécessaires a la réussite scolaire.

15 Cf infra le 3. 3. 3.
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2.3.Un contexte en évolution

2.3.1. La place actuellement prédominante des écoles élémentaires dans les
interventions municipales en matiére d’éducation artistique et culturelle

Le schéma ci-dessous illustre la répartition des activités culturelles organisées par la
Ville de Paris, ou avec son concours, dans le cadre de la vie scolaire et périscolaire,
selon, d’une part le niveau d’enseignement (maternelle, élémentaire ou collége), d’autre
part le temps sur lequel elles s’exercent (temps scolaire ou périscolaire).

Répartition des activités culturelles organisées par la Ville de Paris ou avec son concours
dans le cadre de la vie scolaire et périscolaire

A ( Vacances Arc en Ciel (DASCO) >

1 1
<: Réussite éducative (GIP) >
. ' 2 premiers centres de loisirs
) Centres de loisirs !
ks (DASCO) Ateliers bleus ' (DASEO)
S (DASCO et DJS)) !
: % ' , Projets des colléges (DASCO)
1
A~ i Ateliers découverte du :
' samedi matin( DAsCO) ,
i
Promotion lecture !
(DASCO) : Action collégiens ZEP
--------------------------------------------- AL REP (pASCO)
1
1
Classes a Paris i
1
Classes a PAC (pAsco) (oasco) ,
1
i
] ! A Aa
° - » Classes patrimoine ' Le college au cinema
o= L'école au cinéma (DAsco) , (MC)
= (MC) ;
O
2 i
1 )
1 . agw
1
! DlSpOSltlf deS PVP Ateliers de pratiques
! (DASCO) cinématographiques (MC)
i
]
1

Maternelle Elémentaire College

Dispositif entiérement artistique et culturel
Dispositif centré sur la lecture (hors initiatives émanant des bibliothéques municipales)

Dispositif mixte soutien scolaire, social et culturel

Dispositif loisirs et culture MC: Mission Cinéma

L’intervention de la Ville en faveur des scolaires s’exerce ainsi principalement,
s’agissant de I’éducation artistique et culturelle, au profit des éléves des écoles
¢élémentaires.

Plus qu’un choix délibéré, cette situation refléte vraisemblablement la place

prédominante occupée de longue date par le premier degré dans le dispositif municipal
de soutien a la vie scolaire.
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Comme on le voit, ’action menée par la Ville en direction des enfants de maternelle
d’une part, des collégiens d’autre part, est moins développée ; cela est particulierement
net pour les collégiens qui, en dépit d’un effort accru de la Ville en leur faveur au
cours des années récentes, bénéficient seulement de quelques dispositifs « ciblés »,
voire expérimentaux.

2.3.2. Les initiatives récentes de I’Education nationale concernant le
rythme scolaire et les activités périscolaires

Certaines évolutions récemment décidées par 1I’Education nationale modifient pour
partie le contexte dans lequel s’inscrit I’intervention de la Ville.

2.3.2.1. La suppression des cours du samedi matin _a [’école
primaire

Depuis la rentrée scolaire de septembre 2008, les cours du samedi matin sont
supprimés a I’école primaire, cette suppression impliquant de répartir le temps
scolaire hebdomadaire sur quatre jours, ou éventuellement quatre jours et demi avec le
mercredi matin. Cet aménagement du rythme scolaire, dont I’extension a terme aux
colleges est au demeurant envisagée, peut amener la Ville a s’interroger sur
I’opportunité d’un développement des ateliers de découverte culturelle ou scientifique

. . ) . . . 14 . 106
organisés jusqu’a présent certains samedis matin dans les écoles élémentaires .

2.3.2.2. L extension de |’ « accompagnement éducatif »

Aprés avoir été mis en place dans les colleges de I’éducation prioritaire lors de la
rentrée 2007, I’« accompagnement éducatif » est étendu depuis la rentrée 2008 a
tous les colleges, publics et privés sous contrat, ainsi qu’a toutes les écoles
élémentaires de I’éducation prioritaire. Il peut étre organisé¢ dans les autres écoles
¢lémentaires deés I’année scolaire 2008 sur une décision concertée de la municipalité et
de Dl’inspection académique et sa généralisation dans I’avenir a I’ensemble des
écoles, des colleges et des lycées est envisagée.

Mis en ceuvre sur le hors-temps scolaire et ouvert aux ¢léves volontaires, ce dispositif
comporte au moins les trois volets suivants : I’aide aux devoirs et aux lecons, la
pratique artistique et culturelle, la pratique sportive. D’une durée indicative de 2h, il
est organis¢ quatre jours par semaine tout au long de I’année, de préférence en fin de
journée apres la classe.

Concernant les activités artistiques et culturelles, les instructions ministérielles'"’
mettent [’accent sur 1’expression et la création et sur la cohérence avec le projet
d’établissement, ainsi que sur le partenariat avec les institutions culturelles de
proximité.

1% Cf. supra le 2.2.1.4.

7Cf. notamment circulaire n°2008-042 du 4 avril 2008 relative a la préparation de la rentrée 2008
(BOEN n°15 du 10 avril 2008) et circulaire n°2008-081 du 5 juin 2008 relative a la mise en place de
I’accompagnement éducatif a compter de la rentrée 2008 dans les écoles ¢lémentaires de 1’éducation
prioritaire (BOEN n° 25 du 19 juin 2008).
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Assurées par des enseignants, des assistants d’éducation ou des intervenants extérieurs,
ces activités peuvent nécessiter, pour leur mise en place, la conclusion de conventions
entre les partenaires impliqués (Education nationale, commune ou département,
associations...).

Sur un plan plus général, le ministére de I’Education nationale recommande « la mise en
cohérence de I’accompagnement éducatif avec les dispositifs d’accompagnement des
éleves hors temps scolaire qui existent déja : contrat local d’accompagnement a la
scolarité (CLAS), contrat éducatif local (CEL), dispositifs de réussite éducative, actions
menées dans ce domaine a l’initiative des collectivités territoriales ».

La montée en régime annoncée de « I’accompagnement éducatif », dispositif piloté
et financé par I’Etat et qui porte sur le hors-temps scolaire, appelle sans doute de la
part de la Ville un réexamen et, le cas échéant, une révision du périmétre et des
modalités de son intervention.

Il serait concevable, a cet égard, que la DASCO complete et étoffe la formule de
« I’accompagnement éducatif » quitte a revoir 1’organisation et le contenu des « ateliers
bleus » ou augmente les moyens qu’elle consacre en accord avec le Rectorat aux
« actions lecture » réalisées sur les temps scolaire et périscolaire.

Une autre piste consisterait a redéployer une partie de ses moyens dans d’autres
directions, par exemple en concentrant ceux-ci exclusivement sur le premier degré et
(ou) sur des types d’activité, des dispositifs ou des créneaux horaires dans lesquels
I’Education nationale n’intervient pas (ateliers de découverte du samedi matin, « classes
a Paris », centres de loisirs...).

Compte tenu de la suppression de I’enseignement du samedi matin a I’école
primaire et de la mise en place progressive par I’Education nationale aux
niveaux élémentaire et secondaire d’un « accompagnement éducatif » des
éléves, la Ville aurait intérét a réexaminer le périmétre et les modalités de
Paction qu’elle méne, notamment dans le champ culturel, en faveur de ceux-ci.
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3. EN_DEHORS DE LA SPHERE SCOLAIRE, LA VILLE MET A LA
DISPOSITION _DES JEUNES PARISIENS UN __ENSEMBLE _ DIVERSIFIE
D’EQUIPEMENTS OU DE MOYENS PROPRES A FACILITER LEUR ACCES A DES
ACTIVITES CULTURELLES

L’angle sous lequel est ici abordée 1’action de la Ville est moins nettement défini que
précédemment. Il ne s’agit plus, en effet, d’appréhender celle-ci en termes d’offre
assurée par les institutions culturelles, ni d’appui donné aux jeunes dans le cadre de leur
« vie scolaire et périscolaire », mais en prenant en compte les multiples canaux a travers
lesquels la Ville facilite a ce public la participation, dans sa vie quotidienne au sens le
plus large, a des activités artistiques et culturelles.

3.1.  Des dispositifs d’information et d’appui

3.1.1. Les « Kkiosques jeunes »

Trois kiosques jeunes fonctionnent actuellement a Paris: I'un est situ¢ 14, rue
Frangois Miron (4°™), un autre 101, quai Branly (15°™) a proximité du Champ-de-
Mars, le troisiéme 1, rue Fleury (18°™) ; les deux premiers partagent leurs locaux avec
un centre d’information et de documentation pour la jeunesse (CIDJ) et le dernier est
intégréloéau « Centre musical Fleury-Goutte d’Or-Barbara », tout récemment ouvert au
public .

Ce sont des structures légéres'” qui fonctionnent toute 1’année.

S’adressant aux jeunes de moins de 29 ans habitant, travaillant ou étudiant a Paris, les
kiosques jeunes jouent plusieurs roles complémentaires, a savoir :

» informer les intéressés sur I’offre culturelle et de loisirs disponible a Paris ;

= [es faire profiter de tarifs préférentiels pour des spectacles présentés a Paris ;

» servir de relais pour la mise en ceuvre des dispositifs municipaux destinés aux
jeunes.

3.1.1.1. L’information des jeunes sur ’offre culturelle et de loisirs

Sur place, les jeunes peuvent consulter la documentation fournie par les prestataires de
spectacles, des magazines, des dossiers de presse, ainsi que des listes a jour de
spectacles pour lesquels il reste des places disponibles a tarif réduit.

Ces informations figurent également sur le site électronique www.jeunes.paris.fr, ou

elles ne sont cependant pas mises a jour quotidiennement''°.

Une mise a jour réguliére et fréquente des informations présentées sur le portail
électronique « jeunes » concernant les offres des kiosques jeunes s’impose.

1% Cf. infra dans le 3.2.1.2.1. la rubrique concernant la mise a disposition de salles et d’équipements.

1% Par exemple, les kiosques Frangois Miron et Champ-de-Mars emploient 4 eux deux 7 agents :
1 responsable commun aux deux sites, 2 adjoints au responsable, 3 adjoints administratifs, 1 agent en
contrat d’avenir et 1 en contrat d’apprentissage.

"% Ainsi, le 5 mai 2008, le portail « jeunes » indiquait une mise a jour au 10 avril pour les onglets « tarif
réduit » et « bon plan » de la page concernant les kiosques jeunes.
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3.1.1.2. Des tarifs préférentiels

Les kiosques jeunes ne vendent aucun billet, mais délivrent des contremarques qui
permettent d’obtenir au guichet, le jour du spectacle, une invitation ou une réduction de
tarif' ',

Limitée auparavant a des places de théatre ou de café-théatre, 1’offre des kiosques
jeunes s’est récemment ¢largie a d’autres domaines artistiques (danse, concerts), ainsi
qu’a des manifestations sportives et a des salons.

Les kiosques jeunes s’attachent a développer des relations suivies avec les organisateurs
de spectacles, afin d’éviter les promotions au coup par coup liées a la volonté qu’ont
ceux-ci de « remplir » leur salle a certaines occasions (soiré¢e retransmise a la télévision,
par exemple).

3.1.1.3. Un relais pour la mise en ceuvre des dispositifs municipaux destinés
aux jeunes.

Les kiosques jeunes délivrent les dossiers d’inscription aux opérations « Paris jeunes
talents », « Paris jeunes aventures», « Paris jeunes vacances », « Paris jeunes
associations ». Sur rendez-vous, ils peuvent assister les jeunes dans la constitution de
leur dossier de candidature''?. 1ls distribuent également des places pour les soirées de
remise des prix.

3.1.1.4. Des résultats délicats a interpréter

En 2006, environ 27.000 jeunes ont été recus par les deux kiosques Franc¢ois Miron
et Champ-de-Mars et 39.000 contremarques (invitations et tarifs réduits) ont été
distribuées. L’activité des kiosques jeunes n’est pas régulicre : en janvier 2006, mois de
la plus forte activité, 4.938 contremarques ont été distribuées, et en juillet et aofit, mois
de la plus faible activité, environ 1.700 par mois.

La fréquentation du kiosque Frangois Miron est stable (une soixantaine de jeunes par
jour), celle du kiosque Champ-de-Mars est en baisse (passée de 65 a 50 visites par jour).
Cette baisse serait, selon la DJS, la conséquence mécanique d’une baisse de
fréquentation du CIDJ.

Il semble que les usagers soient essentiellement des lycéens et des étudiants' ", mais les
statistiques disponibles ne permettent pas de cerner précisément leur « profil ».

S’agissant des consultations en ligne, la DIJS indique qu’en 2006 le site
www.jeunes.paris.fr recevait en moyenne 1.495 visites par jour, sans que 1’on puisse
savoir quelle proportion d’entre elles est effectuée par des usagers des kiosques jeunes.

" Une «invitation » ne correspond pas systématiquement a la gratuité, mais a une participation
inférieure a 6 € ; une réduction se traduit souvent par ’attribution d’une place gratuite pour une place
achetée. On peut obtenir au plus 2 invitations par personne pour 2 spectacles différents et 4 places a tarif
réduit par personne pour 3 spectacles différents.

"2 En 2006, 40 jeunes ont rencontré pour ce faire un conseiller de kiosque jeune.

'3 Quand des enquétes sont réalisées, elles portent sur I’ensemble des services du CIDJ, et non seulement

sur le kiosque jeunes.
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En définitive, si les missions des kiosques jeunes sont bien définies, leur public n’est
pas parfaitement connu (tranche d’age, sexe, résident parisien ou non ...). Il est
donc difficile de cerner ses attentes et son degré de satisfaction, situation d’autant plus
regrettable que, si les scolaires et les étudiants peuvent obtenir des tarifs attractifs par
d’autres canaux, il n’en va pas de méme pour les autres jeunes.

Si les kiosques jeunes se sont efforcés de développer leur public (mise en place d’une
billetterie lors de divers forums associatifs, participation aux « Etats généraux de la vie
¢tudiante », au « Salon de 1’éducation », au « Grand 8 »), ils paraissent éprouver des
difficultés a étendre leur audience au-dela des scolaires et des étudiants.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DJS précise qu’elle travaille
actuellement a la mise en ceuvre d’une application informatique légere associée a la
délivrance des contremarques, qui lui apporterait une meilleure connaissance du profil
du public (age, sexe, origine géographique, statut, lieu de résidence...) et de ses attentes
en maticre culturelle.

Par ailleurs, on peut s’étonner que les relations entre les kiosques jeunes et les centres
d’animation ne soient pas véritablement organisées, alors que ces derniers
proposent de nombreux spectacles et expositions.

Une appréhension plus fine du « profil » des jeunes s’adressant aux kiosques
serait nécessaire pour adapter leur offre a I’évolution des attentes de ce public.

La mise en place de liens permanents entre les kiosques jeunes et le réseau des
centres d’animation permettrait d’attirer un public supplémentaire aux
manifestations culturelles organisées par ces derniers et, inversement, de
développer ’impact des offres présentées par les kiosques.

3.1.2. Les « antennes jeunes »

3.1.2.1. La « porte d’entrée » du réseau municipal pour la jeunesse

Créées en 1989, les « antennes jeunes information » s’inscrivaient alors dans le cadre
d’une politique de prévention de la délinquance. Leur gestion avait été confiée au
secteur associatif, sous la tutelle de la direction de la prévention et de la protection de la
Ville (DPP).

Implantées le plus souvent au pied de groupes d’immeubles HLM, elles avaient pour
mission, au-dela d’un role trés général d’information, d’accueillir les jeunes les plus
difficiles. Aussi, chaque équipe d’animateurs avait-elle progressivement mis en place
des activités qui ne répondaient pas a un projet éducatif global et se déroulaient en outre
dans des conditions d’accueil insuffisantes.

A partir de 2001, des priorités ont été dégagées et les « antennes jeunes information »
sont devenues des « antennes jeunes » (AJ), leur mission étant désormais centrée sur
I’acces des jeunes a I’autonomie. Par ailleurs, la responsabilité de ces équipements a été
transférée en juillet 2002 de la DPP a la DJS.
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Depuis septembre 2006, la gestion des AJ est assurée par « la Ligue de I’enseignement »
dans le cadre d’un marché unique couvrant I’ensemble de Paris. Ce marché comprend
trois lots, 1’un relatif aux frais généraux de fonctionnement du titulaire, 1’autre au
financement des projets réalisés par les antennes jeunes, le troisiéme a la formation des
personnels qui y sont affectés.

Actuellement, 21 antennes jeunes fonctionnent sur le territoire parisien, dont 4 ont
ouvert leurs portes en 2007-2008'"*.

Répartition des « antennes jeunes » sur le territoire parisien

16e

Selon le titulaire actuel du marché, les antennes jeunes ont pris leur essor aux environs
de 2003. A partir de cette période, sont intervenus des travaux de mise aux normes, des
agrandissements et de nouvelles ouvertures, avec comme objectif la dynamisation de

r r r : : : 1 15
cette « porte d’entrée » du réseau d’équipements et de services pour la jeunesse .

Ouvertes aux jeunes agés de 10 a 25 ans, les AJ les informent, les orientent et au

besoin les aident. Certaines d’entre elles, labellisées « point information jeunesse »

(P1J), appartiennent au réseau francilien d’information pour la jeunesse1 e,

" 11 n’y en a aucune dans les 8 premiers arrondissements, ainsi que dans les 10°™ et 16°™. Parmi les
10 arrondissements restants, 4 en ont une (les 9°me 1M 12°™ et 15°™), 3 en ont deux (les 14™, 17°™ et
18°™), le 19" en a trois et les 13é‘ne et 20°™ en ont chacun quatre. Les AJ ouvertes en 2007-2008 sont
situées respectivement dans les 9™, 17°™, 18°™ et 19°™.

"5 Les deux antennes jeunes visitées dans le cadre de la présente étude ont vu leur surface passer de 20 a
130 m2 lors de leur rénovation en 2006 et 2007.

116 Ce label atteste de la qualité de I’information qu’elles délivrent.
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3.1.2.2. Des activités culturelles, vecteur d’apprentissage de [’autonomie

Les AJ proposent aux jeunes qu’elles accueillent de participer, notamment le mercredi
et pendant les vacances scolaires, a des animations sportives, des sorties culturelles,
diverses activités de loisirs, des ateliers éducatifs. ..

Le volet culturel, au sens le plus large du terme, n’est pas résiduel, mais constitue
au contraire 1’'un des « vecteurs » utilisés par les AJ pour intéresser des jeunes a des
questions qui, présentées isolément, les rebuteraient. Le plus souvent, en effet, les
activités culturelles organisées et encadrées par les équipes des AJ s’inscrivent dans
une démarche d’apprentissage de la vie sociale et d’ouverture sur le monde.

Une tentative a été faite en vue d’établir des liens entre les kiosques jeunes et les Al,
mais elle s’est soldée par un échec qui illustre la difficulté qu’éprouvent les jeunes
usagers de ces dernieres a devenir autonomes en dépassant, seuls, leur environnement
géographique immédiat.

Il semble que ces activités rencontrent plus de succés aupres des 10-14 ans que des
adolescents plus agés.

Par ailleurs, il est signalé que, dans telle ou telle AJ, un petit nombre d’habitués

constituent la grande majorité du public'"”.

En tout état de cause, ’appréciation des résultats obtenus est rendue difficile par

I’application du principe de I’accueil anonyme1 8,

L’annexe IX présente les principaux aspects de I’activité des AJ, en particulier dans le
domaine culturel.

3.1.3. Des initiatives en faveur des étudiants

Un certain nombre d’initiatives ont été prises par la Ville pour encourager les étudiants

a exercer une activité artistique pendant leurs études'".

3.1.3.1. « La Maison des initiatives étudiantes »

Située 50 rue des Tournelles (3°™), la Maison des initiatives étudiantes soutient et
accompagne les initiatives des étudiants sur le territoire parisien en leur proposant de
multiples services : domiciliation d'associations, salles de réunion et de répétition,

programmes de formation, galerie, centre de documentation, labo photo...

Cet ¢établissement géré en régie directe par la Ville est un lieu d’aide a la création
d’associations afin d’encourager les étudiants a se rassembler et a produire un
travail artistique. Ce lieu accueille également les grands réseaux d’associations
¢étudiantes : « Radio campus », par exemple, est installée sur place.

117 . . . . n . “ g N
Par exemple, une vingtaine de jeunes, toujours les mémes, viennent quotidiennement a I’AJ
«Sud 13 ».

"8 Sauf, pour des motifs liés a la responsabilité civile, en cas de sortie a I’extérieur concernant des
mineurs.

"% Les actions dont il s’agit sont supervisées au sein de la DASCO par le bureau de la vie étudiante,
rattaché a la sous-direction de 1’enseignement supérieur.
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3.1.3.2. Le festival « Ici et demain »

Le festival artistique étudiant « Ici et demain » a été créé a I’initiative des associations
membres du « Conseil parisien de la vie étudiante ». Ce festival permet a tous les
¢tudiants de Paris de faire connaitre leurs idées et leurs créations dans les domaines du
théatre, du chant, de la danse, du cinéma, des arts plastiques, de la musique et de la
photographie.

Grace a cette initiative, des troupes d’étudiants présentent leurs créations sur
quinze jours en mars.

Les étudiants doivent soumettre leur projet a un jury composé de journalistes, de
professionnels du monde des arts et de la culture, de représentants de la Ville de Paris,
ainsi que d’étudiants. La « Maison de la poésie » et les centres d’animation
accueillent les expositions et les spectacles créés par les étudiants. Un prestataire est
chargé de I’organisation du festival, dont le cott est financé par la Ville (un peu moins
de 200.000 € en 2008).

Lors de la derniere édition, une cinquantaine de projets artistiques ont €té retenus sur les
184 présentés par des groupes d’étudiants. Depuis sa création en 2004, environ
60.000 spectateurs ou visiteurs ont pu découvrir, dans le cadre de cette manifestation,
plus de 400 expositions, projections et spectacles organisés par des étudiants.

3.1.4. «La Maison des pratiques artistiques amateurs »

Né de la volonté municipale de valoriser les pratiques amateurs, cet établissement
public local de création récente'”’ est financé par la Ville (en 2008 a hauteur de
1,3 M€). 1l est installé a ’auditorium Saint-Germain, dans le 6 arrondissement.

Les missions de cet établissement, dont il n’existe pas d’équivalent en France du moins
a la méme échelle, portent sur les seuls arts de la scéne (musique, danse et théatre).

3.1.4.1. Un role d’information et d orientation des « amateurs »

La Maison des pratiques artistiques amateurs (MPAA) a tout d’abord pour mission
d’informer et d’orienter les « amateurs », actuels ou potentiels, sur les activités et les
lieux de pratique proposés par la Ville, ses partenaires, les associations et autres
organismes prives.

A ce titre, la Maison des pratiques artistiques amateurs (MPAA) a constitué une
banque de données répertoriant, arrondissement par arrondissement, I’ensemble
des ressources disponibles a Paris, y compris celles offertes par des entités a but
lucratif. Ce répertoire est structuré de maniere a permettre aux intéressés de repérer les
offres correspondant a leurs attentes dans un domaine donné (par exemple, les cheeurs
ouverts aux enfants et adolescents). Les informations ainsi rassemblées sont intégrées a
la base nationale de données du « Réseau Musique, Danse, Théatre et Spectacle vivant »

(RMDTS), auquel participe la MPAA; elles sont par ailleurs consultables sur la Toile
121

(www.mpaa.fr) = .

120 Ses statuts ont été approuvés par le Conseil de Paris au cours du second semestre 2007.

121 Le répertoire ainsi constitué comprend 987 lieux de formation, 534 compagnies et ensembles amateurs
et 511 lieux de répétition ou de diffusion.
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3.1.4.2. Un lieu de rencontre, de débat et d’expérimentation

La MPAA organise par ailleurs des conférences sur les pratiques artistiques, ainsi que
divers ateliers, réunissant différents professionnels ou des amateurs et des
professionnels et qui, dans certains cas, débouchent sur des représentations publiques et
des « scénes ouvertes ».

C’est ainsi par exemple que des ateliers, conférences et spectacles, dont le théeme était
«la main et le geste », ont ét¢ [’occasion d’échanges entre des professeurs de danse
enseignant en conservatoire et d’autres exercant leur métier en centre d’animation.

Si la MPAA n’a pas particuliérement pour cible le public jeune, ce nouvel outil de
I’action culturelle municipale devrait contribuer au décloisonnement des différents
réseaux de formation et de diffusion culturelle au sens large et au développement
des formes treés diverses de pratiques amateurs.

3.1.5. «Paris jeunes talents », une aide municipale aux jeunes artistes
amateurs

Lancé en 2002, ce dispositif permet a de jeunes artistes amateurs de réaliser leur passion
et (ou) de s’engager sur la voie de la professionnalisation dans les domaines du
spectacle vivant (théatre, danse, mime, cirque, arts de la rue) et de la musique.

I1 comporte les trois volets suivants.

* Une aide d’un montant minimal de 460 € et maximal de 1.500 € vise a couvrir
une partie des frais de réalisation d’un spectacle, dont au moins trois
représentations doivent étre assurées dans des salles de spectacle ou des centres
d’animation'*? ou encore a 1’occasion de fétes de quartier.

= Six prix d’une valeur unitaire de 10.000 €' permettent a de jeunes artistes en
voie de professionnalisation de développer leur projet artistique, avec
I’obligation de donner au moins trois représentations dans des salles de spectacle,
dont une située a Paris; en plus de 1’aide financiére, les lauréats bénéficient
pendant un an de la part de professionnels d’un accompagnement pour structurer
leur projet.

Les prix sont attribués chaque année dans deux catégories distinctes, la
« musique » et le « spectacle vivant ». Les groupes ou artistes présélectionnés sur
dossier sont auditionnés par un jury. Afin de garantir la qualité des projets retenus,
le jury, présidé par 1’Adjoint au Maire chargé de la jeunesse, comprend, outre des
représentants de la Ville, des directeurs de centre d’animation et des membres du
Conseil parisien de la jeunesse, des personnalités qualifiées (programmateurs de
salle de spectacle, techniciens, chorégraphes, metteurs en scéne, représentants de
maisons de production, artistes...).

122 Cf. infra les développements du 3.2.1. consacrés aux centres d’animation.

' Trois prix pour le spectacle vivant et trois pour la musique. 6.600 € sont versés a chaque lauréat et
3.400 € sont consacrés a son accompagnement par des prestataires.
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= Des «Scén’expos » sont offertes aux jeunes artistes. Il s’agit de la mise a
disposition gratuite de ceux-ci, au sein d’un centre d’animation, d’une salle
d’exposition pendant deux a trois semaines, ou d’une salle de spectacle pour une
soirée ; en outre, la Ville de Paris fournit les cartons d’invitation et diffuse un
programme trimestriel. La rencontre des artistes avec un public de jeunes se trouve
ainsi facilitée.

3.2. Une offre étendue consacrée aux apprentissages et aux pratiques

3.2.1. Le réseau des centres d’animation

Méme si leur activité, marquée par la polyvalence, s’étend au-dela de cette mission, les
centres d’animation figurent a Paris parmi les opérateurs du monde de 1’apprentissage et
de la pratique de disciplines culturelles et artistiques.

Placés sous la responsabilité de la DJS, ces équipements de proximité offrent a
leurs usagers la possibilité de pratiquer de nombreuses activités relevant de
domaines variés (350 activités recensées en musique, danse, arts plastiques, artisanat,
mais aussi sport, informatique...). Ils sont ouverts a tous, Parisiens ou non, sans
critére d’age (de 6 mois pour la « baby-gym » a plus de 90 ans), et touchent un public
large.

Au début de 2008, on dénombrait sur le territoire parisien 44 centres d’animation de
superficie tres variable (de 200 a 2.200 m?) et gérés dans le cadre d’un marché ou d’une
délégation de service public'*.

124 A savoir 21 en marché de prestations de services (article 30 du code des marchés publics) et 23 en
délégation de service public. Le mode de gestion est choisi par le conseil d’arrondissement du lieu
d’implantation, conformément a ’article L. 2511-16 du code général des collectivités territoriales, aux
termes duquel « le conseil d’arrondissement gere les équipements de proximité ».
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Répartition des centres d’animation sur le territoire parisien

Les équipements de la
Sous-direction de la Jeunesse

@ centre danimation (44)
B annexs centre danimation (7)
A Espace Pars Plaine

Denslité de population A FIRIS
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de 150 4 300
de 300 4 450
450 ou plus.

principaux équipements et
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Depuis 2001, leurs missions ont ¢été¢ redéfinies dans le respect des principes de
I’éducation populaire, en s’effor¢ant par conséquent de proposer plus qu’une simple
offre de loisirs et de promouvoir I’épanouissement personnel des usagers, 1’animation
de proximité et le renforcement du lien social.

Par ailleurs, les centres d’animation ont ét¢ encouragés a nouer des partenariats avec
d’autres établissements afin, en particulier, d’optimiser I’utilisation des locaux et
équipements disponibles.

Enfin, la tarification des centres d’animation a été revue pour mettre un terme aux écarts
constatés entre eux sur ce plan et rendre les conditions d’accés a leurs activités plus
équitables du point de vue social.

3.2.1.1. Des lieux intergénérationnels

Le public accueilli dans les centres d’animation est trés large, les activités proposées
s’adressant aussi bien a des enfants qu’a des adolescents ou des adultes.

A la fin de février 2008, la DJS y recensait 44.724 usagers, dont 26.974 (plus de
60 %) agés de moins de 26 ans. Parmi ces derniers, on dénombrait 61 % de filles et
39 % de gargons.

Le tableau ci-dessous présente la répartition, par sexe et tranche d’age, des usagers
des centres d’animation au 29 février 2008.

Inspection Générale de la Ville de Paris 72/107



R.O.C. - Etude sur l’acces du jeune public
aux activités culturelles gérées ou soutenues par la Ville de Paris — avril 2009

0-11 ans 12-17 ans 18-25 ans 26-59 ans > 60 ans Total
Filles 9558 3638 3138 12 021 2403 30 758
Gargons 7208 2 426 1 006 2 876 450 13 966
Total 16 766 6 064 4144 14 897 2 853 44 724

On constate qu’a P'intérieur du groupe des moins de 26 ans, les tranches d’age sont
inégalement représentées. Ainsi, c’est la tranche des moins de 11 ans qui compte
I’effectif le plus important avec plus de 62 % des moins de 26 ans, suivie de celle des
12 — 17 ans avec 22 % et enfin celle des 18 — 25 ans avec 13 %.

Cette situation s’accompagne d’une répartition déséquilibrée des sexes dans chaque
tranche d’age. En outre, s’il y a dans tous les cas plus de filles que de garcons, I’écart
croit avec les tranches d’age : les filles représentent 57 % des usagers de la tranche des
0—11 ans, 60 % des 12 — 17 ans et 76 % des 18 — 25 ans.

3.2.1.2. Des activités diversifiées
3.2.1.2.1.

Elle comprend les activités courantes (hebdomadaires), des stages, des séjours, la mise a
disposition de salles et d’équipements, des spectacles et des aides a la jeune création.

L offre traditionnelle

- Les activités courantes

Elles se déroulent entre la mi-septembre et la mi-juillet de 1’année suivante, sauf
pendant les vacances scolaires et les jours fériés, du lundi au samedi inclus, durant la
journée et en soirée.

Elles prennent la forme de cours ou ateliers hebdomadaires répartis en 9 catégories
d’activités, parmi lesquelles la danse, les arts du spectacle, les arts plastiques et
décoratifs et la musique. Ces activités sont payantes, les tarifs étant différenciés selon
I’age des bénéficiaires (moins et plus de 26 ans), et depuis septembre 2006 modulés en
fonction d’un quotient familial.

Globalement, 40 % des activités des centres d’animation concernent la danse et I’art
dramatique et 10 % la musique.

Toutefois, dans chaque centre d’animation existent des « activités phares » qui lui
permettent d’afficher son originalité par rapport aux autres centres'%.

Par exemple, le centre d’animation Grange-aux-Belles (10°™) constate une trés forte
demande d’activités pour les tout petits, conséquence logique de la présence dans cet
arrondissement de nombreux jeunes parents. Il a donc développé la danse sous toutes
ses formes, ainsi que le théme du cirque, avec notamment, avant la séance de cirque,
une séance de « circomotricité ».

Le centre Beaujon (8°™) accueille, quant a lui, de nombreux usagers qui travaillent dans
le quartier, mais n’y habitent pas. Aussi, est-il amené a construire des animations
propres a attirer ce public : gastronomie, expositions, spectacles...

125 11 semble d’ailleurs qu’il existe une forme de « course » & 1’originalité qui dépasse I’aptitude a réagir
aux demandes exprimées.
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Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DJS note que, sur 44 centres
d’animation, 29 proposent aux enfants de 11 ans et moins 122 activités différentes le
samedi matin, cette plage horaire, libérée par la suppression des cours du samedi a
I’école primaire, pouvant ainsi étre consacrée a ces activités.

- Des activités de loisir complémentaires

Elles prennent la forme de stages (danse, théatre, peinture...) et de séjours'> dont
certains portent sur un théme artistique ou culturel. Lorsqu’elles sont destinées aux
enfants et aux adolescents, ces activités sont organisées pendant les vacances

scolaires'?’.

Elles font 1’objet d’une tarification particuliere, différenciée selon 1’age des
bénéficiaires (moins et plus de 18 ans) et modulée également depuis septembre 2006
selon un quotient familial.

- La mise a disposition de salles et d’équipements

Certains centres d’animation disposent de salles et de studios équipés qu’ils réservent
par priorité aux troupes et groupes de jeunes amateurs.

Ainsi, 16 centres d’animation disposent de studios de répétition musicale et 8 de
studios d’enregistrement.

Ceux-ci sont réservés aux jeunes artistes amateurs (jusqu’a 28 ans inclus) au titre de
I’aide a la jeune création. Les jeunes artistes bénéficient de 1’aide d’un technicien
professionnel pour réaliser leurs enregistrements, avec comme perspective 1’acces a la
professionnalisation.

Séme

Par exemple, le centre d’animation Beaujon (87) est équipé d’un studio de 70 m* qu’il
met a la disposition de formations musicales ou de jeunes artistes pendant plusieurs
semaines au tarif en vigueur.

Ouvert au début de 2008 dans le 18™ arrondissement, le « Centre musical Fleury -
Goutte d’Or — Barbara » contribue au développement de ce type d’offre dans des
conditions remarquables. Consacré aux « musiques actuelles », cet équipement public
unique a Paris comporte 8 studios de répétition et d’enregistrement, des salles de
pratiques collectives, une salle de spectacle de 300 places, un lieu-ressources et un
kiosque jeunes, représentant un colit total d’investissement de 10 M€. Outre 1’acces a
ces installations, il propose aux jeunes musiciens amateurs ou en voie de
professionnalisation diverses formes d’accompagnement (aide a la répétition,
préparation a la scéne, soutien a la diffusion, etc.).

Par ailleurs, 15 centres d’animation disposent d’une salle de répétition pour le
théatre ou la danse, 17 d’une salle de spectacle et 34 d’un espace d’exposition
utilisable par de jeunes artistes pour la présentation de leurs ceuvres. Le centre Louis
Lumiére (20°™) est équipé, lui, d’une grande salle polyvalente et d’un auditorium.

1261 a durée des séjours est d’environ une semaine.

127 1 es adolescents, réputés difficiles 2 motiver, sont plus intéressés par les stages que par les cours ou
ateliers hebdomadaires.

Inspection Générale de la Ville de Paris 74/107



R.O.C. - Etude sur l’acces du jeune public
aux activités culturelles gérées ou soutenues par la Ville de Paris — avril 2009

Enfin, 3 centres d’animation offrent un « point information jeunesse », 3 un espace
multimédia ou cyberespace, et on recense aussi dans le réseau 2 ludothéques,
1 bibliothéque et 1 salle de diffusion de courts métrages.

3.2.1.2.2.  De nouvelles activités, axées sur le renforcement du lien social

Suivant I’approche renouvelée des missions des centres d’animation adoptée apres
2001, le cahier des charges relatif a la gestion de ces équipements fait désormais
obligation aux opérateurs d’organiser, d’une part des activités d’insertion et de
prévention au profit de publics fragiles, d’autre part des activités « de proximité,
d’échanges et de convivialité » assurant leur ouverture sur la vie du quartier.

Ces orientations ont été réaffirmées en septembre 2006 lors de la mise en ceuvre d’une
nouvelle grille tarifaire.

- Des activités d’insertion et de prévention

Bénéficiant principalement a des publics étrangers, les activités d’insertion et de
prévention sont coordonnées avec le dispositif de la « politique de la ville ». Elles ne
concernent pas le jeune public en particulier, mais plutot un public « familial ».

Elles peuvent consister dans des cours de francgais (initiation ou remise a niveau) ou de
langue étrangere, dans une aide aux devoirs assurée apres la sortie de I’école par des
bénévoles, dans le service d’un écrivain public, dans une aide aux démarches
administratives ou a la recherche d’emploi, dans des permanences juridiques, voire
dans des sorties culturelles (Centre Pompidou, Louvre, Cité de la musique...).
Dans certains cas, des associations dispensent a ce titre des formations au sein du centre

. . 128
d’animation -°.

A titre d’exemple, on citera le projet CONTIVOR mis en place a I'initiative de la
8" section du Centre d’Action Sociale de la Ville de Paris (CASVP). Des enfants
d’origine étrangére sont accueillis au centre d’animation Beaujon (8“™) pour la lecture
d’un conte en frangais, a charge pour eux ensuite de le raconter dans leur langue
maternelle a leurs parents.

Signe de I’importance croissante des activités d’insertion dans I’offre du centre Beaujon
(8°™), celui-ci a recruté un agent chargé de mettre en place et animer de nouveaux
dispositifs dans ce domaine (aide aux devoirs a distance, par exemple).

- Des activités de proximité, d’échanges et de convivialité

Développées a I'initiative des équipes en place, elles sont trés diverses et sont lices a la
fois a I’effet d’entrainement que peuvent avoir les « activités phares » d’un centre et aux
relations nouées entre les acteurs locaux.

Ainsi, le centre Beaujon organise une fois tous les deux ans un festival avec le
parrainage de personnalités (écrivains, metteurs en scéne). Un appel a candidatures
est lancé, pour lequel le centre regoit environ 400 dossiers déposés principalement par
de jeunes adultes et des collectifs d’artistes. Les jeunes et les éléves des écoles du
quartier sont invités a participer a cette manifestation.

"2 Dans le 14"™ arrondissement, par exemple, ’association AROVEL assure une formation au BAFA.
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Chaque année, le méme centre propose sur une durée de quelques jours des spectacles,
des rencontres, des expositions. Le public est sollicité pour départager les meilleures
formations, parmi lesquelles on compte de nombreux groupes de jeunes, amateurs,
professionnels ou en cours de professionnalisation. Cette animation est complétée par

des défilés de mode présentant les créations de jeunes stylistes'%.

Il arrive aussi que les centres d’animation participent, au coté d’autres intervenants
(bibliotheéques, €coles, centres de loisirs...), a des manifestations a caractére culturel
comme « Lire en féte » ou « la Féte de la musique ».

3.2.1.3. Les relations des centres d’animation avec d’autres acteurs de
proximité

Aux termes du cahier des charges applicable aux centres d’animation, chaque
gestionnaire de centre élabore un projet global et cohérent d’activité « apres avoir
établi un état des lieux des structures partenaires existantes (antennes jeunes, missions
locales, centres sociaux, équipes de prévention, établissements scolaires,
conservatoires, associations diverses, structures ou compagnies culturelles...) afin
d’articuler ses missions et ses activités avec celles des autres acteurs associatifs ou
institutionnels déja présents pour aboutir a une complémentarité d’ensemble...et a
des actions communes avec I’ensemble de ces acteurs » ; il s’appuie pour ce faire sur
un comité de pilotage consultatif composé, entre autres, d’usagers et de salariés du
centre, d’¢lus de ’arrondissement, de représentants d’instances comme les conseils de
quartier et les conseils de la jeunesse.

Dans la pratique, les liens noués par les centres d’animation avec d’autres équipements
ou institutions de proximité varient naturellement d’un centre a 1’autre suivant les
circonstances locales : quartier d’implantation, démographie de [’arrondissement,
configuration et ressources de 1’équipement, voire parcours professionnel du
responsable de 1’établissement.

Les acteurs locaux avec lesquels les centres d’animation entretiennent des relations
peuvent relever du champ culturel au sens strict (musées, théatres, bibliothéques...) ou
non (mairie d’arrondissement, écoles, section locale du CASVP et services sociaux,
antennes jeunes...); il peut s’agir aussi d’un (ou plusieurs) autre(s) centre(s)
d’animation ; enfin, les associations les plus diverses collaborent avec les centres
d’animation, soit en qualité de prestataire d’un centre pour la mise en ceuvre de telle ou
telle de leurs activités (cours de théatre, de danse, d’arts martiaux, de langues, etc.), soit
comme partenaire d’un projet commun.

A titre d’illustration, ’annexe X présente des exemples de partenariat dans lequel est
impliqué tel ou tel centre d’animation.

Il importe toutefois, s’agissant des collaborations de proximité dans lesquelles les
centres d’animation peuvent s’engager, de signaler deux tendances actuellement
marquées : ces collaborations sont soutenues avec les centres de loisirs, elles sont tres
limitées avec les conservatoires municipaux de musique, danse et théatre.

1291 “entrée est payante (9 € la soirée).
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3.2.1.3.1. Des liens étroits avec les centres de loisirs

Les centres de loisirs sont des « usagers » réguliers des centres d’animation pour ce
qui concerne les spectacles présentés par ceux-ci.

Par ailleurs, certaines activités culturelles des centres d’animation sont
spécialement organisées pour les centres de loisirs. Ainsi, au centre d’animation
Vercingétorix (14°™°), ont lieu des séances de théitre d’improvisation adaptées aux
différentes tranches d’age des enfants fréquentant tel centre de loisirs; des activités dites
«de découverte » de ses animations nouvelles sont programmées par le centre
Vercingétorix a I’intention des enfants des centres de loisirs.

3.2.1.3.2. Des relations tres [limitées avec les conservatoires
d’arrondissement

Les relations des centres d’animation avec les conservatoires municipaux apparaissent
comme limitées, et méme inexistantes la plupart du temps. Sans prétendre a
I’exhaustivité, on peut pour expliquer cette situation avancer deux ¢léments
principaux : d’une part des personnels au « profil » distinct, d’autre part des objectifs et
des moyens différents.

- Des personnels au « profil » distinct

Les professeurs de conservatoire interviennent dans un cadre normé (diplomes,
statut de la fonction publique), alors que les professionnels des centres d’animation,
régis par la convention collective nationale de I’animation socio-culturelle, sont plutét
recrutés en fonction de leur expérience de terrain.

Cette différence de statut a une incidence importante sur le montant de la vacation,
celui-ci variant du simple au double selon que le bénéficiaire est un animateur en
musique de centre d’animation ou un professeur de conservatoire.

Les musiques enseignées sont souvent différentes selon le type d’équipement : plutot
musique classique ou en tout cas académique en conservatoire, plutot musique actuelle
et musique amplifiée en centre d’animation.

- Des objectifs et des moyens différents

Si les centres d’animation offrent a leurs usagers la possibilité de faire
’apprentissage d’un savoir sur plusieurs années'*’, les activités qu’ils proposent ne
sont pas néanmoins, comme c’est le cas dans les conservatoires, organisées suivant un
cursus de formation normé.

Les ¢leves musiciens des conservatoires bénéficient le plus souvent de cours

individuels, alors que les centres d’animation donnent la priorité aux cours collectifs'*".

"% Aux termes du cahier des charges relatif a la gestion des centres d’animation, « des axes de
progression sont définis et mis en ceuvre afin de permettre 1’apprentissage d’un savoir sur plusieurs
années » et « des niveaux par activité sont créés ».

131 Certains centres d’animation ont trouvé des formules originales pour pallier cette distorsion ; au centre
Marc Sangnier, par exemple, sont donnés des cours d’une heure incluant le solfége pour un groupe de
3 éléves, chacun d’eux bénéficiant ainsi d’une heure de cours pour 20 minutes payées.
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Il en résulte une plus grande liberté dans les centres d’animation pour mettre en
place des projets collectifs, libert¢ a laquelle correspond d’ailleurs leur image
« populaire », tranchant avec celle, « académique », des conservatoires.

S’agissant des moyens, les salles de conservatoire sont spécialement concues et
dimensionnées en fonction de 1’'usage auquel elles sont destinées ; dans les centres
d’animation, ou la palette de formations et de pratiques offerte est beaucoup plus large,
les salles sont souvent polyvalentes et parfois mal adaptées a la nature de telle ou

telle activité (salles de danse de surface réduite)'*?.

Dans le cadre de la procédure contradictoire, la DAC a indiqué ne pas souscrire
totalement a ’idée selon laquelle ses services offriraient un accés a la « culture
cultivée », distincte de « I’éducation populaire » et des loisirs, organisés, eux, par la
DIJS.

Pour la DAC, prétendre que les conservatoires proposeraient des cours particuliers,
alors que les centres d’animation seraient plus versés dans I’apprentissage collectif
renvoie a une image erronée d’un enseignement artistique au mode de fonctionnement
calqué sur celui du systéme scolaire. Elle note a ce sujet que les pratiques collectives ou
les activités hors les murs sont désormais largement répandues dans les conservatoires,
I’enseignement musical dispensé dans les centres d’animation prenant en réalité, de
manicre symétrique, la forme de cours particuliers.

- Un exemple de coopération fructueuse

La proximité géographique apparait comme un facteur important de
rapprochement des centres d’animation avec les conservatoires.

Si le centre Beaujon « entretient de bonnes relations » avec le conservatoire du
8“"“ arrondissement, cela est dii au moins en partie au fait que les deux équipements
sont installés au sein du méme ensemble immobilier. Les échanges de matériels et de
salles sont courants entre le conservatoire et le centre d’animation, et I’agent d’accueil
du conservatoire comme celui du centre d’animation se remplacent mutuellement en cas
de nécessité.

La motivation des responsables d’établissement joue évidemment un rdle certain sur ce
plan.

Dans le cas de ’immeuble Beaujon, on note que le directeur du centre d’animation
participe au comité d’établissement du conservatoire, et réciproquement.

Cette proximité, a la fois géographique et fonctionnelle, se refléte dans les activités
elles-mémes.

Le centre d’animation Beaujon a mis en place un éveil musical pour les enfants de
moins de 6 ans, et aprés en avoir bénéficié ceux-ci peuvent accéder, sous réserve de
I’accord du directeur du conservatoire, aux cours de piano dispensés dans ce dernier
¢tablissement.

132 e centre d’animation « Place des Fétes », récemment ouvert, constitue un rare contre-exemple, avec
une vraie salle de danse.
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Les professionnels des deux entités organisent €¢galement des manifestations communes,
par exemple une production associant les ensembles de percussions du conservatoire et
du centre d’animation, présentée dans la cour de I’immeuble Beaujon.

Dans le cadre de la procédure contradictoire, la DJS a indiqué envisager d’inclure dans
le nouveau cahier des charges des délégations de service public et marchés a conclure
pour la gestion des centres d’animation I’obligation pour leur responsable de participer
au comité d’établissement du conservatoire territorialement concerné, le directeur de ce
dernier étant de son coté appelé a siéger au comité de pilotage consultatif du (ou des)
centre(s) d’animation de I’arrondissement. La DAC, quant a elle, juge cette formule
intéressante, mais insuffisante.

Pour favoriser, sur un territoire donné, le rapprochement des centres d’animation
et des conservatoires de musique, danse et thédtre, le comité de pilotage ou
d’établissement de chaque entité pourrait accueillir le responsable de ’autre (ou
des autres) équipement(s) concerné(s).

3.2.14. Une tarification rénovee

Mise en place a partir de septembre 2006, la nouvelle tarification des centres
d’animation avait pour objectif d’harmoniser les tarifs entre les différents
établissements et de démocratiser I’accés a leurs activités.

Son économie générale et les modalités de son application sont présentées dans
I’annexe XI.

Il est aujourd’hui difficile d’en apprécier avec certitude les effets, car les outils de
gestion utilisés sont encore imparfaits.

A cet égard, la DJS indique, dans ses observations sur le rapport provisoire, que les
effets de la réforme tarifaire appliquée en 2006 et complétée en 2007 peuvent étre
mesurés a travers 1’évolution de la fréquentation des centres d’animation.

Le début de la saison 2006-2007 a vu une forte baisse de la fréquentation (moins 28 %
en septembre 2006 par rapport a 2005, moins 10 % en novembre 2006), baisse qui a pu
étre rattrapée en cours d’année.

L’institution de tarifs réduits en faveur des enfants mineurs, des étudiants et des
apprentis, conjuguée a une communication plus développée, a permis a la fréquentation
de progresser en 2006-2007 jusqu’a revenir a la fin de 2007 au niveau atteint pour la
saison 2005-2006. Cette tendance s’est confirmée lors de la saison 2007-2008 et les
premiers chiffres concernant la saison 2008-2009, avec une hausse de 15 % du nombre
d’usagers payants en novembre 2008 par rapport a novembre 2007, montrent que cette
progression se poursuit.

La DJS précise par ailleurs que la proportion d’usagers a faibles ressources ressortissant
des quatre tranches de quotient familial les plus basses est passée pour 1’ensemble de
Paris de 38 % en 2006-2007 a 41 % pour la saison 2007-2008 et a 47 % pour la saison
2008-2009.
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3.2.1.5. Des outils de gestion a affiner

Jusque trés récemment, le mode d’enregistrement et de suivi des usagers n’était pas le
méme d’un centre d’animation a 1’autre, certains centres comptabilisant ceux-ci
indépendamment du nombre d’activités suivies, d’autres prenant en compte au contraire
le nombre d’activités auxquelles un méme usager s’est inscrit.

De méme, si la DJS dispose aujourd’hui d’un tableau des colts répartis par grandes
catégories, il semble que 1’affectation de ceux-ci, selon le cas, aux charges générales'
ou aux charges directes de telle catégorie d’activités n’obéisse pas a une norme
commune a I’ensemble des centres d’animation. Dans ces conditions, il est difficile a
partir de ce tableau de bord, appelé « colt prévisionnel du marché », d’effectuer des
comparaisons entre les différents centres d’animation, en déterminant pour chacun
d’eux quelle part des colts est imputable, par exemple, aux activités spécifiquement
destinées aux jeunes ou aux activités d’insertion et de prévention.

Pour 2007-2008, le « cott global du marché » établi a titre prévisionnel par la DJS (que
les centres d’animation soient gérés en DSP ou en marché) ressortait aux montants

suivants.

Coit prévisionnel en € pour 2007-2008 toutes catégories d’age confondues

Activités de
Activités de Activités Activités proximité, Charges Coiit total du
loisirs jeunes insertion d’échanges et fixes marché
de convivialité

9708 749,32 | 2329 662,28 597 908,87 586 388,00 14 145 831,87 | 27 368 540,34

35,47 % 8,51 % 2,18 % 2,14 % 51,70 % 100, 00 %

Le coiit des « activités jeunes »"* est identifié, mais ne reléve pas uniquement des
domaines artistique et culturel. A I’inverse, les activités de loisirs comprennent des
activités artistiques et culturelles bénéficiant a la fois a des moins et a des plus de
26 ans.

Les valeurs moyennes figurant sur le tableau ci-dessus masquent une grande diversité.
Ainsi, pour I’exercice 2007-2008, d’un centre d’animation a 1’autre, la part des charges
fixes varie de 39 % a 69 %, celle des activités de loisirs de 19 % a 53 %, celle des
activités « jeunes » de 1 % a 28 %, celle des activités d’insertion de 0 a 6 % et celle des
activités de proximité de 0,4 a 5 %.

En définitive, aucun document, pas méme ce tableau de bord, ne permet de faire
ressortir ce qui reléve en particulier des activités artistiques et culturelles, que
celles-ci concernent ou non les publics jeunes.

133 Désignées sous 1’expression de « charges fixes » dans les documents de la DJS.

134 Cette expression désigne des activités spécifiquement organisées pour les jeunes.
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1l appartient aux services de la DJS de perfectionner les outils du contréle de
gestion des centres d’animation, de telle sorte que les coiits afférents a leurs
activités artistiques et culturelles bénéficiant aux publics jeunes puissent étre
calculés de maniere fiable.

3.2.2. La contribution du secteur associatif

Une partie de D’offre culturelle, s’agissant des apprentissages et des pratiques, est
¢galement assurée par un grand nombre d’associations bénéficiant du soutien
financier de la Ville. Parmi celles-ci, certaines destinent tout ou partie de leurs activités
aux enfants et (ou) aux jeunes. S’il n’est pas nécessaire d’en donner ici une présentation
exhaustive, il importe cependant d’évoquer deux de ces associations compte tenu de la
place qu’elles occupent dans ce domaine a Paris et de I’importance du financement
qu’elles recoivent de la Ville.

3.2.2.1. « Paris ateliers »

L’association Paris ateliers, anciennement dénommée ADAC'®, a pour principale
activité I’organisation d’ateliers de pratique amateur dans trois domaines (les
métiers d’art, les arts plastiques et les arts du récit) comptant au total

105 disciplines'°.

Offrant prés de 5.400 places, elle dispose sur le territoire parisien de 33 lieux
d’accueil. Son financement est principalement assuré¢ par la Ville sous la forme d’une

subvention de fonctionnement, qui, en 2007, s’¢levait a 4,41 M€ pour un budget total un
peu supérieur a 7 M€.

Si le public fréquentant les ateliers est trés majoritairement constitué¢ d’adultes, on note
que parmi celui-ci les quelque 12 % de jeunes agés de 10 a 18 ans sont
proportionnellement plus nombreux a habiter Paris et a résider dans I’arrondissement ou
I’activité a laquelle ils participent est organisée, la proximité apparaissant ainsi comme

un critére de choix important pour les usagers de cette tranche d’ﬁge13 7,

A la lumiere de ce constat, la volonté de « Paris ateliers » de développer ses activités en

direction des enfants et des adolescents devrait I’inciter a privilégier une répartition
équilibrée de ses centres sur le territoire parisien.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DAC indique a cet égard que Paris
ateliers propose depuis la rentrée 2008 17 ateliers, dénommés « Pirates des arts »,
ouverts aux enfants et adolescents 4gés de 7 a 17 ans et portant notamment sur les arts
plastiques, la bande dessinée, la calligraphie arabe, le théatre et le modelage.

135 ADAC est le sigle d’ « Association pour le Développement de I’ Animation Culturelle ».
3¢ Dont 63 pour les métiers d’art, 34 pour les arts plastiques et 8 pour les arts du récit.

7 Les jeunes de moins de 18 ans sont parisiens pour 97 % d’entre eux (contre 85 % pour I’ensemble des
usagers), plus de 50 % habitent 1’arrondissement du lieu de 1’atelier et 38 % déclarent considérer la
proximité comme un facteur déterminant de leur inscription.
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3.2.2.2. « La Maison du geste et de ['image »

Spécialisée dans les domaines du cinéma, de ’audiovisuel et du théatre, la Maison
du geste et de I’image (MGI) organise principalement sur le temps scolaire, a
I’intention de collégiens et lycéens, des ateliers de création artistique ; en dehors du
temps scolaire, elle propose ¢galement aux adolescents ce méme type d’activité dans le
cadre d’ateliers hebdomadaires et de stages.

L’association a su imaginer et mettre en ceuvre des actions innovantes telles que, par
exemple, des résidences artistiques grice auxquelles des artistes réalisent un travail
professionnel et en présentent les étapes a des collégiens ou une opération appelée
« Territoire en direct » permettant une « mise en réseau» entre d’une part des
éléves et leur professeur et d’autre part telle institution ou manifestation culturelle
(un théatre, une salle de cinéma, une exposition...) située dans le méme quartier que
leur établissement scolaire.

En 2007-2008, ce sont plus de 60 ateliers pédagogiques de vidéo, de photo ou de théatre
qui ont ét¢ organisés par la MGI, bénéficiant a 922 collégiens de 20 colléges différents
et a 559 lycéens de 26 lycées différents.

La subvention versée par la Ville de Paris a la MGI pour son fonctionnement s’¢levait a
0,8 M€ en 2007, représentant plus de 90 % de ses recettes d’exploitation.

3.2.2.3. Des ressources a inscrire dans ['ensemble des offres
assurées ou soutenues par la Ville

A DP’occasion d’un audit de la MGI réalis¢ en 2007, I’Inspection générale de la Ville de
Paris a estimé « urgent que les divers services de la Ville qui travaillent sur le champ
de l'apprentissage des pratiques culturelles et artistiques dans et hors le temps scolaire
fixent plus précisément..., dans le cadre de la convention discutée chaque année (avec
I’association), les priorités et les actions qu’ils souhaitent voir privilégier »!38,

Dans le cadre de la procédure contradictoire, la DAC signale sur ce point qu’un projet
de convention pluriannuelle associant la Ville, le Rectorat et la MGI, et visant a clarifier
les objectifs poursuivis par cette dernicre, est actuellement en cours d’¢élaboration.

Si le domaine d’intervention et les modalités de fonctionnement de Paris ateliers sont

différents, une question de fond analogue est posée pour cette association'*”.

A cette question des objectifs visés par la Ville a travers le financement de ces
associations, ainsi que d’autres structures moins importantes poursuivant le méme type
d’activités, s’en ajoute une autre, qui lui est étroitement liée.

Il s’agit des liens a instaurer ou a développer entre, d’une part, ces organismes
subventionnés et, d’autre part, les divers équipements ou dispositifs municipaux
(centres d’animation, conservatoires, musées..., voire PVP) ou institutions culturelles
soutenues par la Ville (théatres municipaux, orchestres...) qui, a un titre ou un autre,
pourraient étre partie prenante d’un réseau organis¢ de formation et de diffusion
culturelle couvrant peu ou prou le territoire parisien.

38 1] s°agit du rapport n® 06-19 (juin 2007), consultable sur le site www.paris.fr.

139 On peut se reporter a ce sujet au rapport d’audit de Paris ateliers établi tout récemment par 1’Inspection
générale de la Ville de Paris (rapport n° 07-04 — novembre 2008).
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Au-dela de coopérations plutdt ponctuelles'*’, cet ensemble trés riche d’offres
artistiques et culturelles fonctionne aujourd’hui de manicre trop segmentée. Faute
d’une mobilisation globale et organisée de ces ressources, la Ville valorise
insuffisamment le potentiel qu’elles représentent en termes d’apprentissage et de
pratiques.

Il serait donc trés souhaitable que, dans ce domaine des pratiques artistiques et
culturelles, la Ville adopte une approche transversale de 1’offre proposée aux jeunes
Parisiens par ses propres services ou les institutions soutenues par elle, en établissant les
« passerelles » nécessaires entre ses directions principalement concernées (DAC, DIJS et
DASCO).

De mani¢ére complémentaire, la notion de territoire devrait aussi étre intégrée a la
politique menée par la Ville compte tenu de I’importance que peut revétir le critére de
« proximité » pour les publics, singulicrement les jeunes, intéressés par une pratique
artistique.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DAC consacre un développement a
ces questions.

S’agissant du soutien apporté a des associations d’enseignement artistique et de
pratiques amateurs touchant le jeune public, elle indique qu’elle privilégie la
complémentarité de leurs offres avec celles de la Ville en termes, a la fois, de nature, de
modalités d’acces et de maillage géographique.

Elle rappelle également qu’une grande majorit¢ des associations aidées par elle au titre
de la « politique de la ville » proposent des activités aux enfants et aux adolescents.

Enfin, elle évoque la territorialisation du traitement des demandes de subvention, dont la
mise en place est prévue a I’horizon de 2010 et qui permettra de renforcer sa capacité
d’expertise et d’améliorer le suivi des réseaux para-municipaux d’enseignement
artistique comme des grandes structures associatives de pratiques amateurs (Paris
ateliers, Maison du geste et de I’image).

Pour valoriser le potentiel de pratiques artistiques et culturelles accessible aux
jeunes dans des équipements municipaux ou institutions dépendant de la Ville,
celle-ci devrait adopter une approche transversale de cet ensemble d’offres trés
riche et intégrer la notion de territoire dans sa politique.

140 par exemple, ’accueil d’activités de « Paris ateliers » dans les musées municipaux Carnavalet,
Bourdelle et du Petit Palais ou I’opération « Territoire en direct », déja citée a propos de la MGI.
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3.3. Des actions a caractére culturel au service de politiques de
prévention ou de développement social

3.3.1. Leprogramme « Ville Vie Vacances »

Dans un cadre fixé annuellement par une circulaire de la délégation interministérielle a
la ville aux préfets, le programme Ville Vie Vacances (VVV) se situe a la jonction de
la prévention de la délinquance, de la protection de I’enfance et de ’action en
faveur de la jeunessem.

Il s’adresse aux jeunes de 11 a 21 ans en difficulté¢ ou qui développent des conduites a
risque, et (ou) par priorité ceux qui résident dans les quartiers classés en « politique de
la ville ». Les jeunes plus particulierement concernés sont ceux qui ne partent pas en
vacances, car ne pouvant ou ne voulant pas participer aux activités ouvertes a tous les
publics de cette génération durant les vacances scolaires.

Le programme VVV offre a ceux-ci la possibilité¢ de pratiquer durant ces périodes des
activités culturelles, sportives ou de loisirs, activités dont ils auraient tres
vraisemblablement été exclus sans cette action volontariste. Quel que soit leur objet, les
activités proposées comportent une dimension éducative axée sur I’insertion sociale
et « citoyenne » des intéressés.

Si, par leur contenu ou leurs modalités d’exercice, un certain nombre des actions
inscrites dans le programme VVV présentent un caractére artistique ou culturel,
I’objectif visé est essentiellement social.

Aussi bien d’ailleurs, le volet artistique ou culturel des projets réalisés dans ce cadre
présente-t-il une importance et une « densité » trés variables, allant de la participation a
la création d’une ceuvre a la simple sortie de découverte...

La mise en ceuvre du programme VVV est confiée a des associations (121 au total en
2006) choisies a 1’issue d’un appel a projets annuel lancé conjointement par la
préfecture de Paris, au nom de I’Etat, et par la direction de la prévention et de la
protection (DPP), au nom de la Ville de Paris.

Son financement est en effet assuré globalement par la Ville (2 hauteur de 600.000 €
par an) et par ’Etat (pour 300.000 € annuels), chaque projet pouvant, soit étre financé
par une seule collectivité, soit I’étre par les deux.

3.3.2. Les centres sociaux et socio-culturels, des structures-relais

3.3.2.1. Des lieux d’accueil, d’animation et d’entraide

Au nombre de 34 a Paris, dont 28 associatifs et 6 gérés par la Caisse d’Allocations
Familiales (CAF), les centres sociaux et socio-culturels sont, chacun, au service de la
population d’un quartier, avec une orientation marquée en direction des familles au
sens large. Ils sont situés essentiellement dans les quartiers les moins favorisés.

41 Cf. le rapport n° 05-06 (septembre 2006) de I’Inspection générale de la Ville de Paris concernant
I’évaluation des dispositifs de prévention, consultable sur le site www.paris.fr
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Un centre social doit, pour fonctionner, étre agréé par la CAF et structurer ses activités
autour d’un « projet social », fondé sur un diagnostic des besoins du quartier et des
ressources disponibles.

Si I’activité de chaque centre social n’est ainsi jamais tout a fait semblable a celle des
autres, elle se concentre néanmoins sur quelques grands types de service : I’accueil
des tout-petits et de leurs parents (haltes-garderies, accueils « parents-enfants »,
ludothéques), I’accompagnement des enfants et des jeunes (soutien scolaire, activités
sportives et éducatives, séjours de vacances), enfin I’aide aux adultes (alphabétisation,
médiation vers I’emploi, accés aux droits, « espaces publics numériques » (EPN)...).

Au total, les 28 centres sociaux associatifs voient participer a leurs activités environ
9.000 familles et regoivent pour un conseil, une orientation ou une permanence
42.000 personnes. Leur fonctionnement est assuré grace au concours de 300 salariés et

plus de 2.000 bénévoles'*.

3.3.2.2. Le développement d’actions culturelles

Tout naturellement, certaines des offres de service des centres sociaux intégrent a des
degrés divers une dimension culturelle, celle-ci ne constituant le plus souvent que le
« support » d’une action sociale au sens le plus large du terme.

Cependant, les derni¢res années ont vu les centres sociaux parisiens s’engager dans des
actions dont I’objectif est plus explicitement culturel.

Ainsi, la Fédération des Centres Sociaux et Socioculturels de Paris (FCS75),
organisme auquel sont affiliés les 28 centres associatifs, a pu établir une véritable
collaboration avec plusieurs institutions culturelles nationales situées a Paris :
le Musée de I’Homme, le Musée du Louvre, le Centre Pompidou et le Musée du quai
Branly (cf. I’annexe XII).

Cette collaboration se traduit en particulier par la formation de « personnes-relais »,
salariés ou bénévoles issus de divers centres sociaux et qui se chargent d’assurer la
« médiation » entre des publics provenant de ces centres et une exposition présentée
par tel ou tel de ces établissements culturels.

La Ville de Paris, a travers la délégation a la politique de la ville et a I’intégration
(DPVI) et, dans certains cas, la direction de la jeunesse et des sports (DIJS), s’est
associée a plusieurs des opérations organisées a ce titre en contribuant a leur
financement. En ce qui concerne le Musée du quai Branly, la Ville, au titre de la DPVI,
est méme signataire avec la FCS75 et cet établissement culturel de la convention fixant
les modalités de la collaboration entre celui-ci et les centres sociaux.

12 Les chiffres concernant les usagers datent de 2004 et ceux relatifs aux salariés et bénévoles de 2007.
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3.3.2.3. Des difficultés de financement

Il importe de souligner le fait que ces actions restent limitées dans le temps'®, en
partie sans doute parce que les contributions financiéres nécessaires a leur mise en
ceuvre présentent elles-mémes un caractére ponctuel et temporaire. De fait, les centres
sociaux peuvent rencontrer des difficultés pour pérenniser et développer ce type
d’activité.

Traditionnellement, en effet, les centres sociaux bénéficient de la part de la CAF et
du Département de Paris (sous le timbre de la direction de I’action sociale, de
I’enfance et de la santé (DASES)) de financements « généraux », couvrant leurs seules
charges de pilotage et de logistique a I’exclusion de celles liées a leurs activités
proprement dites.

Depuis quelques années, la DASES finance également dans chaque centre social de
Paris un poste d’animateur « jeunesse » **, ce qui couvre une partic des charges
relatives aux activités, que celles-ci présentent ou non des aspects artistiques ou
culturels. De méme, s’agissant des EPN, la direction du développement économique et
de I’emploi (DDEE) de la Ville de Paris finance 8 postes de coordinateur affectés au
secteur des centres sociaux.

De maniére générale, ces derniers sont donc conduits, pour couvrir les colts de telle ou
telle activité culturelle, a recourir a des ressources ponctuelles (par exemple, subvention
imputée sur les lignes budgétaires de la DPVI, aide prélevée sur la « dotation annuelle
d’animation locale » d’une mairie d’arrondissement).

Cette faible structuration du financement des activités culturelles est particuliérement
pénalisante dans les cas ou celles-ci sont le fait d’associations extérieures au centre
social, spécialisées, par exemple, en matiére de théatre ou d’éveil musical, dont
I’intervention ne peut pas étre rattachée a une activité faisant, elle, ’objet d’un
financement en propre ou méme au fonctionnement général de la structure.

A titre d’exemple, pour 'un des centres sociaux du 18°™ arrondissement, on
constate a 1’heure actuelle que les financements pérennes couvrent a peine la masse
salariale, soit 87 % du budget total ; les activités culturelles au sens strict, ce qui
exclut celles constituant le support d’une intervention dont la visée est connexe ou plus
large comme le soutien scolaire ou les EPN, représentent 10 % du budget total et

doivent étre financées par des contributions ponctuelles.

Eu égard a cette situation, la FCS75 estime souhaitable de mieux expliciter le « projet
culturel » des centres sociaux en en faisant un axe de travail clairement identifié, et
parallélement de le financer de manicre structurée. Selon ses responsables, une telle
orientation permettrait de conforter le développement des actions proprement culturelles
des centres sociaux, sans remettre en cause I’importante contribution qu’y apportent les
bénévoles.

' En ce qui concerne le Centre Pompidou, elle a couvert la durée de I’exposition « Africa remix »
(28 mai-8 aolt 2005) et d’autres expositions présentées entre juin 2005 et mars 2006 ; avec le Musée de
I’Homme, elle a duré du 9 novembre 2005 au 4 septembre 2006, dates de I’exposition « Naissances », et
avec le Louvre, elle a pris fin en décembre 2007 ; s’agissant du Musée du quai Branly, la convention
signée le 3 avril 2008 est conclue pour une durée de deux ans, renouvelable cependant.

144 Ces postes sont appelés « postes B ».
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3.3.2.4. La volonté de faire coopérer les centres sociaux avec des institutions
culturelles municipales

Comme il I’a été signalé, la délégation a la politique de la ville et a I’intégration de la
Ville de Paris (DPVI) soutient depuis quelques années la mise en place d’actions
culturelles dans le réseau des centres sociaux. Cette aide s’inscrit dans une politique de
développement culturel qui poursuit les objectifs suivants: d’une part, ouvrir les
institutions culturelles parisiennes a un public qui, pour des raisons sociales et
culturelles, ne les fréquentait pas (ou trés peu) jusqu’a présent ; d’autre part, inciter ces
mémes institutions a organiser des manifestations « hors les murs » dans les quartiers ou
résident majoritairement ces publics, leur permettant ainsi de « s’approprier » les
ceuvres d’art ; enfin, valoriser les cultures des Parisiens issus de I’immigration, cette
visée intégrant méme I’idée selon laquelle les établissements culturels pourraient
infléchir leur programmation en conséquence.

C’est dans ce contexte que la DPVI a pris ’initiative, conjointement avec le Bureau
des musées (DAC) et la FCS75, d’organiser au 1" trimestre 2007 une rencontre des
responsables des centres sociaux et de ceux des musées municipaux.

Si un projet de «jumelage », non encore finalisé, entre le centre social Soleil
Blaise (20°™) et le musée Cernuschi d’une part, le centre social Solidarité Roquette
(11°™) et le musée Bourdelle d’autre part, est né de cette rencontre, on doit a ce jour
constater que c’est principalement avec des musées nationaux que les centres
sociaux ont engagé une coopération.

3.3.3. Le projet de « charte de coopération culturelle »

Pour I’avenir, la DAC et la DPVI poursuivent le dessein d’une action culturelle
organisée en faveur des publics qui s’en trouvent ¢loignés, et mobilisant largement des
institutions culturelles municipales.

S’inspirant d’une expérience conduite a Lyon, elles préparent une « charte de
coopération culturelle » qui fédérerait autour d’un objectif de démocratisation
culturelle divers acteurs : d’un coté, des musées, des bibliothéques, des théatres,
des lieux musicaux...; de P’autre, des acteurs du « champ social », du secteur
« jeunesse » ou de I’accompagnement éducatif comme les centres sociaux, les
antennes jeunes, les centres d’animation, les « équipes pluridisciplinaires de réussite
éducative »... ; enfin, les « institutionnels » que sont la CAF et les services centraux de
la DAC et de la DPVI elles-mémes.

La charte est concue comme un outil de « travail en réseau » de ces multiples acteurs,
favorisant la mise en ceuvre de projets communs qui portent sur 1’offre d’activités
culturelles aux publics concernés.

Dans un premier temps, la charte pourrait rassembler une dizaine de grandes
institutions culturelles, principalement, mais non exclusivement, choisies parmi celles
gérées ou soutenues par la Ville de Paris et couvrant un large spectre de disciplines
artistiques ou d’activités culturelles.

Ce schéma permettrait d’envisager, entre autres, le jumelage de telle de ces
institutions avec tel équipement de quartier proposant a ses usagers une activité en
rapport avec celle de I’institution en cause : par exemple, un musée de peinture avec un
centre d’animation dispensant des cours d’arts plastiques.
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3.3.4. L’action culturelle dans les quartiers classés en « politique de la
ville », une approche territorialisée

Le « Contrat Urbain de Cohésion Sociale » (CUCS) conclu par I’Etat et la Ville de
Paris en 2007 détermine le cadre et les orientations de la « politique de la ville » pour la
période 2007-2009.

Ce document définit un périmetre englobant 14 quartiers et comptant 300.000 habitants,
et fixe 7 thémes prioritaires d’action, au rang desquels figurent I’éducation, la

jeunesse et les sports, ainsi que la culture'®’.

Par ailleurs, méme s’il concerne 1’ensemble de la population de ces quartiers, il prend
particulicrement en compte la situation de certaines catégories : femmes, immigrés,
jeunes et personnes agées.

Le théme de la culture est décliné en 4 axes d’intervention autour desquels
s’organisent les actions portées par la « politique de la ville », a savoir : mobiliser les
équipements culturels de la Ville et de I’Etat en faveur des quartiers classés en
« politique de la ville » ; promouvoir la diversité culturelle et valoriser la mémoire de
ces quartiers, soutenir les pratiques amateurs et les expressions artistiques émergentes,
enfin développer I’éducation a la culture. Hormis ce dernier, aucun ne vise
particuliérement le public jeune, mais ne I’exclut non plus.

Les actions menées au titre de la « politique de la ville » s’inscrivent, pour chacun des
14 quartiers concernés, dans le « projet de quartier » qui lui est propre, et prennent donc
en fonction de la situation locale une importance et des formes trés variables.

Cette grande diversité se trouve renforcée par le fait que chacune des 14 « équipes de
développement local » (EDL) lance un appel a projets annuel dans le cadre duquel
peuvent étre retenues des actions a caractére culturel'*°.

Les financements mobilisés pour la mise en ceuvre de ces actions peuvent associer
des crédits issus de différentes enveloppes (dotation annuelle de I’EDL concernée,
crédits de la mission « intégration » de la DPVI, crédits « politique de la ville » et (ou)
de droit commun des directions sectorielles compétentes).

De manicere plus générale, les EDL jouent souvent en matiére culturelle un role
d’information et d’impulsion dans I’établissement de liens entre différents acteurs.

145 . . .o . , , .

Les 5 autres priorités retenues sont les suivantes : emploi, insertion et développement économique ;
développement du lien social, accés au droit et citoyenneté ; habitat, cadre de vie et renouvellement
urbain ; santé ; prévention de la délinquance.

146 Constituée d’un chef de projet et d’agents de développement local, 'EDL a pour mission d’assurer
dans le quartier dont elle a la responsabilité la mise en ceuvre et 1’animation de la « politique de la ville ».
Elle a pour correspondant dans les services de I’Etat un délégué ayant la méme compétence
géographique.
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A titre d’exemple, ’EDL du quartier Goutte d’Or (18°™) a, par son intervention, aid¢ a
la mise en place au profit d’enfants scolarisés en CM2, 6™ et 5™ d’une opération
intitulée « Un été au ciné — ciné ville » consistant dans 1’écriture, la réalisation et le
montage de films, ARCADI'"’, I’organisme maitre d’ouvrage de cette opération, s’étant
appuyé sur 1’association « Les enfants de la Goutte d’Or » pour entrer en contact avec
les familles des enfants bénéficiaires.

De méme, cette EDL a-t-clle facilité la mise en relation du collége Clémenceau, du
Musée du quai Branly et de I’association « Mémoire de I’avenir », qui ont propos€ a des
éleves de 6°™° et de 5™ de s’intéresser, a travers des visites des collections du musée et
des ateliers, aux cultures africaines, asiatiques, océaniennes...et a leurs symboles.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DASES appelle 1’attention sur
I’intérét que pourrait présenter sur le plan de leur accompagnement éducatif la
participation des enfants et des jeunes accueillis dans les six foyers de I’enfance
départementaux parisiens a telle ou telle des activités culturelles organisées au titre du
programme VVV ou dans les centres sociaux et socio-culturels.

7L’ « Action Régionale pour la Création Artistique et la Diffusion en Ile-de-France » (ARCADI) est un
établissement public de coopération culturelle (EPCC) financé par I’Etat et 1a Région d’Ile-de-France.
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4. L’ACTION CULTURELLE DE LA VILLE EN FAVEUR DE LA JEUNESSE
JUSTIFIE UNE APPROCHE GLOBALE

Des constats et des analyses qui précedent, il ressort, malgré la diversité¢ des domaines
couverts et des points de vue évoqués, plusieurs éléments majeurs.

4.1. L’insuffisante connaissance des pratiques et des attentes des jeunes
dans le domaine culturel

Si de maniére générale, les différentes offres disponibles paraissent recueillir sans
difficulté un succes satisfaisant sur le plan quantitatif, il est quasi impossible d’en tirer
des conclusions.

Cette difficulté tient a de nombreux facteurs: entre autres, le caractére collectif et
contraignant de la plupart des activités organisées dans le cadre scolaire, les critéres plus
sociaux qu’économiques utilisés pour la fixation des tarifs, et sans doute plus
simplement I’importance de la demande, par nature presque indéfinie dans ce domaine.

Avoir une vision méme générale des motivations, des préférences, des
insatisfactions des jeunes Parisiens et de leur famille, a fortiori des lacunes de leur
information sur les activités artistiques et culturelles qui leur sont ouvertes et des
causes de leur non-participation a celles-ci, se heurte donc a de réels obstacles.

On peut concevoir néanmoins d’améliorer la situation actuelle, marquée par une forte
opacité sur ce point.

Au demeurant, la Mission « familles », placée au sein de la direction des familles et de
la petite enfance (DFPE), a tout récemment fait réaliser par un institut spécialisé
une « enquéte quantitative aupres des familles parisiennes avec des préadolescents ou

148
des adolescents » ™.

Cette enquéte porte sur la seule tranche des 11-18 ans, vise le champ des loisirs au sens
large, y compris le sport et les activités de plein air, et comme 1’indique son intitulé, ne
présente pas de dimension qualitative. Une seconde enquéte, axée précisément sur les
aspects qualitatifs, devrait toutefois étre lancée a la suite de la premiére.

Par ailleurs, a I’initiative du Bureau des temps, service rattaché au Secrétariat général
de la Ville de Paris, une étude vient d’étre réalisée sur les pratiques culturelles des
adolescents dans le 20°™ arrondissement, dans la perspective d’une meilleure
adéquation de I’offre culturelle municipale avec les attentes des adolescents de 11 a
17 ans.

Cette ¢tude met en lumiére, notamment, la diversité des situations des jeunes concernés,
liée aux différences d’age (entre 11 et 17 ans, les évolutions sont sensibles), mais aussi a
des facteurs sociologiques ou psychologiques (milieu familial, sexe, etc.) ; les pratiques
culturelles des intéressés présentent de ce fait une grande variété et s’exercent pour
partie en dehors des lieux « institutionnels ».

148 Cette enquéte, réalisée par I’Institut CSA, a pris place dans le programme d’activités de 1’Observatoire
des familles parisiennes, dont les travaux, coordonnés par la Mission « familles », associent plusieurs
directions ou services municipaux.
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Ces enquétes contribuent a une meilleure appréhension des « profils » et des aspirations
du jeune public, mais devraient étre complétées par des analyses portant sur les
différents secteurs d’activité culturelle (musées, théatre, etc.) et les différentes tranches
d’age.

Comme il a été signalé¢ précédemment, la préoccupation d’une connaissance moins
empirique et donc plus précise des publics, et notamment des jeunes, s’est d’ores et déja
traduite par quelques initiatives concretes dans certains secteurs d’activité municipale
comme les musées et les bibliothéques, mais ne s’est quasiment pas concrétisée dans les
domaines de la musique et du théatre.

Aussi, apparait-il important que la Ville développe la collecte et le traitement de
données concernant les jeunes publics. Elle disposerait ainsi d’informations
nécessaires pour organiser de maniére plus cohérente et plus efficace ’offre
culturelle qui leur est destinée.

Indépendamment des études ciblées sur le public jeune de tel type spécifique
d’institution culturelle (les bibliothéques, les musées, etc...) dont la responsabilité
incombe naturellement aux services directement compétents, les travaux a
caractere transversal seraient pilotés par la Mission « familles » (DFPE).

4.2. L’absence de priorités clairement définies par la Ville en matiere
d’action culturelle vis-a-vis des jeunes

En dépit, ou a cause, du « foisonnement » des initiatives qui, de fait, permettent a de
jeunes Parisiens de fréquenter des «lieux » culturels ou de pratiquer des activités
artistiques, l’intervention de la Ville n’apparait pas comme répondant a des
orientations clairement définies.

Cette situation tient d’abord a la connaissance trés imparfaite, ci-dessus évoquée, qu’ont
les acteurs institutionnels concernés des publics jeunes. Elle est également li¢e au fait
que ’offre culturelle accessible aux jeunes Parisiens est déterminée par de multiples
parametres :

= celui des tranches d’age (jeunes enfants, préadolescents, adolescents, jeunes
adultes) ;

= ceux des modes d’accés aux activités culturelles (de maniére individuelle ou en
famille, dans le cadre scolaire ou périscolaire, au titre d’un dispositif a visée
sociale...) et des modes d’exercice de ces activités (apprentissage de disciplines
artistiques et pratiques amateurs ou simple «présence» a des visites, des
conférences, des spectacles...) ;

* celui des donneurs d’ordre ou financeurs impliqués : administrations de la Ville et
(ou) de D’Etat, équipements sociaux ou socio-culturels aidés ou non par la
collectivité parisienne, institutions culturelles elles-mémes, soit gérées par la Ville,
soit financées par elle de maniére importante et réguliere, soit totalement
indépendantes d’elle... ;

= et, enfin, celui des opérateurs chargés de la mise en ceuvre : services municipaux en
régie, acteurs culturels liés a la Ville, établissements culturels « nationaux », voire
privés, associations subventionnées et (ou) conventionnées par la Ville ou n’ayant
pas de relations avec elle.
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Ces ¢léments peuvent se combiner de manicre variée, d’ou la grande diversité des
situations dans lesquelles s’inscrit cette offre culturelle, d’ou aussi la difficult¢ de
I’organiser autour d’objectifs définis et de rationaliser sa mise en ceuvre.

Méme en se limitant & un secteur d’activité culturelle donné, par exemple celui des
bibliotheques pour lequel la Ville est a Paris I’opérateur dominant, les problématiques
liées a I’action en faveur des enfants et des jeunes sont complexes et les solutions
délicates a concevoir et a appliquer, comme la présente étude s’efforce de le montrer.

Lorsqu’on les envisage pour I’ensemble du domaine culturel et artistique, la définition
de priorités et la déclinaison des moyens correspondants sont rendues plus ardues
encore du fait de ’hétérogénéité des secteurs d’activité culturelle : les ambitions et les
contraintes des musées ne sont pas les mémes que celles des bibliotheques, du spectacle
vivant, des orchestres ou du cinéma...

Si on peut comprendre que P’action culturelle en faveur des jeunes se soit d’abord
développée de manicére empirique et au gré des circonstances propres aux différents
domaines dans lesquels elle s’exercait, on peut aujourd’hui estimer qu’elle manque de
lisibilité.

Pour illustrer ce point de vue, on se réfeérera a la situation des grandes institutions
musicales parisiennes évoquées dans la présente étude. Elles meénent toutes des actions
destinées au jeune public, parfois a une échelle importante, et le plus souvent en
s’appuyant sur divers partenaires (Rectorat, DASCO, entre autres) ; parallélement, la
Ville leur apporte au titre de la DAC un soutien financier qui, dans certains cas,
représente une partie essentielle de leur budget, et n’influe pas pour autant de maniere
significative sur les choix effectués en ce domaine, ni n’évalue leurs effets.

On constate ainsi que 1’Orchestre de Paris et le Chatelet ont progressivement développé
un ensemble conséquent de dispositifs spécifiquement destinés aux publics jeunes, avec
le concours, selon le cas, de I’ Académie de Paris ou de la DASCO, sans que les services
de la DAC participent a leur €laboration, ni au suivi de leur mise en ceuvre.

Indépendamment de la qualité des actions réalisées dans ce contexte, il est certain
que celles-ci sont le fruit pour ’essentiel d’initiatives prises en ordre dispersé par
des intervenants de niveaux divers, non de projets inscrits dans un plan de
développement culturel pour les jeunes.

Compte tenu de la diversité des ¢léments constitutifs de I’action culturelle pour la
jeunesse, telle que rappelée ci-dessus, on ne peut méconnaitre les écueils auxquels se
heurterait la conception, a fortiori la mise en ceuvre, d’un plan intégrant I’ensemble des
interventions assurées ou soutenues par la Ville dans ce domaine.

1l est donc proposé que la Ville détermine les orientations prioritaires communes
aux différents secteurs d’activité municipale qui, a un titre ou un autre, contribuent
a Doffre d’activités culturelles et artistiques aux jeunes Parisiens. Explicités et
éventuellement hiérarchisés, ces axes de progrés constitueraient un « schéma
d’orientation pour ’action culturelle en faveur de la jeunesse ».

Ce schéma donnerait a la politique municipale, tant pour les services de la Ville que
pour leurs partenaires, la lisibilité dont elle manque actuellement quant aux objectifs
poursuivis et favoriserait une utilisation plus rationnelle des moyens qui y sont
affectés.
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Souple, ce schéma n’interdirait pas a chaque secteur d’activité de décliner ses objectifs
propres et les projets correspondants, mais 1’ameénerait autant que faire se pourrait a
privilégier ceux qui répondraient le mieux aux orientations contenues dans ce document
ou a défaut ceux qui seraient compatibles avec ces orientations.

On notera a cet égard que cette démarche rejoint celle que la Ville engage a I’heure
actuelle dans un domaine connexe en élaborant un « schéma départemental des
enseignements artistiques ». Ce schéma, qui porte essentiellement sur les activités des
conservatoires d’arrondissement, devrait en effet comporter des préconisations relatives
aux liens de ces équipements municipaux avec les centres d’animation et, de maniére
générale, les autres dispositifs de formation artistique dont la Ville a la maitrise.

4.3. Les failles de la coordination des différents acteurs impliqués dans
I’éducation artistique et culturelle

4.3.1. Au sein de ’administration municipale

Reflet de I’insuffisante lisibilité des objectifs, I’action culturelle de la Ville en faveur
des enfants et des jeunes souffre d’un manque de coordination.

Au sein de I’administration municipale, des collaborations sont nouées entre deux
ou plusieurs services, soit ponctuellement a 1’occasion d’une opération donnée, soit
périodiquement dans le cadre d’un dispositif plus ou moins récurrent.

Toutefois, leur ambition se limite généralement a la stricte mise en ceuvre de 1’opération
ou du dispositif en question, et ne revét donc pas la portée d’une action générale et (ou)
continue.

Ainsi, le service de la DASCO chargé d’organiser les « classes a Paris » entretient des
liens avec le Bureau des musées (DAC) lorsque les collections ou expositions d’un
musée municipal servent a « nourrir » un projet élaboré dans ce cadre.

De méme, comme il a été noté précédemment, des bibliothéques municipales ont pu, a
la faveur d’un contexte local favorable, mener des actions en commun avec certains
EPL et BCD.

L’impact de ces collaborations, si fructueuses soient-elles, reste faible dans la
mesure ou celles-ci ne s’inscrivent pas dans un cadre global et connu de tous.

Pour remédier a cette carence, il paraitrait souhaitable d’aménager 1’organisation
des services de la Ville de la maniere suivante.
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Un chargé de mission, qui pourrait étre rattaché au Secrétariat général de la
Ville de Paris, serait nommé, avec pour role de :

= préparer, en liaison avec les services municipaux concernés, le « schéma
d’orientation pour ’action culturelle en faveur de la jeunesse » et proposer si
besoin son adaptation dans le temps ;

= veiller a la mise en ceuvre harmonieuse des dispositifs ou mesures ayant un
impact sur ’acces des jeunes Parisiens aux activités culturelles et artistiques,
en s’appuyant sur les orientations du schéma et en favorisant la
complémentarité des interventions ;

= ¢étre, dans le domaine considéré, le « référent» des services municipaux
comme celui de leurs principaux partenaires a l’extérieur de la Ville.

Pour conforter son action, ce chargé de mission devrait pouvoir « travailler en
réseau » avec des personnes-relais, chargées au sein de chacune des directions
municipales concernées de faire la synthése des interventions menées par
celles-ci.

4.3.2. Entre les services de la Ville et ceux de I’Etat

De méme que la coordination entre les services de la Ville est insuffisamment
structurée, les relations qu’entretiennent ceux-ci avec les administrations de 1’Etat
(principalement le Rectorat et la DRAC) sont « éclatées » entre les différents dispositifs
auxquels participent les uns et les autres, et ne s’inscrivent pas par conséquent dans un
cadre général négocié par les partenaires.

Cette situation est dommageable, dans la mesure ou elle ne permet pas d’avoir une
vision globale des diverses coopérations engagées et rend difficile la mise en place
d’actions « transversales ».

On a pu remarquer en particulier que, si de multiples actions « partenariales » associent
dans les domaines de la lecture publique, de la musique, du cinéma...d’une part des
institutions et des équipements relevant de la Ville ou soutenus par elle, d’autre part des
¢tablissements scolaires, ces interventions s’exercent pour 1’essentiel les unes
parallélement aux autres, risquant ainsi d’entrainer des doublons ou de disperser les
efforts et, en définitive, de compromettre 1’atteinte des objectifs jugés importants par les
principaux « donneurs d’ordre ».

Pour parer a ces difficultés, il semblerait indiqué de formaliser les relations de la Ville
avec les services de I’Etat.

Cette démarche rejoindrait au demeurant les orientations prises et récemment
réaffirmées par les ministéres de I’Education nationale et de la Culture. En effet,
dans des circulaires du 3 janvier 2005 et du 29 avril 2008 adressées, notamment, aux
DRAC et aux recteurs d’académie'*’, les deux ministres ont fixé les lignes directrices
suivant lesquelles devrait désormais s’organiser 1’action des services déconcentrés de
I’Etat en matiére d’éducation artistique et culturelle.

149 Circulaire n°2005-014 publiée au BOEN n°5 du 3 février 2005 et circulaire n® 2008-059 publiée au
BOEN n° 19 du 8 mai 2008.
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Outre I’objectif d’une synergie renforcée dans ce domaine entre les DRAC et les
rectorats, les instructions ministérielles mettent 1’accent sur Dintérét d’une
mobilisation de tous les acteurs concernés, en particulier des collectivités locales, et
préconisent la passation d’une convention triennale associant celles-ci et les services de
I’Etat.

« Outil de référence pour la mise en ceuvre du plan d’action pour 1’éducation artistique
et culturelle au niveau académique », cette convention intégrerait une évaluation
quantitative et qualitative des besoins, un état des lieux des actions menées jusqu’ici et,
enfin, des mesures nouvelles ou complémentaires de 1’existant.

Sur le fond, on note que, parmi les priorités retenues par les deux ministeres, figure le
développement de relations organisées entre chaque établissement scolaire (école,
college ou lycée) et une (ou plusieurs) institution(s) culturelle(s), « dans le cadre, si
possible, d’un projet de territoire ». Suivant la circulaire du 29 avril 2008, les projets
d’école ou d’établissement, élaborés en concertation avec les institutions culturelles
et les collectivités territoriales, devront, dés la rentrée 2009, comporter un volet
culturel concernant tous les éléves.

Parall¢lement, dans cette méme circulaire, il est demandé aux DRAC d’intégrer d’ici
2009, en concertation avec les collectivités locales, la mission d’éducation artistique
et culturelle dans les cahiers des charges de I’ensemble des structures artistiques et
culturelles subventionnées par IEtat ; cette mission sera également insérée dans les
contrats de performance de tous les établissements publics du ministére de la culture et
de la communication.

Certaines collectivités territoriales ont d’ores et déja mis en pratique I’approche
contractuelle souhaitée par I’Etat en passant avec la DRAC et les services
académiques un protocole d’accord déterminant des objectifs d’intérét commun et les
moyens nécessaires a leur réalisation.

A titre d’exemple de ce type de convention, il est annexé au présent rapport la
« Convention pour le développement de 1’éducation artistique et culturelle » conclue en
septembre 2007 par la communauté d’agglomération Toulon-Provence-Méditerranée
avec la DRAC de Provence-Alpes-Cote d’Azur et 1’Inspection académique du Var
(cf. I’annexe XIII).

Une démarche analogue, si elle était engagée a Paris, offrirait a la Ville et a ’Etat la
possibilité d’articuler leurs priorités respectives en faisant jouer leur éventuelle
complémentarité, d’améliorer 1’utilisation des financements disponibles, et en définitive
de renforcer I’efficacité et la visibilité des dispositifs.

Sans prétendre englober 1I’ensemble des interventions des partenaires touchant plus ou
moins directement a 1’éducation artistique et culturelle, la convention a élaborer pour
Paris définirait a tout le moins les domaines de coopération retenus, les objectifs
visés dans ces différents domaines, les moyens financiers, ou autres, mobilisés par
chaque partenaire, les procédures liées a la mise en ceuvre des actions et a
I’évaluation de leurs résultats.

Présentant le caractére d’une convention-cadre, cette convention n’interdirait
évidemment pas a deux ou plusieurs des signataires de nouer dans tel ou tel secteur
d’activité un partenariat spécifique, dés lors que celui-ci en respecterait les orientations.
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Ainsi, en matiere d’éducation au cinéma assurée durant le temps scolaire, la
« convention de développement cinématographique et audiovisuel pour la période
2006-2008 », d¢ja citée' 0, viendrait « s’emboiter » dans cette convention-cadre.

De méme, les projets d’école et d’établissement scolaire déclineraient le plan
d’action contenu dans la convention, mais en tirant parti de I’« environnement »
propre a chaque équipement. Il est ici rappelé que les services de la Ville peuvent étre
intéressés a leur ¢€laboration et leur mise en ceuvre a plusieurs titres. Les projets
d’établissement concernent la DASCO dans deux cas: d’une part mise en ceuvre de
moyens d’investissement ou de fonctionnement (dans les écoles et les colléges), et
d’autre part volet articulant les contenus du temps scolaire avec des activités
périscolaires organisées par celle-ci. Ils peuvent aussi concerner la DAC lorsqu’une
institution culturelle en dépendant (bibliotheque, musée...) participe a leur réalisation.

11 est donc proposé que la Ville et I’Etat (DRAC, Rectorat) élaborent et concluent
une convention-cadre déterminant les axes de leur coopération dans le champ de
’éducation artistique et culturelle, les moyens mobilisés a cet effet par chaque
partenaire et les principes régissant la mise en ceuvre des dispositifs et
I’évaluation de leurs résultats.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DAC, si elle estime tout a fait
souhaitable de mettre en place un réseau de référents «jeune public » pleinement
impliqués dans les directions municipales concernées, considére en revanche la
désignation d’un chargé de mission rattaché au Secrétariat général de la Ville de Paris
comme contre-indiquée en raison des difficultés de fonctionnement susceptibles de
découler de la création d’un tel poste au sein de I’organigramme administratif.

4.3.3. A I’échelon des territoires

Comme il I’a déja été remarqué, la coordination entre les services centraux des
principales directions de la Ville concernées par les activités culturelles des jeunes est
insuffisamment structurée, les effets de ce relatif cloisonnement se trouvant parfois
aggravés par 1’absence de « culture » commune (ainsi, la DAC tend a se considérer
comme responsable de la « culture cultivée », et la DJS de la « culture d’éducation
populaire »).

Conséquence compréhensible de cette situation, les acteurs locaux privilégient souvent
leurs relations « verticales » avec leur service central de tutelle au détriment de leurs
relations «horizontales » avec les autres institutions relevant du méme
secteur géographique.

Force est en effet de constater que, si certaines relations sont nouées a 1’échelon local
entre deux ou plusieurs intervenants relevant de secteurs d’activité différents
(bibliothéques et écoles, centres d’animation et centres de loisirs...), ces collaborations
sont d’importance trés inégale d’un territoire a l’autre et d’un secteur ou d’un
intervenant a I’autre.

130 Cf. supra le 2.1.4.
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Or, ’action culturelle pour la jeunesse repose en bonne partie sur des dispositifs ou des
équipements dont I’impact géographique est celui de la « proximité », souvent limité a
un arrondissement, un quartier, voire un groupe d’immeubles...et le territoire, au sens
d’espace de vie quotidienne, constitue un point d’ancrage essentiel pour I’exercice
d’activités artistiques et culturelles par les jeunes.

L’importance du territoire, soulignée par un certain nombre de spécialistes de la
médiation culturelle, est d’autant plus forte lorsque le public concerné est composé
d’adolescents, ceux-ci n’étant le plus souvent pas « captifs » des activités qui leur sont
proposeées.

Une approche territorialisée de la politique culturelle & mener en direction des
jeunes apparait ainsi comme un complément nécessaire de la démarche classique
de développement de ce public adoptée par les institutions et lieux culturels, qui se
limite au champ disciplinaire (théatre, musique, arts plastiques...) propre a chacun
d’eux.

Il importe a cet égard de noter que certaines mairies d’arrondissement ont engagé, de
manicre ponctuelle ou permanente, une démarche qui, dans le ressort territorial qui est
le leur, donne une impulsion et une cohérence a des projets artistiques et culturels
concernant les jeunes publics.

A titre d’exemple, on peut citer D’organisation en 2005 par la mairie du
4*™ arrondissement de la premiére édition d’un festival, intitulé « RECRE’A4 »,
qui visait a sensibiliser les enfants (jusqu’a 1’age de 11 ans) au patrimoine historique du
Marais tout en stimulant leur imaginaire a travers des spectacles pluridisciplinaires de
qualité.

Si ’opération était financée pour partie grace a une aide de la DAC, sa mise en ceuvre a
reposé sous ses divers aspects (relations avec les autres financeurs, avec les compagnies
théatrales, communication...) sur la mairie d’arrondissement, secondée uniquement par
une association « ad hoc ».

De son c6té, la mairie du 18°™ arrondissement a mis en place un dispositif pérenne
d’aide aux activités culturelles, qui repose sur un appel a projets, renouvelé¢ chaque
année, structuré autour de rubriques prioritaires (notamment « cultures du monde »,
« mémoire ») et de critéres d’attribution (mise en réseau d’acteurs multiples et prise en
compte du public jeune). Une commission'' se réunit trois fois par an pour décider de
I’attribution des aides, lesquelles sont financées sur la « dotation a I’animation

culturelle de proximité »2,

131 Cette commission est composée d’un représentant de chacun des huit conseils de quartier du 18°™,
d’¢lus d’arrondissement, de responsables des REP et/ou ZEP de I’arrondissement ainsi que du Rectorat et,
enfin, de représentants de chaque équipe de développement local des quartiers inscrits en « politique de
la ville ».

132 Chaque mairie d’arrondissement bénéficie d’une dotation annuelle d’animation locale (D.A.L.) pour le
financement d’actions diverses: fonctionnement des conseils de quartier, édition du journal
d’arrondissement... Dans le 18°™, cette enveloppe financiére comprend, entre autres, une « dotation a
I’animation culturelle de proximité », calculée sur la base de 1 €/habitant/an, soit 200.000 € environ.
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La commission apporte son soutien, en particulier, a de nombreux projets présentés par
des associations locales intervenant « en réseau » au sein des écoles, ce qui présente
I’avantage de structurer a la fois 1’offre d’activités culturelles et la demande d’aides
financiéres ; en général, 1’établissement scolaire se porte garant de 1’action et I’intégre
dans son projet d’établissement.

Quelles que soient leurs limites, ces expériences font ressortir I’intérét que peut
présenter ’intervention d’un acteur de proximité pour fédérer des initiatives
diverses et les faire ainsi contribuer au développement de 1’action culturelle en faveur
des jeunes.

Elles font écho de manicre plus générale a la place, grandissante depuis quelques
années, prise par la notion d’ « aménagement du territoire » dans le domaine
culturel.

A Paris, cette problématique qui, comme on 1’a vu, a d’ores et déja été prise en compte
dans le secteur des centres d’animation, constituera vraisemblablement I’un des enjeux
du futur «schéma départemental des enseignements artistiques »'>>. Elle fait au
demeurant 1’objet de développements particuliers dans le projet du Maire pour la
mandature 2008-2014"*,

Cependant, on se trouve ici renvoyé également a des questions de fond concernant
I’organisation des services municipaux a I’échelon local, auxquelles peuvent étre
apportées des réponses variées allant d’une déconcentration des compétences des
directions a une décentralisation au profit des mairies d’arrondissement de nouvelles
attributions.

L’Inspection générale de la Ville, dans son rapport sur «le service public de
proximité global »*°, a mis ainsi en lumiére les écueils sur lesquels bute
aujourd’hui ’action culturelle et éducative du fait de ’hétérogénéité des échelons
déconcentrés des directions municipales, comme de la marge de manceuvre limitée
dont disposent les mairies d’arrondissement pour soutenir des initiatives locales
intéressantes, mais « qui ne rentrent pas, ou mal, dans les créneaux de la DJS, de la
DAC ou de la DASCO ».

Outre le fait qu’elles débordent largement le cadre de la présente étude, ces questions
revétent en 1’espece une particuliere complexité du fait du nombre et de la diversité des
acteurs en jeu (municipaux, associatifs aidés ou non, ou encore relevant de I’Etat :
Education nationale, ministére de la Culture), des secteurs d’activité concernés (lecture
publique, arts plastiques, spectacle vivant...) et des publics mobilisés (jeunes enfants,
adolescents...sur le temps scolaire, périscolaire ou extra-scolaire).

Cette complexité peut d’ailleurs amener a s’interroger sur le territoire adapté a la
mise en ceuvre la plus « pertinente » de telle action culturelle concernant tel public
jeune, le choix de ’arrondissement - en dehors méme des différences d’échelle qu’il
induit - n’étant pas nécessairement dans tous les cas le meilleur a cet égard.

133 Cf. supra le 4.2. , dernier §.
134 Projet intitulé « Paris, un temps d’avance » : voir notamment les p. 66 et 67.

135 Rapport n°05-04 (mai 2007).
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On remarque notamment que la mise en ceuvre de projets localisés associant différents
partenaires peut se trouver facilitée lorsqu’elle s’inscrit dans un cadre géographique
particulier comme celui de la « politique de la ville » ou de la « réussite éducative », et
ce grace a I’effet de levier financier, voire simplement d’impulsion, exercé par ces
dispositifs.

4.4. L’inadaptation des outils financiers et d’évaluation

On ne dispose pas aujourd’hui d’une connaissance précise de I’effort financier
consenti par la Ville pour assurer aux jeunes Parisiens ’accés a des activités
artistiques et culturelles.

Cette situation tient évidemment d’abord a la pluralité des services concernés au sein
méme de la Ville, a la variété des activités exercées, a 1’hétérogénéit¢ des modes
d’intervention...

Elle est également due dans certains cas a I’intrication des dispositifs bénéficiant aux
publics jeunes avec ceux ouverts aux générations plus agées, difficulté que les outils de
gestion actuellement disponibles ne permettent pas de surmonter. On a vu
précédemment, par exemple, que, dans le domaine musical, les budgets alloués pour le
financement des actions « jeune public » menées par les grandes institutions musicales
liées a la Ville ne sont pas identifiables et que, dans le secteur des centres d’animation,
les cofits afférents aux activités culturelles bénéficiant aux jeunes ne peuvent pas étre
isolés.

Ainsi, la faible lisibilit¢ dont fait 1’objet I’action municipale s’agissant de 1’offre
d’activités artistiques et culturelles pour les jeunes est en partie la conséquence d’une
appréhension trés imparfaite des moyens financiers qu’y affecte la Ville.

Le méme constat vaut au demeurant pour I’Etat, a propos duquel le rapport remis fin
2007 au ministre de I’Education nationale et au ministre de la culture et de la
communication'>® note que I’ensemble des moyens consacrés par celui-ci a
I’éducation artistique et culturelle devraient étre clairement identifiés et figurer
«dans les documents de la loi de finances, en particulier sous la forme d’un document
de politique transversale rendant compte des efforts de tous les ministeres
concernés... » ; cette démarche est congue comme un facteur de lisibilité des actions
menées ou soutenues par les services de 1’Etat, mais aussi comme I’une des conditions
de l1a mobilisation efficace des moyens correspondants.

Dans le méme esprit, la Ville pourrait élaborer un document de type « bleu
budgétaire » retragcant de manicre aussi exhaustive que possible 1’effort financier
qu’elle réalise en la matiére'’, complétant ainsi la panoplie des outils dont la mise en
place est proposée dans la présente étude («schéma d’orientation pour 1’action
culturelle en faveur de la jeunesse » et « convention-cadre conclue avec I’Etat »).

136 Rapport de M. Eric GROSS, inspecteur général de I’Education nationale, relatif au renouvellement et
au renforcement du partenariat Education-Culture-collectivités locales en faveur de 1’éducation artistique
et culturelle.

15711 est rappelé que ce type de document est d’ores et déja élaboré par la Ville, en particulier dans les
domaines du logement et de la « politique de la ville ».
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Le rapport ministériel précité préconise d’associer a ce travail de recensement et de
synthése des indicateurs « permettant de mesurer Defficacité de la dépense », tels que
la part des jeunes d’age scolaire ayant bénéficié d’une action éducative de la part d’une
institution culturelle subventionnée et la part des crédits d’éducation artistique et
culturelle affectée aux territoires prioritaires par rapport a la proportion d’¢éleves
scolarisés dans ces territoires.

Dans le cas de Paris, le « schéma d’orientation », la « convention-cadre Ville-Etat »
et le « bleu budgétaire » précités pourraient étre assortis d’indicateurs de ce type.

Cette démarche d’évaluation des actions bénéficiant d’un financement municipal et
touchant a I’éducation artistique et culturelle mériterait d’étre systématisée et affinée par
la Ville. Comme on I’a constaté¢, en effet, des instruments permettant a celle-ci
d’apprécier les résultats atteints sur les plans quantitatif et surtout qualitatif, a fortiori de
faire évoluer les dispositifs dans leur contenu ou leur forme, sont rarement associés a
ces actions.

Une meilleure connaissance des pratiques et des attentes des jeunes publics en matiere
culturelle, telle qu’évoquée précédemment, favoriserait naturellement la mise au point
d’indicateurs pertinents, et réciproquement...

1l est donc préconisé, d’une part I’élaboration d’un document de type « bleu
budgétaire » retracant de maniere exhaustive ’effort financier réalisé par la Ville
en matiere d’action culturelle pour les jeunes, d’autre part la mise au point
d’indicateurs d’évaluation des dispositifs correspondants.

4.5. Une communication a développer
4.5.1. Des outils perfectibles

Les insuffisances dont souffre I’action culturelle menée par la Ville en direction des
jeunes, telles qu’elles sont mises en lumiere dans la présente étude — connaissance
lacunaire des pratiques et des attentes des publics concernés, absence de priorités
clairement définies, faible coordination des acteurs au niveau central comme a I’échelon
local, carence d’outils financiers et d’évaluation —, ont naturellement des conséquences
sur le plan de la communication.

Celle-ci, du moins pour ce qui concerne la Ville en tant qu’institution, a pour
caractéristique en effet d’étre éclatée entre les multiples actions et dispositifs en
cause, faisant en pratique peu de place a la « pluridisciplinarité » et a la
« territorialité ».

Des nuances doivent toutefois étre apportées a ce tableau.

D’une part, en effet, le portail «jeunes» créé¢ par la Ville (www.jeunes.paris.fr)
regroupe, a l’intention spécifique des jeunes Parisiens, un nombre important
d’informations classées en différentes rubriques, dont plusieurs (« s’informer », « se
lancer », « se détendre» et «sortir ») portent en partic sur des activités ou des
équipements culturels.

Ce site donne, pour les principaux secteurs d’activité culturelle (bibliothéques, musées,
concerts, spectacles et cinéma, etc.), une présentation succincte des offres disponibles et
les informations pratiques utiles (adresse, téléphone, site internet...).
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Une place importante, mais non exclusive, y est faite aux activités et aux lieux gérés

ou soutenus par la Ville'*,

Les avantages tarifaires accordés aux jeunes, que ceux-ci le soient directement par
I’institution culturelle concernée ou par le biais des kiosques jeunes y sont
particuliérement signalés.

Cependant, il s’agit la d’un service assez limité, puisque, pour trouver des
informations détaillées sur, par exemple, les musées situés a Paris, I’internaute doit
activer le lien donnant acces, selon le cas, au site d’accueil de tel musée national (Centre
Pompidou, Louvre...) ou, pour ce qui concerne les musées municipaux, a la rubrique
correspondante du site www.paris.fr , destinée, elle, a tous les profils de public.

Par ailleurs, les mairies d’arrondissement mettent a disposition, sur leur propre
site électronique, des informations concernant les activités artistiques et culturelles
proposées localement et, le cas échéant, les initiatives qu’elles prennent ou
soutiennent dans ce domaine. Mais, excepté le cas d’opérations ou de dispositifs
spécifiquement orientés vers tel ou tel public d’enfants ou de jeunes, ces outils
s’adressent de manic¢re indifférenciée a toutes les générations d’habitants de
I’arrondissement.

Enfin, les « Maisons des associations » (MDA), équipements municipaux de proximité
dont chacun des 20 arrondissements est maintenant doté, contribuent a faciliter
I'information du public sur ’offre culturelle locale, méme si ’essentiel de leur
mission consiste en des aides matérielles et des conseils de gestion aux associations,
quel que soit leur secteur d’activité et le « profil » de leur public.

Il est intéressant sur ce point de noter qu’a fin 2006, parmi 1’ensemble des domaines
d’activité des quelque 1.900 associations inscrites dans le réseau des MDA, le secteur
culturel était prédominant (30 %) et celui de la jeunesse et des sports atteignait 9 %.

En outre, la direction de la décentralisation et des relations avec les associations, les
territoires et les citoyens (DDATC) mettra en fonctionnement dans les prochains mois
un téléservice dénommé « annuaire des associations », qui répertoriera I’ensemble des
associations se trouvant a un titre ou un autre en relation avec la Ville et sera
consultable par le public.

Ces outils d’information (portail «jeunes», sites ¢lectroniques des mairies
d’arrondissement, téléservice « annuaire des associations ») présentent l’avantage
d’avoir pour support la technologie de I'internet, généralement familiére aux publics
jeunes qui, a Paris, représentent prés de la moitié des internautes.

En raison, soit de leur impact aujourd’hui limité, soit de leurs fonctionnalités, ils ne
permettent pas, toutefois, une utilisation optimale par les jeunes Parisiens du
potentiel d’activités artistiques et culturelles qui leur est accessible.

58 Pour un secteur d’activité donné (musées, bibliothéques, concerts, etc.), un certain nombre
d’institutions culturelles, nationales ou privées, situées a Paris font I’objet d’une présentation sur le portail
WWW.jeunes.paris.fr .
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Ainsi, ’enquéte quantitative, déja citée, effectuée aupres des familles parisiennes avec
des préadolescents ou des adolescents fait ressortir les éléments suivants : plus de
4 jeunes sur 10 s’estiment globalement mal informés sur les différentes activités
proposées a Paris ; par ailleurs, 61 % des jeunes Parisiens déclarent utiliser
Pinternet, mais 3 % seulement le portail www.jeunes.paris.fr.

Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DIJS précise que le portail
www.jeunes.paris.fr fait actuellement [’objet, en liaison avec la direction de
I’information et de la communication (DICOM), d’un réexamen, avec pour perspective
une totale refonte qui permettrait de mieux répondre aux attentes du jeune public et de
manicre plus opérationnelle.

4.5.2. Un possible renforcement de la communication municipale

Dans la ligne de ce que propose d’ores et déja le portail www.jeunes.paris.fr, mais en
donnant a cette prestation de service une beaucoup plus grande ampleur, la Ville
pourrait mettre a disposition des jeunes et de leur famille une information globale
sur les différentes offres disponibles.

En effet, s’il existe des rubriques « jeunesse » dans certains périodiques de la presse
généraliste’’, et méme des publications spécialisées dans les activités culturelles et de
loisirs destinées aux jeunes de Paris, ces supports ne couvrent habituellement qu’un
segment de ce public'® ou une partie des activités culturelles accessibles et présentent
en outre la caractéristique d’étre payants.

Les services de I’Etat, de leur c6té, ont mis en place des dispositifs d’information qui
concernent essentiellement I’éducation artistique et culturelle en tant que terrain de
collaboration entre le monde de 1’enseignement et celui de la culture'®' et (ou) portent
sur ’ensemble du territoire national et sont de ce fait loin d’étre complets s’agissant de

Ioffre disponible a Paris'®%.

En assumant |’organisation et la charge d’un dispositif moderne d’information
englobant I’ensemble des activités artistiques et culturelles proposées aux jeunes
Parisiens, quels qu’en soient I’objet et les modalités de mise en ceuvre, la Ville
contribuerait a la satisfaction d’un besoin aujourd’hui trés imparfaitement
couvert, oeuvrant ainsi dans le sens du développement et de la démocratisation de
ces activités.

%9 Aux dires de plusieurs responsables d’institution culturelle rencontrés par les rapporteurs, ces
rubriques tendent d’ailleurs aujourd’hui a se raréfier.

10 C’est le cas, par exemple, de «Paris Momes », guide culturel et de loisirs pour les enfants
de 0 a 12 ans qui compte 7 numéros par an, dont 2 hors-série.

11 C’est le cas des sites education.arts.culture fi- et artsculture.education.fi. Le rapport de 'IGEN cité au
4.4. ci-dessus, considérant I’insuffisante visibilit¢é pour la communauté scolaire des ressources en
éducation artistique et culturelle, recommande de « refonder un grand portail public de I’éducation
artistique et culturelle fédérant ressources publiques et ressources privées ».

12 Ainsi, le portail culture fr présente, d’une part dans un « espace jeunes » des activités proposées a ce
public dans les différentes régions de France, d’autre part des activités « tous publics » organisées en Ile-
de-France, mais ne croise pas le critére géographique avec celui de I’age.
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Congu comme un « portail » électronique, ce dispositif présenterait par priorité
I’ensemble des offres municipales et « para-municipales », mentionnerait les offres
nationales, régionales, etc. ou y renverrait, et enfin signalerait les ressources
émanant des acteurs privés non aidés (associations, voire dans un second temps
organismes a but lucratif) dés lors que les informations correspondantes auraient été
préalablement validées par la Ville.

Une formule de ce type existe d’ores et déja dans le domaine des sports, ou le site
www.paris.fr ~ comporte, a 1’onglet «sport», une rubrique référencant plus de
2.000 associations qui représentent un trés grand nombre de disciplines sportives ; le
signalement d’une association dans cette rubrique est toutefois subordonné au fait
qu’elle utilise un équipement sportif municipal.

S’agissant des activités artistiques et culturelles destinées ou accessibles aux jeunes, il
serait possible, couvrant ainsi un champ encore plus large, de mentionner aussi les
organismes privés non aidés, y compris ceux présentant un caractére commercial.

C’est au demeurant ce qu’a déja réalisé, comme on 1’a signalé plus haut, la Maison
des pratiques artistiques amateurs (MPAA).

Celle-ci a répertori¢ sous forme de banque de données I’ensemble des ressources
disponibles a Paris dans le domaine des pratiques amateurs en musique, danse et
théatre'®, et ce quel qu’en soit le « gestionnaire » (organisme public, association aidée
ou non, structure a caractére commercial).

La Ville peut donc, s’agissant de ce type d’activité, s’appuyer sur la MPAA pour
informer les Parisiens intéressés sur les multiples offres susceptibles de répondre a leurs
attentes.

Dans des secteurs comme ceux des bibliothéques ou des musées, I’offre culturelle est
assurée essentiellement par un nombre limité d’acteurs publics, et la diffusion des
informations concernant leurs actions pour la jeunesse s’en trouvera donc facilitée.

Ce « portail » devrait étre organisé de telle sorte que les « médiateurs », quels
qu’ils soient (enseignants, éducateurs, animateurs...) y trouvent aisément les
informations qui les intéressent plus particulierement, tels les tarifs applicables aux
groupes, les activités réservées aux scolaires, les « bonnes pratiques » et les expériences
conduites dans ce domaine.

Enfin, en conduisant les institutions culturelles a rendre leur offre pour le jeune
public plus lisible, ce nouveau support serait par lui-méme un facteur
d’enrichissement et de diversification de cette offre.

193 Cf. supra le 3.1.4.
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Dans ses observations sur le rapport provisoire, la DICOM, tout en soulignant
I’importance actuelle de l’internet pour 1’acceés des jeunes a la culture, pointe les
difficultés que peut présenter la mise en ceuvre d’un site électronique unique couvrant
toutes les catégories de public jeune et donc toutes les approches, trés différentes,
qu’elles auraient de cet outil : jeunes enfants dépendant de leurs parents, adolescents
ayant déja une pratique autonome de I’internet, jeunes adultes rompus a la recherche
d’activités en tout genre.

1l est proposé que la Ville mette en place un « portail » électronique
d’information présentant I’ensemble des offres accessibles aux jeunes Parisiens
en matiére d’activités artistiques et culturelles.

Cette opération intéressant plusieurs directions municipales serait pilotée par la
direction des affaires culturelles (DAC) et pourrait, le cas échéant, étre mise en
ceuvre par un prestataire extérieur.
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CONCLUSION

L’ouverture des jeunes générations aux arts et a la culture est désormais reconnue, non
plus seulement comme un levier de la formation de futurs amateurs ou professionnels
des diverses disciplines artistiques, mais aussi comme une composante nécessaire de
leur éducation au sens le plus large du terme. Suivant cette derni¢re approche, elle est
un facteur d’épanouissement personnel et d’intégration sociale.

Pour ce qui le concerne, I’Etat n’a cessé de réaffirmer ces derniéres années sa
volonté de faire de I’éducation artistique et culturelle une mission prioritaire de
I’Education nationale et des services et établissements dépendant du ministére de
la culture.

Dans cette perspective, il vient de prendre un certain nombre de mesures concernant,
entre autres, I’enseignement de 1’histoire des arts a I’école, au college et au lycée, la
formation des enseignants et 1’intégration de 1’éducation artistique et culturelle dans le
cahier des charges ou le contrat de performance des institutions culturelles qu’il
soutient.

Cependant, ces mesures ne sauraient a elles seules répondre a I’ambition, rappelée
ci-dessus, d’une éducation aux arts et a la culture devenue élément constitutif de la
formation de tout futur citoyen.

Aussi bien, d’ailleurs, les réflexions menées comme les orientations adoptées par les
services de I’Etat au long des derniéres années mettent-elles 1’accent sur I’'importance
dans ce domaine d’une mobilisation forte de I’ensemble des acteurs éducatifs et
culturels (¢établissements scolaires, lieux d’enseignement artistique spécialisé,
institutions culturelles, artistes, associations...) et d’un engagement marqué des
collectivités territoriales.

De ce point de vue, Paris dispose évidemment d’atouts remarquables, en raison non
seulement de la richesse de son patrimoine artistique et de sa vie culturelle, mais aussi,
comme on I’a vu, de I’'importance et de la variété des initiatives portées par la Ville.

Sans étre exhaustive, la présente étude s’efforce de rendre compte de cette importance et
de cette diversité. Mais, elle met également en lumiere des écueils sur lesquels butent
les actions municipales.

Ces difficultés tiennent pour une large part a la « transversalité » de la thématique de
I’action culturelle pour la jeunesse, transversalité dont découlent la pluralité des acteurs
en jeu et la diversité des approches retenues.

Aussi, pour valoriser pleinement le potentiel unique dont elle dispose en la matiére,
apparait-il primordial que la Ville améliore non seulement la cohérence, mais aussi
la visibilité de ses interventions, donnant ainsi une forte impulsion a sa politique
culturelle en faveur des jeunes Parisiens.
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RECOMMANDATIONS

On trouvera ci-apres la liste des recommandations formulées par les rapporteurs.

I. Améliorer la connaissance des publics jeunes

1

Développer la collecte et le traitement de données relatives aux publics jeunes
pour favoriser 1’organisation a leur profit d’une offre culturelle adaptée et
cohérente, les travaux a caractére transversal étant pilotés par la Mission
« familles » (Direction des familles et de la petite enfance)

Affiner ’analyse du « profil » des jeunes s’adressant aux kiosques jeunes pour
adapter 1’offre de ces équipements aux attentes des intéressés

II. Dynamiser et structurer I’offre municipale d’activités artistiques et
culturelles accessible aux jeunes

3

Faire du développement des publics scolaire et périscolaire, aujourd’hui
marginaux dans leur fréquentation totale, une priorité¢ de I’action culturelle des
musées municipaux expressément inscrite dans la mission de leurs responsables
respectifs

Mettre en place dans les musées municipaux des techniques modernes
d’information et de communication (TIC) et développer la formation
permanente de leurs personnels a 1’accueil des publics jeunes et a la médiation,
en vue d’y attirer en plus grand nombre le public des adolescents

Renforcer la collaboration entre les bibliothéques municipales et les
bibliotheques-centres de documentation (BCD) ou espaces premiers livres (EPL)
pour la promotion du livre et de la lecture auprés des enfants scolarisés

Identifier dans les conventions d’objectifs conclues par la Ville avec ses
institutions musicales partenaires [’offre proposée aux jeunes publics, en
précisant types d’action et données physiques et financiéres

Réexaminer ’aide de la Ville au spectacle vivant destiné ou accessible aux
jeunes publics afin d’en clarifier les objectifs et de mieux rendre compte de la
réalité des ressources financiéres que celle-ci y consacre

Etablir des liens permanents entre les kiosques jeunes et le réseau des centres
d’animation pour attirer un public supplémentaire aux manifestations culturelles
organisées par ces derniers et, parallelement, développer 1’'impact des offres
présentées par les kiosques

Instituer, dans la perspective d’un «aménagement culturel du territoire »
parisien, la participation au comité d’établissement de chaque conservatoire
d’arrondissement du responsable du (ou des) centre(s) d’animation
territorialement concerné(s) et, symétriquement, celle du directeur du
conservatoire au comité de pilotage consultatif de ce (ou ces) centre(s)
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10 Clarifier les objectifs assignés aux principales associations aidées par la Ville
qui assurent des offres d’apprentissage et de pratique artistique (Paris ateliers,
Maison du geste et de 1’image) et organiser les synergies entre ces associations
et les autres acteurs du réseau municipal de formation et de diffusion culturelle
(centres d’animation, conservatoires, musées, théatres municipaux, orchestres,
professeurs de la Ville de Paris...)

11 Réexaminer ’action culturelle menée en faveur des scolaires, compte tenu de la
suppression de 1’enseignement du samedi matin a 1’école primaire et de
I’extension  progressive a tous les établissements scolaires de
I’« accompagnement éducatif » assuré par I’Education nationale

III. Organiser un pilotage central de D’action culturelle pour la
jeunesse au sein des services de la Ville et en liaison avec ceux de
I’Etat

12 Elaborer un «schéma d’orientation pour I’action culturelle en faveur de la
jeunesse » déterminant et hiérarchisant les orientations communes aux différents
secteurs d’activité municipale qui, a un titre ou un autre, contribuent a 1’offre
d’activités culturelles et artistiques aux jeunes Parisiens

13 Mettre en place au Secrétariat général de la Ville de Paris un « référent » chargé
de préparer ce « schéma d’orientation pour ’action culturelle en faveur de la
jeunesse » et de veiller a la mise en ceuvre harmonieuse des mesures ayant un
impact sur I’acces des jeunes Parisiens aux activités culturelles et artistiques ; ce
«référent » devra travailler «en réseau» avec des « personnes-relais »
désignées au sein des différentes directions municipales concernées

14 Conclure avec I’Etat (Direction régionale des affaires culturelles, Rectorat) une
convention-cadre définissant une coopération dans le champ de I’éducation
artistique et culturelle, les moyens mobilisés et I’évaluation des résultats

IV. Evaluer P’effort financier de la Ville et les résultats obtenus

15 Elaborer un « bleu budgétaire » retracant 1’effort financier réalis¢ par la Ville en
matiere d’action culturelle pour les jeunes, ainsi que des indicateurs d’évaluation

16 Evaluer les cotits afférents aux activités artistiques et culturelles réalisées dans
les centres d’animation au profit des publics jeunes grace a des outils de contrdle
de gestion

V. Moderniser et amplifier la communication

17 Mettre en place, sous le pilotage de la direction des affaires culturelles, un
«portail » ¢électronique d’information présentant 1’ensemble des offres
artistiques et culturelles accessibles aux jeunes Parisiens

18 Valoriser auprés des familles d’écoliers par une communication adaptée
I’enseignement de la musique et des arts plastiques assuré sur le temps scolaire
par les professeurs de la Ville de Paris

19 Mettre a jour, de maniere régulicre et fréquente, les informations présentées sur
le portail ¢électronique « jeunes » concernant les offres des kiosques jeunes
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Liste des personnes rencontrées’

1 — Ville de Paris
=  (Cabinet du Maire

- Mme , conseilleére pour la culture
- Mme , chargée de mission pour la culture

=  Mairies d’arrondissement

- Mme BERTINOTTI, Maire du 4°™ arrondissement

- Mme , chargée de mission au cabinet de Mme Bertinotti pour les questions culturelles
- Mme FOURNIER, adjointe au Maire du 18" arrondissement chargée de la vie culturelle
- M. , chargé de mission a la Mairie du 18" arrondissement

= Secrétariat général

- Mme , chargée de mission « jeune public »
- Mme , chargée de mission pour le patrimoine et la culture
- M , chargé de mission a la « Mission cinéma »

= Direction des affaires culturelles (DAC)

- Mme , directrice des affaires culturelles

- M. , chargé de mission auprées de la directrice des affaires culturelles

- Mme , directrice adjointe des affaires culturelles

- M. , chef du bureau des bibliothéques, de la lecture publique et du multimédia

- M. , inspecteur des bibliothéques de la Ville de Paris

- M. (bureau des bibliotheéques, de la lecture publique et du multimédia)

- Mme (idem)

- M. (idem)

- Mme , responsable de la bibliothéque Saint-Blaise, chargée du projet de
médiathéque Marguerite Duras

- Mme , adjointe a la responsable de la bibliotheque Saint-Blaise

- M , responsable de la bibliothéque Faidherbe

- Mme , chargée de la section « jeunesse » a la bibliothéque Faidherbe

- Mme , responsable de la bibliothéque de I’Heure joyeuse

- Mme , responsable de la bibliotheque Goutte d’Or

- Mme , responsable par intérim de la bibliothéque Chaptal

- Mme , bibliothécaire adjointe spécialisée a la bibliothéque Chaptal

- Mme , chef du bureau du théatre

- Mme , adjointe au chef du bureau du théatre

- M. , chef du bureau de la musique

- Mme (bureau de la musique)

' Les fonctions mentionnées sont celles exercées par les personnes rencontrées lors de leur entretien avec les rapporteurs.
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Mme , chef du bureau des enseignements artistiques et des pratiques amateurs

Mme , inspectrice de la danse

Mme , sous-directrice du patrimoine et de I’histoire

M. , chef du bureau des musées

Mme , responsable du service des publics au bureau des musées

Mme , responsable du service des publics et de la communication du Musée
Cernuschi

Mme (service des publics et de la communication du Musée Cernuschi)

M. , conservateur du Musée Cognacq-Jay

Mme , chargée du service éducatif du Musée Cognacqg-Jay

Mme , responsable du service éducatif et culturel du Petit Palais

Mme , directrice de la Maison de Victor Hugo

Mme , responsable du service culturel et éducatif de la Maison de Victor Hugo
Mme , responsable du service éducatif et culturel du Musée d’art moderne

M. , directeur du Musée Carnavalet

M. , secrétaire général du Musée Carnavalet

Mme , responsable du service éducatif et pédagogique du Musée Carnavalet

M. , responsable de I’action culturelle du Musée Carnavalet

Mme , responsable de la communication et des relations avec la presse du Musée
Carnavalet

Direction des affaires scolaires (DASCO)

M. , sous-directeur de I’action éducative et périscolaire

Mme , chef du bureau de la vie scolaire et des professeurs de la Ville de Paris
Mme , chargée de mission pour 1’éducation musicale au bureau de la vie scolaire
et des professeurs de la Ville de Paris

Mme , chargée de mission pour les arts plastiques au bureau de la vie scolaire et
des professeurs de la Ville de Paris

Mme , chargée des dispositifs « classes a Paris » et « classes patrimoine » au
bureau de la vie scolaire et des professeurs de la Ville de Paris

Mme , chef du bureau des ressources éducatives, périscolaires et humaines

Mme (bureau des ressources éducatives, périscolaires et humaines)

M. , responsable du Centre Paris lecture

M. , sous-directeur de 1’enseignement supérieur

M. , chef du bureau de I’enseignement supérieur

M. , chef du bureau de la recherche et de I’innovation

Mme , chef du bureau de la vie étudiante

Mme , sous-directrice des établissements du second degré

M. , adjoint a la sous-directrice des établissements du second degré

Direction de la jeunesse et des sports (DJS)

Mme , directrice de la jeunesse et des sports

M. , sous-directeur de la jeunesse

Mme , chef du bureau de I’information et de 1’accueil des jeunes
M. , responsable des kiosques jeunes

Mme , responsable adjointe des kiosques jeunes



Délégation a la politique de la ville et a I’intégration (DPVI)

M. , délégué a la politique de la ville et a I’intégration

Mme , adjointe au délégué, chef de la mission « intégration »

M. , adjoint au délégué, chef de la mission « ville »

M. , chargé de mission pour la culture

Mme , directrice du GIP pour la réussite éducative a Paris et chargée de mission
pour la prévention, I’éducation et la jeunesse ‘

M. , chef de projet pour le quartier Goutte d’Or (18°™)

Mme , chef de projet pour le quartier Fontaine au Roi-Ternaux-Jacquard
(1 léme)

Mme , chargée du secteur « culture, gestion urbaine de proximité, santé et

communication » au sein de 1’équipe de développement local du quartier Fontaine-au-Roi-
Ternaux-Jacquard (11°7°)
Mme , chargée du secteur « jeunesse, éducation et réussite éducative, prévention,
famille et loisirs » au sein de 1’équipe de développement local du quartier Fontaine-au-Roi-
Ternaux-Jacquard (11°™)

Direction de I’action sociale, de I’enfance et de la santé (DASES)

Mme , sous-directrice des actions familiales et éducatives

Mlile , chef du bureau des activités de prévention pour la jeunesse

M. , chef du bureau des établissements départementaux

Mme , sous-directrice de I’insertion et de la solidarité

Mme , chef du bureau de I’insertion et de la lutte contre les exclusions

Direction des familles et de la petite enfance (DFPE)

Mme , responsable de la Mission familles
M. (Mission familles)

Direction de la prévention et de la protection (DPP)

M. , chargé de la sous-direction des actions préventives

Mme , coordonnatrice de la veille éducative au bureau des contrats de sécurité a la
sous-direction des actions préventives

M. , adjoint au chef du bureau des actions associatives a la sous-direction des

actions préventives



2 — A P’extérieur de la Ville de Paris

Au sein des services de I’Etat

- M , délégué adjoint au développement et aux affaires internationales (ministere
de la culture et de la communication)

- M. , chef du service du développement et de I’action territoriale a la DRAC
d’lle-de-France

- Mme , conseillére territoriale au service du développement et de 1’action
territoriale a la DRAC d’lle-de-France

- Mme , inspectrice adjointe a I’inspecteur d’académie chargé du 1% degré
(Rectorat)

- M , délégué académique aux arts et a la culture (Rectorat)

Dans le secteur culturel

- M. , directeur de la communication et du développement de 1I’Ensemble
orchestral de Paris

- Mme , chargée des publics jeunes a I’Ensemble orchestral de Paris

- M. , directeur général de I’Orchestre de Paris

- M. , secrétaire général de I’Orchestre de Paris

- Mme , adjointe a I’administratrice artistique, chargée de 1’action culturelle et de la
musique de chambre a I’Orchestre de Paris

- M. , administrateur général de I’Ensemble intercontemporain

- Mme , chargée des actions éducatives de I’Ensemble intercontemporain

- M. , secrétaire général du Théatre du Chatelet

- Mme , chargée des publics jeunes au Théatre du Chatelet

- M. , directeur général des Jeunesses Musicales de France (JMF)

- Mme , secrétaire générale des Jeunesses Musicales de France (JMF)

- Mme , directrice du théatre Dunois

- M. , directeur artistique du Théatre du Jardin d’acclimatation

- M. , administrateur du Théatre 14

- Mme (Théatre 14)

- Mme , directrice artistique de 1’association Amalys, organisatrice du « Festival
européen de théatre pour les tout-petits »

- M , directeur adjoint du Théatre de I’est parisien

- Mme (Théatre de I’ Athénée-Louis Jouvet)

- Mme (Théatre de I’ Athénée-Louis Jouvet)

- M. , directeur général de I’association « Paris ateliers »

- M. , directeur de la « Maison des pratiques artistiques amateurs » (MPAA)

- Mme , responsable du service d’action culturelle de [’association « Paris
bibliotheques »

- M. , chef du service du développement des publics a la direction des publics du
Musée du Louvre

- Mme , chargée du développement du musée virtuel du Musée de I’Homme

- Mme , chargée du jeune public et des scolaires au service culturel et pédagogique
du Musée national des arts asiatiques (Guimet)

- Mme , responsable de 1’opération « Dix mois d’école et d’opéra » (Opéra de
Paris)

- M. , directeur de 1’action éducative et des publics du Centre Pompidou

- M. , chef du service programmation jeune public du Centre Pompidou

- M. , directeur adjoint du département du développement culturel du Centre
Pompidou
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- Mme , ancienne responsable de service au Musée du Louvre et au Centre
Pompidou

Dans le secteur socioculturel

- M. , secrétaire général de « la Ligue de I’enseignement (Fédération de Paris) »

- Mme (direction pédagogique de «la Ligue de I’enseignement (Fédération de
Paris) »)

- Mme , directrice du centre d’animation Grange-aux-Belles

- M. , directeur du centre d’animation Vercingétorix

- M. , directeur du centre d’animation Beaujon ‘ ‘

- M. , directeur des centres d’animation des 5™, 19°™¢ et 20" arrondissements
gérés par « la Ligue de I’enseignement (Fédération de Paris) »

- M. , directeur du centre d’animation Clavel

- Mme , directrice du centre d’animation Solidarité-Angele Mercier

- Mme , directrice du centre d’animation Place des Fétes

- M. , responsable du réseau des antennes jeunes a « la Ligue de I’enseignement
(Fédération de Paris) »

- Mme , responsable de I’antenne jeunes Olympiades

- Mme , responsable de I’antenne jeunes Sud 13"

- Mme , présidente de la Fédération des centres sociaux et socioculturels de Paris
(FCS 75)

- M. , délégué de la Fédération des centres sociaux et socioculturels de Paris
(FCS 75)

- Mme , assistante chargée de communication a la Fédération des centres sociaux et
socioculturels de Paris (FCS 75)

- M. , directeur adjoint de 1’association « Espace 19 », gestionnaire de centres
sociaux

- Mme , responsable de I’Espace Cambrai, centre social géré par « Espace 19 »

- Mme , responsable de 1I’Espace Ardennes, centre social géré par « Espace 19 »

- M. , directeur de 1’association « Cultures du cceur »



PROCEDURE
CONTRADICTOIRE

Le rapport provisoire a ¢été adressé aux destinataires mentionnés ci-dessous
le 18 novembre 2008.

N°1: Note du Secrétaire général adjoint de la Ville de Paris, chargé du pdle « service aux
Parisiens », en date du 15 janvier 2009

N° 2 : Note de la directrice des familles et de la petite enfance de la Ville de Paris en date du 26
décembre 2008

N° 3 : Note de la directrice de la jeunesse et des sports de la Ville de Paris en date du 13 janvier
2009

N° 4 : Note de la directrice de I’action sociale, de I’enfance et de la santé de la Ville de Paris en
date du 13 janvier 2009

N°5: Note du directeur de la décentralisation et des relations avec les associations, les
territoires et les citoyens de la Ville de Paris en date du 13 janvier 2009

N° 6 : Note de la directrice des affaires scolaires de la Ville de Paris en date du 14 janvier 2009

N° 7 : Note du délégué a la politique de la ville et a I’intégration de la Ville de Paris en date du
30 janvier 2009

N° 8 : Note de la directrice des affaires culturelles de la Ville de Paris en date du 11 mars 2009

N° 9 : Observations transmises a 1’inspection générale par la direction de I’information et de la
communication de la Ville de Paris le 11 février 2009



Procédure contradictoire

Dans le cadre de la procédure contradictoire en vigueur a I’Inspection générale, un rapport
provisoire a été transmis le 18 novembre 2008 au Secrétaire général adjoint de la Ville de Paris,
chargé du pdle «service aux Parisiens », aux directrices des affaires culturelles, des affaires
scolaires, de la jeunesse et des sports, de 1’action sociale, de I’enfance et de la santé, des familles
et de la petite enfance, ainsi qu’au directeur de la décentralisation et des relations avec les
associations, les territoires et les citoyens, au délégué a la politique de la ville et a I’intégration
et au responsable du département « Paris numérique » a la direction de I’information et de la
communication de la Ville de Paris.

L’ensemble des destinataires du rapport provisoire ont fait connaitre a 1’Inspection générale
leurs observations concernant celui-ci.

De maniere générale, ces observations ont été prises en compte dans le rapport définitif, de
manicre différente cependant selon le cas.

Lorsqu’une observation avait pour objet de compléter ou préciser une information donnée dans
le rapport provisoire, voire de rectifier une erreur, les rapporteurs ont, soit modifié¢ la rédaction
initiale en conséquence, soit inséré telle quelle cette observation dans le texte du rapport
définitif ; dans ce dernier cas, le (ou les) paragraphe(s) correspondant(s) est (ou sont) signalé(s)
par des accolades situées dans la marge a droite et a gauche.

En revanche, lorsqu’une observation était de I’ordre du commentaire, elle n’a pas été reprise

dans le rapport définitif. Le lecteur pourra toutefois s’y reporter puisque les réponses adressées a
I’Inspection générale au sujet du rapport provisoire sont jointes au rapport définitif.

kksk



Document n°1

Note du Secrétaire général adjoint de la Ville de Paris,
chargé du pdle « service aux Parisiens »,
en date du 15 janvier 2009
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AIRIE DE PARIS

7 Seituire Ginial agppont
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3 Paris, le 15 JAK. 2009
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\ LE
INSPECTION GEMERA
DE LA VILLE DE PARIS

16 JAN. 2009
N° %5 Madame

Directrice de I'lnspection Générale

NOTE

A l'attention de

i £ 7 rappeit provisoire « études sur 'accés du jeune public aux activités culturelles
sérées pu soutenues par la Ville de Paris » {rapport 07-09) de novembre 2008

[
fud
<

:xT

Par nofe du 19 novembre 2008, vous m'avez transmis le rapport cité en objet et me

ERw W I |

dennateiez de bien voulolr vous faire part de nos observations.

Je vous remercie tout d'abord pour la qualité du travail effectue et la richesse de ce
rapport provisoire, qui répond a d'importantes préoccupations du Secrétariat Général et de la
Ville, engagée depuis le début de la mandature dans le développement d’une offre aux
parisiens homogene, lisible et accessible a tous.

d s e

A iz lecture de ce rapport provisoire, je souhaiterais vous faire part des observations

SeVATTRY

Je  constate tout d'abord que, contrairement & certaines idées parfois
::éf}"ﬂfc 22, .,ff'e na"*;enne en favcur du Jeune publlc est relativement dense, que o8 soit
leslings Hlix Jh,: IeLnAas, quaiité de Paccueil), scolaire (rle des PVP, disposit‘ifs
;:a ,.f.qur*e ateliers bleus. } ou dans la mise a disposition des publics jeunes ’un ensemble
varsifié d'éguipements et de moyens propres & faciliter leur acceés a des activités cufturelies
::ff«.-fosc; l2¢ ieunes, anienne jeunes, Paris jeunes Talents).

\vous indiguez toutefois que Poffre parisienne présente des faiblesses notamment
sres 2 Ninsufiisanie connaissance des attentes du jeune public, dont la fréguentation (des
ruizdes, des avpositions. ) s'opére largement dans un cadre contraint.



De ces faiblesses, je reléve surtout les deux suivantes :

Pabsence de priorités clairement définies par la Ville en matiére d’action culturelle vis-
a-vis des jeunes et la faille de la coordination des différents acteurs.
une communication éclatée et insuffisante sur Poffre que la Ville propose aux plus

jeunes publics.

Sur ces deux sujets, qui font Pobjet de réflexions au Secrétariat Général et chez les élus
concernés, je souhaiterais vous signaler des pistes d'amélioration qui sont en cours d'étude

et de developpement.

En matiére culturelle tout d’abord, les mois & venir vont voir s'engager dans une phase
plus décisive les réflexions sur la création d'un pass culture, ciblant principalement le public
des collégiens, dont les études indiquent qu’ils montrent la pius grande désaffection a l'égard
des établissement culturels et des salles de cinéma, notamment dans les milieux
défavorisés. L'objectif de ce pass est précisément de permettre aux jeunes parisiens
d'accéder aux équipements culturels en dehors de tout cadre contraint (principalement
scolaire) et de leur laisser une grande liberté pour découvrir et trouver, au sein de I'offre
parisienne, ce qui correspond le mieux & leurs attentes culturelles et artistiques, a des ages

oli ces golits sont encore souvent loin d’étre définis.

- Les premiéres réflexions portent donc sur un pass gratuit et utilisable hors temps
scolaire, donnant accés & une offre large et de qualité (par exemple, acces gratuit a des
spectacles vivants, a des salles de cinéma, a des théatres de la ville). Ce dispositif serait
dématérialisé et accessible de ce fait au plus grand nombre via internet, disponible dans la

plupart des colléges parisiens.

En matiére de communication, nos services travaillent actuellement, sous I'égide du
Secrétariat Général et de la DICOM, a la mise en place d'une communication de rentree
portant sur 'ensemble des activités de la Ville et visant a répondre aux insuffisances en
matiére de communication que vous pointez dans les derniéres pages de votre rapport.
Notre objectif est de produire une communication globale sur I'offre de service a 'usager et
d’homogénéiser au mieux les pratiques des directions, de sorte que lintégralite des activites
offertes par la Ville dans les conservatoires, les centres d'animation et autres soit lisible et
compréhensible de tous les parisiens, & chaque étape importante de Fannee {inscriptions,
rentrée proprement dite...). Ce travail d'uniformisation de notre communication et
d'amélioration de son accessibilité est engagé depuis plusieurs semaines et devrait produire

ses premiers effets dés la rentrée 2009.

“\otre rapport permet d’ores et déja de disposer d'une vision claire et précise du public
gue nous cherchons & toucher et des insuffisances de notre organisation actuelle.

Mes services se tiennent bien évidemment a votre disposition pour vous indiquer, de
maniére plus détaillée, les projets que nous pilotons actuellement pour ameliorer 'acces du
jeune public aux activités culturelles gérées par la Ville de Paris et apporter ainsi, si vous le

jugez pertinent, de nouvelles piéces a votre analyse.



Document n°2

Note de la directrice des familles et de la petite enfance de la Ville de Paris
en date du 26 décembre 2008



I Direction des Familles et de la Petite Enfance
AIRIE DE PARIS “d Mission Familles

INSPECTION GENERALE
OE LA VILLE DE PARIS
IL 29 DEC. 2008
o (’7/ - -
N 5//3 N/Réf. ;| - 2208 [ 20473
Affaire suivie par : , Chargé de mission

Paris, le 7 DEC. 2008

"NOTE & I’attention de : Madame ., Directrice de ’Inspecticn

Générale
Copie a: Monsieur ., Secrétaire Général Adjoint
- Madame , Directrice des Affaires Culturelles
Objet : Observations sur le rapport provisoire d'une « Etude sur I’accés du

jeune public aux activités culturelles gérées ou soutenues par la

Ville de Paris »

Par note du 18 novembre 2008, vous m’avez transmis le rapport citéd en objet et me demandez de
bien vouloir vous faire part d’ici le 18 décembre des remarques que sa lecture peut susciter de mon

point de vue.

Dans le cadre de I’élaboration de ce travail, je remercie son auteur, Monsieur Stéphane Marcilhacy,
d’avoir contacté et rencontré plusieurs personnes de la Mission Familles dont deux des objectifs
principaux sont de mieux connaitre les familles parisiennes, leurs caractéristiques et leurs besains et
d’analyser les usages qu'elles font des services et des équipements de la Ville, y compris bien
évidemment des institutions culturelles municipales et des lieux culturels parisiens soutenus

financiérement par la Ville de Paris.

Ce rapport particuliérement riche et intéressant souléve cing types d’interrogations qui interpellent
réguliérement ta Mission Familles : la diversité des publics jeunes, accompagnes ou non par leur
familles, la connaissance que la collectivité parisienne a des pratiques, besoins et aspirations des
jeunes publics {et de leur familles) dans le domaine culturel, la pertinence des dispositifs
. d’information destinés aux jeunes et a leurs familles sur I’'ensemble de 'offre municipale qui leur est
destinée, les questions de tarification et les activités d’animation favorisant les liens parent - enfant.

1, Définition du jeune public

le rapport souligne d’une part, la nécessité de mieux connaitre le jeune public

A plusieurs reprises,. _
pour mieux cibler Uoffre d'activités

{tranche d’age, sexe, résidence parisienne ou non, etc)
culturelles, notamment en matiére extra - scolaire.

Je me permets d’attirer votre attention sur le fait que [’Observatoire des familles parisiennes, initié
en 2005 par Madame Olga Trostiansky, Adjointe au Maire chargée de la Petite Enfance et de la
Famitle, a produit en 2007 et 2008, un.CD-Rom, dont les données sont disponibles sur intranet : y
figurent un nombre important d'informations selon le sexe, la classe d’age, le niveau scolaire, la
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MAIRIE DE PARIS &,

profession et catégorie socio professionnelle des parents et d’autres indicateurs, toutes classées par
arrondissement. Ces informations portent sur les familles et par conséquent sur les jeunes agés de
moins de 25 ans et vivant en famille.

Une cartographie & UIRIS (llots Regroupés pour UInformation Statistique) permet en plus de
rapprocher ces données de différents équipements cités dans le rapport (écoles, bibliotheques,
centres d'animation).

Cette base de données (avec cartes et équipements) sera actualisée en 2010 aprés exploitation du
recensement 2006 et peut étre immédiatement précieuse pour la poursuite de ce travail sur le

secteur culturel.

J'ajoute que ces statistiques sont le résultat d’une collaboration entre certaines directions de la Ville
(DAC, DJS, DASES, DASCO, DFPE, CASVP) et d’une collaboration entre la ville et les organismes ou
institutions extérieurs (INSEE, Rectorat de Paris, Préfecture de Paris, CAF, APUR).

2. Pratiques, besoins et aspirations des jeunes publics dans le domaine culturel

Le rapport insiste sur la nécessité d’avoir une meilleure « vision méme générale des motivations, des
préférences, des insatisfactions des jeunes Parisiens et de leur famille (..), sur les activiess
artistiques et culturelles qui leur sont ouvertes et sur leur non-participation a celles-ci ».

A cet égard, je souhaite préciser que les résultats quantitatifs du premier volet d’une étude sur « Les
familles parisiennes avec des adolescent-e-s et des préadolescent-e-s », pilotée par la Mission
Familles et menée par |'institut de sondage CSA Opinion-Institutionnel dans le courant du 1% semestre
2008, sont disponibles sur intranet. L’enquéte comprend un chapitre sur tes loisirs encadrés et non
encadrés et donne des indications chiffrées trés variées pour 2008 sur Uutilisation des équipements
culturels par les jeunes dgés de 11 a 18 ans et distingue, de surcroit, tes résidents dans les quartiers

politique de la ville des autres parisiens.

It en résulte notamment que la pratique des équipements culturels et de loisirs varie fortement selon
le genre et l'age. Les pratiques culturelles s’avérent davantage feminisées tandis que les garcons de
ces tranches d’age se montrent plus tentés par un « zapping » entre leurs différentes activités,
prioritairement sportives mais également culturelles.

Il apparait aussi et de maniére spectaculaire chez les adolescent-e-s une trés forte demande en salles
de concert (sans que le type de musique ou de configuration de salle ne soit preécise).

Par ailleurs, ’enquéte CSA conclut que les jeunes parisien-ne-s ont du mal a formuler précisément
leurs attentes en termes de développement d’activités artistiques et culturelles mais ils souhaitent
dans une large majorité é&tre davantage associés aux décisions relatives au développement des

activités sportives, artistiques et culturelles.

‘ Le volet qualitatif de cette étude débutera début 2009 et devrait permettre d’affiner les résultats sur
! les motivations des jeunes dans le domaine culturel et mesurer les écarts existant ou pas entre leurs
aspirations et les services et équipements proposés par la Ville. La DAC est représentée au sein du
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Comité de Pilotage de cette enquéte qualitative.
3. Information du jeune public et des familles

L’amélioration de l'information des familles parisiennes est I'un des objectifs prioritaires de la Mission
familles. C’est pour y parvenir qu'a été créé un réseau de correspondants familles au sein des
différentes directions de la Ville et qu’il est envisagé d'étendre les RIF (Réseau Information Familles)
a d’autres arrondissements que ceux du 12°™ et du 9°™. '

Vous soulignez a juste titre d'une part, l’intérét qu’aurait une communication destinee aux familles
et d’autre part sur le renforcement d’un « portail ».

Sur le premier point, cette communication s'inscrirait dans le prolongement de la communication du
Maire sur la politique pour les familles a Paris du 3 avril 2006. Elle pourrait valoriser entre autres, la
« contribution essentielle apportée par la Ville de Paris sur le temps scolaire a ['enseignement de la
musique et des arts plastiques aux écoliers parisiens ». Il serait intéressant qu’elle puisse se prévaloir
du renforcement d’un « portail » ouvrant sur I’ensemble des activités culturelles accessibles aux

jeunes parisiens.

L'enquéte du CSA souligne un déficit d’informations sur de nombreux dispositifs que vous évoquez
dans votre rapport provisoire : Antennes jeunes, Centres d’animation, Paris jeunes talents.

En effet, plus d’un jeune sur quatre se dit globalement mal informé sur les différentes activités
proposées a Paris (activités culturelles comprises).

Vous préconisez une mise & jour réguliére du portail électronique « jeunes » présentant « I’ensemble
des offres accessibles aux jeunes Parisiens en matiére d’activités artistiques et culturelles ». Selon
les informations de la Mission Familles et sur la base de 'enquéte du CSA, il est effectivement
souhaitable de le réaménager et de le faire connaitre puisque si 60% des jeunes utilisent internet pour
s’informer sur les différentes activités proposées a Paris, seuls 3% d’entre eux passent par le portail
« jeunes » de la Ville de Paris.

4. Tarification des services et de |’accessibilité aux équipements

Une certaine méconnaissance de 'effort financier consenti par la Ville « pour assurer aux jeunes
parisiens ’accés & des activités artistiques et culturelles » tient a plusieurs raisons parmi lesquelles :

¢ la pluralité des services concernés,
s la diversité du fonctionnement des activités,
o la multiplicité et I’hétérogénéité des dispositifs,

e lintrication des avantages consentis aux jeunes (variant selon les classes d’age) a ceux
consentis aux familles.

Dans le cadre d’une meilleure connaissance des usagers des équipements et des services de la Ville et
d’une meilleure connaissance des tarifs municipaux pratiqués pour les familles, ta Mission Familles et
la Direction des Finances ont travaillé sur les instruments de la politique tarifaire.

@ paris
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Ce travail s’est basé sur un rapport de vos services et de la Délégation Génerale a la Modernisation,
produit en novemnbre 2003.

Un groupe de travail, réuni en 2005, répondait aux objectifs généraux fixés par le Maire, a savoir, de
proposer aux famitles des modifications du dispositif tarifaire dans le domaine de la jeunesse et des
loisirs afin de les rendre plus cohérents, plus simples pour 'usager et plus justes socialement. Il s’en
est suivi le rendu d'un premier rapport de la Mission Familles, en juillet 2005. Ce travail a, depuis
lors, été repris par le Secrétariat Général (Délégation Générale A la Modernisation ; Secrétaire

Général adjoint en charge du péle « Services a Uusager »).

5. Animation d’activités parents enfants dans les musées de la Ville et accessibilité des familles
notamment au secteur musical.

Vos suggestions en matiére d’animation pour les familles dans les musées de la Ville, telles qu'elles
peuvent d’ores et déja exister au-Louvre (« Ensemble », « En duo ») ou a Beaubourg -(« Ateliers
gratuits », « La galerie des enfants ») ont retenu toute mon attention car elles correspondent trés
exactement aux types de loisirs partagés que la Mission Familles souhaiterait développer. Aussi, je
vous fais part de sa disponibilité pour participer a une réflexion sur ces pistes de travail si celles-ci

s’avéraient confirmées dans votre rapport définitif.

De la méme maniere que les scolaires peuvent assister 4 des reépétitions générales de |'Orchestre de
Paris et de U'Ensembte Orchestral de Paris (3 650 collégiens en 2007-2008), il me paraitrait tres
intéressant d’imaginer des modalités sans doute proches pour rendre accessibles gratuitement ces
répétitions a des familles parisiennes. La Mission Familles de la DFPE est tout & fait préte a s'investir

dans un groupe de travail qui pourrait étre créé sur ce sujet.

Je me permets également de vous suggérer d’analyser les ludothéques parisiennes. Peu nombreuses
{une dizaine) sur Paris, elles sont aujourd’hui principalement localisées dans des quartiers de ia
politique de la Ville et recoivent, pour la plupart, des financements DFPE. Si effectivement, elles
concourent avant tout au développement des loisirs partagés entre parents et enfants puisqu’elles
accueillent une population de tout dge et sont souvent, en raison de leur localisation, des lieux de
prévention et de socialisation, elles revétent également, me semble-il, une dimension culturetle.

Je vous remercie par avance de l'attention que vous voudrez bien porter a ces observations.

R

Dilyl'ﬁé des Farhilles et de ta Petite Enfance

@ paris
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Document n°3

Note de la directrice de la jeunesse et des sports de la Ville de Paris
en date du 13 janvier 2009



Direction de la Jeunesse et des Sports

AIRIE DE PARIS ), Sous-Direction de la Jeunesse

Paris, le _4 2 \Q,Q.um‘w oo %

NOTE a l’attention de . Madame

No

SPECTION GENERALE
DE LA VILLE DE PARIS

Directrice de 'Inspection Générale

13 JAN. 20091‘

H U

Vous avez bien voulu me transmettre pour observations le rapport provisoire de U'étude sur

’accés du jeune public aux activités culturelles gérées ou soutenues par la Vitle de Paris.

Ce document appelle les observations suivantes :

Sur le fond, ce rapport apparait pertinent et démontre bien la diversité et la richesse
exceptionnelles de 'offre culturelle a Paris au profit du jeune public. '

Cependant, pour &tre mieux valorisée et plus tisible, [’action culturetle doit étre plus aisément
accessible a tous les publics jeunes et nécessite une plus grande cohérence des différents
acteurs. Elle requiert aussi de maniere urgente une dématérialisation de Uinformation a une
époque ol les N.T.I.C. (Nouvelles Techniques Information et Communication) sont un vecteur

primordial de la communication des jeunes.

%  Si offre proposée par les kiosques jeunes est diverse, riche et appreciée par les jeunes
usagers, en revanche, nous disposons que peu d’informations sur les bénéficiaires. Pour
~emédier & cette situation, la DJS méne actuellemerit une reflexion pour mettre en ceuvre une
application informatique légére associée a la délivrance des contremarques pour mieux
connaitre la structuration du public, (age, sexe, origine géographique, statut, lieu de résidence
géographique...) et mieux définir les besoins et attentes des jeunes en matiére d’offre

culturelle.

g Sur les relations entre Kiosques Jeunes et les Centres d’Animation, l'insuffisante
complémentarité du travail partenarial ne nous avait pas échappe entre ces structures.

Des initiatives sont en cours d’expérimentation pour resserrer de maniére harmonieuse,
cohérente et pérenne Uinformation et valoriser ainsi l'action culturelle des centres
d’animation qui recoivent de nombreuses troupes et compagnies de danse, de théétre, de
musiques du monde en résidence, créant des coproductions et présentant de nombreux

spectacles tout au long de Uannée.

Le Portail Jeunes, seul support de communication dématérialisée dépendant d’une direction,
est en cours de réexamen de ses missions en vue d’une totale refonte en liaison avec la DICOM
afin d’étre plus opérationnel et de mieux cibler les attentes du public jeune.

Dans cette perspective, la modernisation de nos outils permettra de consolider les effets de
notre action permettant la gestion des quotas des contremarques et facilitant les transferts de
données entre lieux. La constitution d'un fichier de bénéficiaires fidéliserait le public et
dégagerait de réelles données statistiques sur nos usagers. La diffusion d’une lettre
dinformation hebdomadaire ou de SMS permettrait également de sensibiliser un nouveau
public en collaboration avec de nouveaux partenaires  institutionnels (mairies
d’arrondissement, transversalité avec DAC, DASCO, DPVI, Maison des Associations...). '
Ce constat est d’'autant plus prégnant, qu’a Paris, le contexte culturel reste complexe,
caractérisé par une offre mise en place par chaque lieu, avec de nombreuses formules

tarifaires mais présentant peu de lisibilité.
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Actueltement, ce sont surtout les lycéens ou étudiants qui bénéficient de dispositifs spécifiques
leur permettant de sortir a prix réduit. Les billetteries des BDE, du CROUS, les sites « Etudiants
de Paris », les « Cheques culture » proposent des tarifs attractifs mais toujours pour un public
scolarisé.

Le Kiosque Jeunes est un équipement spécifique ; il n’existe pas de service public équivalent
proposant « en direct » des contremarques. It demeure le seul espace sur le territoire parisien,
ou tout jeune, quel gue soit son statut professionnel, peut venir retirer une contremarque et
étre conseillé en vue d’une manifestation.

< L'institution, dans la perspective « d’un aménagement culturel du territoire parisien » de
la participation au comité d'établissement de chaque conservatoire d’arrondissement du
responsable du centre d’animation susceptible de coopérer avec le conservataire et vice versa
doit étre élargie a ’image de ce qui se fait dans les 8¢ et 17& arrondissements.

Il est envisage d’inclure dans les futurs cahiers des charges des renouvellements des DSP et
marchés de gestion des centres d’animation cette participation comme une nécessité afin de
rapprocher les deux structures d*arrondissement (CA et conservatoires) pour mieux développer
les synergies et actions culturelles au profit du public jeune et intergénérationnel.

De méme, en liaison avec la Direction des Affaires Culturelles, il s’avére nécessaire de
développer les échanges et expérimentations en matiére de pratiques culturelles amateurs en
particulier. Il est opportun de donner la place a de nouveaux champs culturels {(cultures
urbaines, concerts de hip hop, arts de la rue ou le cirque sont encore trop peu représentés)
- afin de toucher davantage de jeunes et élargir 'offre culturelle proposée.

% Sur Uaction culturelle menée en faveur des scolaires, compte tenu de la suppression de
'enseignement du samedi matin a l’école primaire et de l'extension, je souhaite vous faire
part de nos observations dans le cadre des activités des centres d’animation :

s Sur 44 centres d’animation, 3 n’ont aucune activité le samedi matin (CA les Halles,
Beaujon et Poterne des Peupliers) et 12 ne proposent pas d'activités spécifiques
enfants le samedi matin. Cependant, une offre existe pour les activités adolescents
et/ou adultes). :

e Sur les 29 autres structures, ce sont pas moins de 122 activités différentes qui sont
proposées pour les 11 ans et moins le samedi matin, avec prés d’'un millier d’enfants
inscrits {904 mais il mangue des données précises pour 3 équipements). Les bébés
nageurs du CA Grange-Aux-Belles ne sont pas pris en compte dans ce chiffre
(231 bébés nageurs inscrits).

» La moyenne s'établit donc a 7,4 enfants par atelier. Cependant, il faut tenir compte
que, pour certains ateliers intergénérationnels (enfants + adolescents), les
adolescents ne sont pas comptabilités dans cette moyenne. Par ailleurs, certaines
activités se pratiquent en petit nombre, comme le tennis ou les cours de musique, ce -
qui abaisse fortement la moyenne ci-dessus.

Plusieurs directeurs nous ont indiqué qu’ils n'avaient pas constaté, depuis la rentrée de
septembre, de demande accrue de la part des familles pour inscrire leurs enfants en centre
d’animation le samedi matin. Toutefois, ces directeurs reconnaissent que cela est peut-étre dil
au fait qu’il s’agit de la premiére année de mise en ceuvre du samedi matin sans école et que
les familles n’avaient peut étre pas eu le recul nécessaire pour s’organiset Il faudra attendra la
prochaine rentrée 2009/2010 pour voir si cette tendance se confirme ou non.



& Enfin, sur la tarification rénovée, suite aux réformes 2006 et 2007, Les effets de celle-ci
peuvent étre mesurés, -au niveau de ["évolution de la fréquentation des centres d’animation,
alors que vient de commencer la troisieme saison d’activité aprés la mise en ceuvre de la
nouvelle tarification (200672007, 2007/2008 et 2008/2009).

Le début de la saison 2006/2007, premiere saison d’application de la nouvelle tarification, a vu
une forte baisse de la fréquentation des centres d’animation (-28% en septembre 2006 par
rapport & 2005, -10% en novembre 2006), qui a pu tre rattrapé au cours de l"année. Cette
diminution s'expliquait pour, une trés large part, par le retard de "ouverture des inscriptions
pendant 'été 2006, les pré inscriptions du mois de juin n’ayant-pas pu avoir lieu {la nouvelle
grille des tarifs ayant été votée au mois de mai précédent, trop tardivement pour une
communication sur les réinscriptions), ce qui avait détourné des centres d’animation nombre
de familles désireuses d’inscrire teurs enfants avant les vacances d’été, et par la perte de
repéres de nombre d’habitués, suite au renouvellement des programmes d’activités et de
stages lié au changement de nombreux gestionnaires. Une partie des habitués avait décidé de
différer le renouvellement de leur inscription, dans ['attente de disposer d’une information
individualisée sur [*application des nouveaux tarifs a leur situation personnelle.

La mise en ceuvre de réductions tarifaires en faveur des enfants mineurs, des étudiants et des
apprentis, conjugués a la forte action d’information menée par les centres d’animation, ont
permis a la fréquentation de progresser régulierement tout au long de la saison 2006/2007,
jusqu’a revenir au niveau de la saison 200572006 & la fin 2007 ({43 974 usagers payants soumis
au quotient familial et 19 923 activités hors QF = 63 897 usagers dans les centres).

La saison 2007/2008 a confirmé cette tendance (avec, en fin de saison, 46575 inscrits aux
activités soumnis au QF + 4287 personnes pour les activités payantes hors QF = 50897 usagers
payants et 73 086 autres usagers (activités de proximité, d’échanges et de con_vivialité).

Les premiers chiffres de la saison 200872009 montrent que cette progression se poursuit, avec
une hausse de 15% du nombre d’'usagers payants en novembre 2008 par rapport a novembre

2007.

. De méme, la nouvelle tarification a permis de démocratiser l'accés des centres d’animation,
en rendant leurs prestations plus abordabtes pour les ménages disposant de revenus modestes.
La proportion d’usagers a faibles ressources, ressortissant des guatre tranches de QF
inférieures (le plafond du QF4 culmine a 959€/mois), qui était de 38% en 2006/2007, est passée
3 41% sur 'ensemble de Paris pour la saison 2007/2008, et a 47% pour la saison 2008/2009 en
cours, ce qui démontre le plein succes de la réforme tarifaire voulue par UExécutif Municipal.

Je suis & votre disposition pour toute information complémentaire que vous souhaiteriez.
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' Directrice de fa Jeunefse et des Sports
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DEPARTEMENT DE PARIS ]

Direction de I’Action Sociale, de I'Enfance et de {a Santé
Sous-Direction des Actions Familiales et Educatives

N/Ref : SDAFE/CG [ 2o 2/ 200 ®9

Paris, le 13 JAN. 2009

NOTE a |'attention de Madame ‘
Directrice de UInspection Générale

Objet : Etude sur 'acces du jeune public aux activités culturelles
gérées ou soutenues par la Ville de Paris.

Aprés une étude attentive par la Sous Direction des actions familiales et éducatives
du rapport concernant l'étude sur «l'accés du jeune public aux activités
culturelles », et notamment ses articles 3.3.1 et 3.3.2 qui concerne plus
spécifiquement son domaine d'activité, je suis en mesure de vous confirmer qu’il n’ y
a pas lieu d’apporter des remarqués ou des précisions particuliéres sur ce chapitre.

Peut étre, peut on suggérer dans la participation aux activités d'y associer sous une
~ forme ou sous une autre la centaine d’ enfants et de jeunes confiés majoritairement
par décision judiciaire et accueillis dans les 6 Foyers de |’enfance départementaux
parisiens. L’accés a la culture est un bon outil d’accompagnement éducatif dont la
facilitation par la Ville serait appréciée par les équipes éducatives de ces Foyers.

La directrice générale de ’action sociale, de ’enfance et de 1a santé

94-96 quai de la Rapée 75012 Paris
tel: 01434777 47-fax : 0143 4771 85
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Direction de la Décentralisation et des relations avec les A:
MAIRIE DE PARIS “d les Territoires et les Citoyens

~Sous-Diection-deta Vie-Associatl : CABINET
SSOCIBUVE z
INSPECTION GENERALE DU SECRETARIAT GENERAL
DE LA VILLE DE PARIS
14 JAN. 2009

16 JAN. 2009 | 7

N/Ref : SDVA-09-01 06 N . )
Ne V 30

NOTE a l'Attention de : Madame '

Directrice de !'Inspection générale -
Sous-Couvert de Mme la Secrétaire Généralé de la Yille de Paris %

Paris, le ¢ 3 _mﬁ, 208

Objet : rapport provisoire de ’Inspection.générale sur ['accés du jeune public aux activités

culturelles

Réfer. : votre note en date du 18 novembre 2008

Par note en date du 18 novembre 2008, vous m’avez transmis le rapport provisoire de linspection
générale sur l'accés du jeune public aux activités culturelles gérées ou soutenues par la Ville de

Paris

J'ai demandé aux deux sous directions concernées de faire une lecture particuliérement attentive
de ce document. En effet, aucun des services de la DDATC n'ayant été rencontré par les enquéteurs
préalablement a la rédaction du rapport, ma direction n'a pas été en mesure d'apporter, a priori, sa
contribution au travail réalisé.

Ce souhait de précision est a 'origine du différé de transmission de la présente note.

Or, le rapport emet, comme conclusion de son enquéte, des propositions qui concernent les mairies
darrondissement et surtout les maisons des associations.

La consultation des services concernés aurait probablement permis de compléter lanalyse du réle
actuel et potentiel des mairies darrondissement dans un contexte ou la décentralisation est devenu

un théme majeur de {a présente mandature. -

Mais surtout un contact avec les services de la SDVA aurait permis déviter :
- une affirmation erronée sur les outils informatiques dont la DDATC est en train de se doter
- unréel contresens sur le réle susceptible détre joué par les maisons des associations.

Le role des mairies d'arrondissement : l

Aprés avoir mis l'accent, & juste titre, sur la nécessité de lier aux territoires Uoffre culturelle et sa
diffusion aupres des publics visés, le rapport évacue en un paragraphe, a la page 99, la question du
réle a jouer par les mairies d'arrondissement.

Sans qu'il apparaisse nécessaire d’envisager de faire de la mairie darrondissement le « cadre unique
de {'action cutturelle locale », un certain nombre de mairies darrondissement, dores et déja tres
presentes dans le domaine de la diffusion culturetle seraient fondées a regretter l'omission de tout
développement sur ce que pourrait étre, a l'avenir, leur réle dans ce domaine.,

L’absence de « site électronique propre » au réseau de soutien a la vie associative.
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La consultation par les enquéteurs des services de la DDATC ( sous-direction de la vie associative)
leur aurait permis d'apprendre que, depuis le mois de juillet 2008, la base de données « socle » de
l'application SIMPA (systéme d'information multiservice du partenariat associatif) était entrée en

production. .

' L'applicétion SIMPA, dont la maitrise d’ouvrage est assurée par la DDATC - SDVA, et qui est incluse

dans le Schéma directeur informatique de la Ville, se présente comme un systéme d'information
complexe, composé dune base de données destinée a fournir des informations 3 plusieurs
« téleservices », au nombre desquels un annuaire des associations parisiennes.

1

La base de données elle-méme a vocation a enregistrer, et 3 mettre a la disposition de l'ensemble
des directions de la Ville de Paris les données caractéristiques de toute association entrant en
relation avec la Ville, quels que soient le domaine d'activité de Uassociation et le type de relation,

Le téléservice « annuaire », rattaché a l'application SIMPA, répond en conséquence totalement aux
fonctionnalités assignées au « portail électronique d'information » préconisé par le rapport. Or, la
date prévisionnelle d'entrée en production de cet annuaire a été fixée a fin mars 2009. ,

La préconisation concernant les maisons des associations

Le rapport préconise d'assigner aux maisons des associations un rle d'information du public sur fes
activités culturelles mises 4 la disposition du public jeune.

Cette préconisation appelle des remarques de plusieurs ordres.

Le rapport comporte une description précise des équipements d'ores et déja dédiés a la diffusion
dactivités culturelles aupreés du public jeune, Ces équipements, dont le maillage couvre de maniére
a peu prés homogéne tout le territoire parisien, sont au nombre de 106 répartis en 7 catégories :

-- 23 antennes jeunes

-- 44 centres d'animation

-- 3 kiosques jeunes

-- 1 maison des initiatives étudiantes

-- 1 maison des pratiques artistiques amateurs
-- 1 maison du geste de limage

-- 33 Paris ateliers
sans compter le rdle de diffusion de linformation joué par les 20 mairies d’arrondissement, ni les

centres socio-culturels { au nombre de 34 ).

N est donc a priori légitime de s'interroger sur l'impact' marginal du rajout de 20 lieux de diffusion
supplémentaires. '

Mais surtout, la préconisation repose sur un contresens a propos du role assigné aux maisons des
associations.

Des leur création, ces équipements ont été congus, et donc calibrés, pour traiter les demandes de
soutien des associations elles-mémes, ainsi que des « porteurs de projets associatifs », c'est-a-dire
de particuliers souhaitant constituer des associations.

Les maisons des associations n'ont, en revanche, ni la vocation ni les moyens d'étre des lieux
d'accueil et de renseignements ouverts au grand public. :

Les effectifs permanents de leurs équipes d'accueil varient de deux 3 quatre agents, auxquelles
sajoutent, selon les cas, un ou deux contrats aidés. Ces équipes sont donc calibrées pour gérer le
planning de réservation des salles, des bureaux, des équipements informatiques et des facilités
diverses (casier, boite a lettres) mis a disposition des associations, et pour renseigner associations
et porteurs de projets sur les questions juridiques, financiéres et administratives auxquelles ils sont

confrontés.

Confier a ces équipements une mission d'accueil et de renseignement du grand public constituerait
une transformation en profondeur de leurs missions, qui impliquerait des renforcements
inenvisageables a court terme. :
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Cette évolution des missions est d'autant plus délicate que le « plan d'action des maisons des
associations », approuvé par l'adjoint au maire chargé de la démocratie locale et de la vie
associative, vient d'assigner aux maisons des associations un développement de leur activité et en
direction de leur public naturel, les invitant & devenir « le guichet unique des associations ».

Il ne résulte pas pour autant de ce qui précéde que les maisons des associations ne puissent jouer
un réle d'appui & la communication associative : elles ont en effet vocation a apporter leur concours
aux associations pour batir ou améliorer leur communication, pour leur faciliter l'accés aux
technologies correspondantes, et pour procéder a |’affichage de leur programmation.

Cependant les maisons des associations, partenaires « généralistes » de la vie associative doivent
jouer ce role d'appui au profit de toutes les catégories d'associations, quet que soit leur domaine

d'activité et la catégorie de public ciblé.

Telles sont les observations qu'appelle de ma part le rapport visé en objet.

Le Directeur de la Déflentralisation et des
relations avec leg Associations, les
Territoires ef kes Citoyens
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' Direction des affaires scolaires |
MAIRIE DE PARI S #d  Sous-direction des établissements du second degré
Secrétariat de la Sous-directrice

N/Réf: FP/GGY / 3 S

Paris,  le ; 1.4 JAN, 2009

Note a l'attention de : Madame - _
Directrice de 'Inspection Générale

INSPECTION GENERALE Objet : Remarques de la DASCO sur le rapport provisoire d’une « étude
DE LA VILLE DE PARIS sur ’accés du jeune public aux activités culturelles gérées ou
soutenues par la Ville de Paris » (rapport n* 07-09).
16 JAN. 2009

N 3L
Indépendamment des quelques modifications ou compléments que la Direction des Affaires
Scolaires souhaiterait voir introduits dans le rapport {présentés en détail dans |’annexe), je me dois
d’en souligner a ta fois exhaustivité et la clarté.

P.J. : ' 1 annexe.

Le constat global de cette étude est largement partagé par mes services : le foisonnement de
I'offre et la multiplication des interventions municipales (aide a la création destinée aux jeunes,
aide aux locaux, aide au public avec tarifications privilégiées, aide a la communication) contredit
I'idée selon laquelle la Ville ne ferait pas beaucoup d’efforts au profit du développement culturel
“des jeunes. Et pourtant, persiste un sentiment d’inefficacité dans l'action, partagé par ’ensemble

des acteurs intervenant auprés des jeunes.

1/ L’acces de la culture et surtout aux codes culturels d'autrui, différents de ses propres acquis,
n’est ni automatique, ni naturel. Il doit &tre construit. C’est pourquoi, mes services partagent la
conviction qu'il passe par le développement de partenariats institutionnels : ce théme est
dailleurs développé dans la charte éducative qui encadrent les activités organisées par la Ville

(1% degré) dans le cadre scolaire et périscolaire.

Comme le constate le rapport, ce partenariat est facilité lorsque les institutions ont une politigue
culturelle en faveur des jeunes et des actions en rapport avec les programmes scolaires : c’est par
exemple le cas pour les bibtiotheques qui recoivent des groupes de jeunes en provenance des
écoles et des centres de loisirs (85% des jeunes accueillis viennent en groupe). Dans le cadre du
plan lecture, la Direction des Affaires Scolaires s’est largement impliquée dans la mise en place
d’un réseau des bibliothéques , centre de documentation en élémentaire et d’espaces premiers
livres en maternelle avec un réseau d’animateurs spécialisés. Les passerelles sont donc faciles a

mettre en place.

L’acces aux musées s’avére plus difficile et la fréquentation par le jeune pubtic reste marginale
surtout .pour les groupes scolaires et peériscolaires qui ne représentent que 3% des jeunes qui
fréquentent les musées. Pour remédier a cette situation, une vaste action partenariale sera
engagée en 2009/2010 entre les musées municipaux et les centres de loisirs pour développer une
initiation aux arts plastiques qui se conclura par une exposition des ceuvres des enfants.

Dans le domaine musical, la DASCO fait le méme constat que les rapporteurs et regrette que le -
partenariat avec les conservatoires municipaux ne soit pas plus développé.
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Dans le cadre scolaire, les professeurs de la Ville de Paris ont un réle déterminant dans la
découverte des pratiques artistiques. Le rattachement de ce corps a la Viile de Paris et la lisibilité
de son action dans le cadre municipal n’est pas acquise et mériterait d’&tre mieux mise en valeur.

Toute initiative tendant a inscrire I’éducation des jeunes dans la mission des institutions culturelles
{(convention d'objectifs, subventions ciblées, priorités & accorder, etc..) doit étre encouragée
(propositions 3, 5, 6, 7, 9 du rapport).

2/ Cependant, au-dela la coopération des institutions, la médiation entre le « spectacle » et le
jeune est un élément déterminant de la qualité du projet éducatif. Sans elle, le jeune risque de
cansommer passivement voire de rejeter ce qui lui est présenté.

A cet égard, le rapport fait le méme constat que nombre d’établissements scolaires : les grandes
institutions culturelles d’Etat, (Opéra Bastille, Louvre, Centre Pompidou)} sont mieux armées pour
recevoir les jeunes : équipes pédagogiques formées, supports de médiation modernes et variés,
projets renouvelés et attractifs. Ce type de services semble manquer au sein des équipements
municipaux. Il faut bien constater que trop souvent, comme le souligne le rapport, l'accés a la
culture du jeune pendant le temps scolaire ne conduit quasiment jamais a une suite sur le temps
extra-scolaire ou dans la cellule familiale (proposition 4 du rapport a développer).

3/ A partir de 12 ans la captation du public jeune est plus difficile et le niveau d’exigence
augmente : c’est plus lintérét pour le théme proposé que les conditions tarifaires qui
conditionnent la fréquentation d’une activité. :

C’est la période o, le jeune, particuliérement sollicité par tous les types de supports et par toutes
les natures d'activité, éprouve le plus de difficultés a se fixer. Le schisme entre la culture,
ressentie comme institutionnelle et figée, et les jeunes atteint alors son paroxysme. C’est le
moment ol la médiation est probablement la plus importante.

Méme si les propositions 1 et 2 du rapport (connaitre la demande des jeunes pour créer une offre
culturelle adaptée) peuvent paraitre séduisantes, il est fort a craindre que le temps de réponse de
[’administration ne soit totalement déconnecte des évolutions immédiates et souvent non
formalisées de la demande. Lors des eéchanges sur des pratiques culturelles des jeunes du 20°™, le
constat a été le suivant : un animateur qui n’arrive pas a suivre et a encadrer la pratique des
supports informatiques ou des supports de télécommunication, perd trés rapidement sa crédibilite
et son réle pivot dans 'acces a ['offre culturelle

Pour le segment de population des adolescents, la convention-cadre avec le Rectorat serait
particuliérement nécessaire. It faut hélas constater que depuis deux ans - date & laquelle U'Etat a
instauré l'accompagnement éducatif - il a été totalement impossible, malgré des demandes
récurrentes tant de ’administration de la Ville de Paris que des élus, d’instaurer un partenariat
concerté avec le Rectorat de Paris. La Ville de Paris s’est vue contrainte unilatéralement, de
medifier ses modes d’intervention dans l'offre périscolaire pour éviter le gaspillage des fonds
publics. Aucune collaboration n’a pu étre établie entre les deux structures.

Au-dela de la nécessité d’établir cette intervention, c’est pour les adolescents que la médiation et
le travail associatif sont probablement les plus pertinents. La proposition n°10, d’organiser des
synergies entre les associations et les autres acteurs du réseau municipal est totalement
incontournable.

La notion de territoire est un levier pour amorcer un processus de découverte de ’environnement
culturel. Les centres de loisirs ont un réle déterminant pour mettre en ceuvre ce réseau culturel de
proximité, qui continue a étre structurant pour les adolescents. L'échelon de coordination &
'arrondissement apparait comme le plus facile a mettre en ceuvre et le plus pertinent dans un

premier temps.

4/ La DASCO partage 'avis des rapporteurs sur la difficulté a trouver une information simple et
concentrée sur l'offre culturelle. Elle marque son intérét pour le portail électronique
d'information, utilisable par les jeunes comme par les adultes qui les encadrent (professeurs,

CPE, animateurs, parents).

En revanche, elle s’interroge sur [’opportunité d’utiliser les « Maisons des associations » plutdt que
les mairies d’arrondissement pour faciliter I’information des ]eunes Les MDA restent encore, en

effet, trés confidentielles.



Si cette proposition devait étre retenue, il serait alors indispensable d’installer tes kiosques jeunes,
au ceeur des MDA, sauf a créer une confusion supplémentaire dans U'appréhension des réseaux de

diffusion de l’information.

5/ Enfin, Ueffort de lisibilité proposé par les recommandations 12, 13 et 15 s’aveére indispensable.
Le« bleu budgétaire » notamment permettrait :

= que chaque direction identifie le volet culturel de son action ;

= que leffort de recensement permette de détecter les volets culturels les mains bien
appréhendés ou, au contraire, les actions redondantes éventuelies menées parallélement par

des directions differentes. .

Dans cette perspective, la premiere étape de la mise en place du compte famille qui va
déboucher pour la DASCO a une facturation unique des activités scolaires et périscolaires permettra
de rattacher t'organisation de ces activités & ta Mairle de Paris. La mise en place d’un portail
informatique pour les familles visant dans un premier temps a faciliter U'usage de moyens de
paiement moderne mais aussi la gestion des activités devraient permettre une meilleure lisibilité

de |’action municipale dans ces domaines.
Telles sont les remargues suscitées par le rapport provisoire de UInspection Genérale.
- - / 7
/
s
: _____,--"""

Directrice des affaires scolaires



Annexe

Demandes de modification

| - Pour le 1*" degré :

= Les actions proposées par la DASCO sont bien identifiées a4 une exception prés : le role des
centres de ressources. De nombreux centres de ressources touchent au domaine culturel et
organisent des ateliers majoritairement positionnés sur le temps extrascolaire : centres de
ressources Paris Image, Art Plastiques, Musique. Ils favorisent également la médiation culturelle
en formant les animateurs des centres de loisirs a ces disciplines. L’ actlon des centres de
ressources pourrait étre rappelée en page 53 ;

= Les seuls centres évoqués sont la cinémathéque et le centre Paris Lecture - avec une
inexactitude en page 48 sur le modalités de financement de ce centre : ta Ville finance le
fonctionnement du centre y compris la rémunération des personnels administratifs et
d’animation. L’Etat (Education Nationale) rémunére les enseignants affectés au centre (le

directeur et 4 enseignants) ;
= La cmematheque est mentionnée sous le seul angle de ’acquisition de places de cinéma pour les

centres de loisirs (page 40). Il n"est pas du tout mentionné l'importante activité de projection
de films dans les écoles qui représente plus de 1000 séances par an.

Il - Pour le second degre :
En page 55, sur le paragraphe consacré a |’ »Action Collégiens », je vous propose de :

= préciser : Conduite «en janvier 2008 », en relation avec les chefs d’établissement dans
33 colléges .... Ce chiffre change en effet a chaque rentrée et sera modifié sensiblement a la
hausse, dés septembre 2009, année de parution du rapport ;

= remplacer dans le 3°™ paragraphe du 2.2.2.1 la phrase suivante [le mercredi et le samedi apres-
midi .... des rallyes dans le quartier et la ville] par [des sorties et des soirées, parfois & caractére
culturel, sont également proposées a I’extérieur du collége. En outre des séjours sont organisés
lors des week-ends ou, pendant les vacances scolaires, sur des périodes plus longues, au cours
desquelles des sorties culturelles peuvent étre menées],

En page 56 je vous propose de compléter la série chiffrée sur le bilan des projets des colléges :

2007/2008 2008/2009
Nombre de colléges 47 50
Nombre de projets 105 11
Nombre d’éléves 4616 5829
Dépense en € 220 588 267 200
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Note du délégué a la politique de la ville et a I’intégration de la Ville de Paris
en date du 30 janvier 2009



P

_’) Délégation a la Politique de la Ville et a I’ Intégration
) AIR IE D E PARIS 4 Le Délégué a la Politique de la Ville et a U'Intégration

3@ HM ?Q]}f}

Paris, Le 23 Janvier 2009

NOTE a 'attention de : Madame
Directrice Générale de 'inspection Générale

Objet : Rapport sur « I’accés du jeune public aux activités culturelles »

La procédure contradictoire a laquelte sont soumis les rapports de ’Inspection Générale prévoit la
possibilité de joindre au rapport definitif les observations formulées sur le rapport provisoire par les

organismes audités et/ou les services de la Ville.

A cet effet, le rapport sur « l'accés du jeune public aux activités culturetles gérées ou soutenues par
la Ville de Paris » a retenu toute mon attention. Je tenais, tout d’abord, a vous dire mon intérét pour
cette étude exhaustive, trés documentée, chiffrée et pour linventaire pertinent qui mesure
I'intervention, les interventions multiples de la Ville, au niveau de 'offre culturelle, au bénefice du

jeune public.

Votre étude a fidélement intégré les deux actions de la DPVI, a savoir le dispositif « Réussite
Educative » et le projet « Charte de développement culturel ».

Toutefois, le contenu de ce document appelle de ma part quelques remarques :

> l'étude est « horizontale » au sens ol elle est Uénumération d’interventions et/ou d’actions
d'institutions culturelles et de dispositifs. L’étude privilégie la logique de projets de services ou de
directions. It manque peut &tre la notion de projet global qui, a son tour, produit des logiques

d’intervention ;

» la catégorie sociale « jeunesse » recouvre différentes réalites, tant en termes de tranches d’age
que d'appartenances socio-économiques. Dans ['étude, il y a un « écrasement » de cette diversiteé
de la réalité et le générigue « jeunesse » masque peut étre I’appréhension des réalites de vie et de

devenirs différents ;

» les recommandations sont trop générales, voir généralistes ; il y a un risque de tomber dans le
méme écueil que la logique de superposition et d’adossement des dispositifs les uns aux autres.

Je reste & votre disposition pour toutes précisions complémentaires dont vous auriez besoin.

Je vous en remercie par avance.

‘& paris

6, rue du Département - 75019 PARIS IN
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Note de la directrice des affaires culturelles de la Ville de Paris
en date du 11 mars 2009



- Direction des Affaires Culturelles
MAIRIE DE PARIS Q)
: INSPECTION GENERALE

%

DE LA VILLE DE PARIS

Lo Diectinie 12 NARS 2009
e 994

N/Ref. : MLC/CM/ 110309

Affaire suivie par :

11 MARS 2009

Paris, le :
NOTE a ’attention de : - Directrice de I’Inspection Générale

Eléments de réponse au rapport provisoire

Objet : « Etude sur ['accés du jeune public aux activités culturelles
gérées ou soutenues par l[a Ville de Paris »

P.J.:
Copie - - Secrétaire Générale de la Ville de Paris
pie , - Secrétaire Général adjoint

Suite a la lecture du rapport provisoire « Etude sur 'acces du jeune public aux activités culturelles
gérées ou soutenues par la Ville de Paris », je souhaitais vous faire part des remarques sutvantes, en
fonction des différents secteurs. Ces remarques sont soit d’ordre genéral, soit visent A relever des
erreurs matérielles ou des erreurs d’interprétation qu’il me parait important de corriger. L’analyse
manquerait, sinon, de pertinence,

l. Les musées -

Le rapport reléve que les intervenants culturels des musées (p 5} sont tous vacataires, Il convient ici
de souligner 'évolution des conditions d’emploi des intervenants culturels des musées. Depuis,
septembre 2008, 46 d'entre eux bénéficient d'un contrat de droit public superieur au mi-temps,
créant un ainsi une relation de travail privilégiée avec les musées de la Ville de Paris.

3.80€ correspond au tarif d’une visite conférence dans une exposition, et non a une simple visite,
les expositions étant gratuites jusqu’a 14 ans. L’atelier d’arts plastiques de 2h00, ainsi que le duo
(1h d’atelier+un conte} est facturé 6.50€ et non 6€. Pour les scolaires, la visite conférence est

facturée 30€ et non 28¢€.

On retrouve la signalétique appropriée aux enfants dans d’autres expositions, comme tout
récemment dans [’exposition « Paris au temps des Misérables » au musée Carnavalet.

Le Petit Palais n’est ni le seul, ni le premier & proposer des livrets parcours dans les collections.
Trois musées Uont précédé en décembre 2007: Carnavalet avec un parcours consacré & la Révolution
et un autre aux collections permanentes, Cernuschi avec « Voyage a dos de dragon » et la Maison de
Victor Hugo avec « A la découverte de la maison de Victor Hugo ». En janvier 2009, ont suivi, le
livret « Un palais archi beau » du Petit Palais, « A la découverte du musée Cognacqg-Jay » et le jeu- -
découverte de la Crypte archéologique du parvis Notre-Dame. Cette collection (intitulée « un musée
pour s'amuser », marque déposée par la DAC) sera complétée en 2010. ‘

Effectivement une étude des publics a été lancée sur I"année 2007 dans deux musées et avec deux
objectifs différents : au Petit Palais, afin d’évaluer le public en cette année de réouverture, et a
Carnavalet afin d’apprécier |’évolution des publics depuis "enquéte reéalisé par Lucien Mironer en
1999. Mais depuis 2008, tous les musées de (a Ville sont dotés d’un observatoire des publics qui
réalise des enquétes tout au long de I’année afin de mieux connaitre les publics et afnsi mieux

Hotel d’Atbret - 31, rue des Francs-Bourgeois Toute Vinda sur la ville 1
75188 Paris Cedex 04 OparESf

Tel : 0142 76 67 36/37 - Fax : 014276 67 78




répondre & leurs besoins. En 2009, une enquéte spécifique sera consacrée aux activités
pédagogiques et culturelles.

Les activités intégrent d’ores et déja la dimension familiale, puisque tous les musées proposent des
activités en famille durant les week-ends et les vacances scolaires. De la méme maniére les
nouvelles formes de médiation, comme les ateliers multimédia ou les ateliers sonores, sont déja
proposées au public jeune dans certains musées.

Les activités éducatives sont depuis longtemps axées sur les programmes de l'éducation nationale.
Un programme culturel couvrant I’année scolaire récapitulant ['ensemble de cette offre culturelle
ciblée, est envoyé chaque année, a la rentrée, a tous les établissements scotaires du premier et du
second degré.

Le passeport « Musées en famille » distribué aux enfants venus dans les musées de la Ville avec leurs
centres de loisirs, a permis d’accueillir gratuitement 850 famitles en 2008. Ce dispositif ne concerne
que les musées.

« L’Ecole amie des musées » qui repose sur le parrainage d’une école par un musée, a fonctionné sur
[’année scolaire 2007/2008, a la satisfaction générale de !'école élémentaire Gambetta (XXe) et a
associé tous les niveaux de classe. Pour [’année scolaire 2008/2009, 'action se poursuit dans cette
école et est étendue & deux nouvelles écoles, une école du XVlle, avenue de la Porte de Villiers avec
le Petit Palais, et une école du Xille, rue Croulebarbe avec le musée Bourdelle. Ce dispositif de
parrainage sera étendu a tous les autres musées pour |'année scolaire 2009/2010.

La comparaison de l'action des musées de la Ville en direction du public jeune avec d’autres
institutions muséales participe de la nécessaire confrontation qui permet aux musées de se situer et
crée une émulation fructueuse pour les publics.

Toutefois elle doit &tre appréhendée avec précaution, qu'elle s'effectue avec des musées nationaux
ou de province. En effet les premiers ont une taille, et des moyens difficilement comparable a ceux
des musées de la Ville ; quant aux seconds, ils ne s'inscrivent pas dans un contexte hautement
concurrentiel comme c’est le cas pour les musées municipaux confrontés a l'offre culturelle
pléthorique de (a capitale.

Enfin, cela doit amener & nuancer les conclusions tirées de la comparaison de données chiffrées
moyennes (fréquentation ou autres) des musées de la Ville avec celles d’un musée individualisé (cf.
1.1.1 sur la fréquentation moyenne de 14% par le public de moins de 26 ans dans tes musées
municipaux, comparée au tiers de visiteurs de cette tranche d’age au Louvre).

Le rapport consacre de longs développements a la variété de U'offre culturelle du Louvre comme de
Pompidou, ciblant aussi bien les tranches d’adge que les territoires. Toutes choses qui sont
également mises en ceuvre, avec leurs moyens, par les services éducatifs et culturels des musées de
la Ville.

Il est a signaler, tout particulierement, la mobilisation des services autour de deux axes forts de la
mandature, que sont l’action conduite en liaison avec la DVPI en direction des jeunes des quartiers
relevant de la politique de la ville, d’'une part, et en liaison avec la DASCO en direction des jeunes
des centres de loisirs, d’autre part.

Des opérations ponctuelles ont également été montées avec « le Secours populaire » et un
partenariat est en cours d’élaboration avec « Cultures du ceeur ».

Enfin, ta DAC a proposé l’élargissement de ’accés gratuit aux expositions et la mise en place d’un
pass pour I’ensemble des musées, avec un tarif attractif pour les jeunes.

Les recommandations

s Améliorer {a connaissance des publics jeunes

Cette préconisation est d’ores et déja en ceuvre grace a la mise en oeuvre d’un outil de suivi et
d’étude et d’analyse des publics, avec la création d’un observatoire des publics dans tous les
musées de la Ville depuis le début de I’année 2008. Un premier rapport d’analyse a été établi sur les
enquétes réalisées au cours du premier semestre. Le rapport d’étude du second semestre est en
cours de rédaction et donnera lieu a une analyse consolidée sur l"année. En 2009, une enguéte
spécifique sera consacrée en 2009 aux activités pédagogiques et culturelles. Il est a relever, en




outre, que cette démarche nouvelle repose sur la seule mobilisation du bureau des musées et des
établissements qui réalisent ces études sans aucun moyen supplémentaire par rapport a la situation
antérieure.

« Faire du développement des publics scolaire et périscolaire une priorité
Ces publics ont toujours constitué une cible privilégiée pour les musées municipaux.
On rappellera, a ce titre :
¥ |'organisation de 60 classes culturelles par an qui permettent a environ 1800 enfants des
écoles parisiennes de réaliser un cycle de 6 a 8 visites dans les musées ;
v une augmentation trés sensible de la fréquentation des centres de loisirs qui a été
multipliée par 3 entre 2002 et 2007 (5 475 enfants pour 365 centres en 2002 a 18 180 pour
1212 centres en 2007).
Conscients de limportance qui s’attache a développer encore plus l'éducation culturelle et
artistique du public scolaire et périscolaire, le Bureau des musées a noué des contacts avec
I’Académie de Paris afin de conclure avec elle un partenariat constructif. Une série d’actions a été
envisagée en direction des écoles primaires et des colléges, en lien avec les programmes et
notamment {’enseignement de !’histoire des arts, lesquelles donneront lieu a une convention cadre
entre ’Académie de paris et la Ville de Paris.
Parallélement, une opération d’ampleur est en cours de construction avec la DACO et les centres de
loisirs pour 2009/2010 (voir supra 1.1.5).

Lancé au fer semestre 2007, le rapport de {'IGVP semble ne pas tenir compte des évolutions,
nombreuses, intervenues depuis cette date, qu’il s’agisse :

- de l'effort déployés en matiére d’analyse des publics {Observatoire des publics) ;

- de la généralisation des livret parcours jeune public ;

- du rapprochement opéré avec la DASCO et |’éducation nationale.

- de I'évolution des relations entre la Ville et ses intervenants culturels.

Les constats de l'inspection semblent ainsi en de¢a du dynamisme des musées en la matiére et ses
recommandations sont en partie déja mises en ceuvre, pour ce qui releve directement des musées.
Les recommandations sur la communication, le multimédia et le recours aux nouvetles technologies
ne peuvent natureliement qu’étre partagées par la direction des affaires culturelles.

ll. La musique

Avant de formuler quelgues remarques ponctuelles, il me semble utile de vous faire part de mon
analyse sur ’ensemble du propos. D'une part, les préconisations encadrées restent parfois vagues,
essentiellement tournées vers une formalisation et une centralisation des données. La
problématique territoriale (Paris Métropole, Mairies d’arrondissement, Quartiers DPVI) n’est pas
abordée en tant que telle. Par ailleurs, la définition du «jeune public» reste insuffisante, les
perspectives d’orientations sont donc faussées en partie.

Institutions musicales soutenues par la Ville de Paris (p.21)

s Orchestre de Paris : la mise en relief de "évaluation est peu développée et des difficultés
restent non résolues (locaux pour mener les actions, financement des actions). L'inspecteur
se fait rapporteur du contexte, sans soulever les points discutables : respect d'une
convention d’objectifs et utilisation des 120 musiciens de l'orchestre qui ne font pas
intégralité de leur service, actions hors Pleyel trop peu développées, role du
coordonnateur pédagogique, etc.

+ Ensemble Orchestral de Paris : I'lG confond orchestre de chambre et musique de chambre.
Le rapport offre une description des actions, du Pass Jeunes, etc. ; mais il n’y a pas de
recul critique sur U'activité elle-méme (ex. des répétitions générates}). Le rapport n'évalue
pas limportance et la pertinence des actions. Point intéressant, 'EOP a soulevé le
probléme d’une tendance de la presse qui ne mentionne plus les activités a destination du
jeune public.




¢ Ensemble Inter-Contemporain : 'IG montre que la Convention d’objectifs entre la Ville et
'ensemble n’est pas suffisamment claire sur les objectifs a atteindre. D’aprés UG, les
actions de UEIC ont un faible impact quantitatif, Il n’est en revanche pas fait mention du
projet de convention tripartite pour les activités éducatives. '

» TMP Chitelet : les thémes intéressants sont a retenir sont I’école du spectateur, les ateliers
pour enfants, la découverte du lieu, ainsi que la politique tarifaire avantageuse pour le
jeune public.

e Talens Lyriques : la DAC n'est pas mentionnée alors que le projet est financiérement portée
par la culture. Rapprochement DAC-DASCO en cours pour justement évaluer ces projets et
leur cohérence par rapport a ’ensemble des actions éducatives parisiennes.

s |l n’est pas fait mention d’Accentus ni de ’ARCAL qui travaillent dans le domaine lyrique
avec les classes du 11éme et du 20éme. Le montage des projets, en concertation avec les
acteurs éducatifs (intervenants, équipes pédagogiques sur place, rectorat), n'est pas sans
poser probléme : il faut des comités de pilotage et d’évaluation constants {(ce qui suppose
des moyens humains avec formation adéquate).

Il est dommage que I’IG n’ait pas tiré les conclusions de ces actions en relation avec le profil des

publics qui fréquentent ces structures, dans la mesure des outils a disposition (fichier
d’'abonnement, enquéte ou méme ressenti des responsables sur les publics qui viennent).

L’IG note que « la direction de tutelle ne parait pas exercer de véritable impulsion pour rendre plus
efficace 'offre destinée au jeune public et coordonner les autres acteurs intéressés ». Elle propose
d'identifier 'offre « jeune public » avec les données financiéres attenantes au sein des conventions
d’abjectifs. La proposition est intéressante, dans la mesure ol le cadre juridique reste valide. En
tout état de cause, le principe d'une plus grande visibilité - puis d'un développement - des actions
éducatives financées par la Ville est l'un des axes d’intervention mis en avant par la DAC, dans {e
respect du projet de mandature.

ill. Le spectacle vivant

Le rapport, sauf erreur, ne comporte aucune mention de U'action culturelle menée par ta DEVE, qui
n’est pourtant pas négligeable, on peut notamment évoquer les théatres en concession (les guignols,
le théatre Astral) mais aussi 'opération annuelle Pestacles (rencontres chaque mercredi avec des
musiciens, des chanteurs et des conteurs dans e parc floral).

Le Projet de Charte de coopération culturelle (page 83} est évoqué comme une démarche de la DPVI
avec les acteurs du champ culturel et les acteurs sociaux. Il s’agit en réalité d’une démarche menée
conjointement par la DPVI et la DAC. L'objectif est de faire connaitre ce qui se réalise déja, de faire
connaitre tes ressources et capacités d’intervention et de partenariat des équipements municipaux
(bibliothéques, conservatoires et musées) pour multiplier les partenariats.

En ce qui concerne la suggestion de U'lIG (page 79) : « pour valoriser le potentiel des pratiques
artistiques.... la ville doit...adopter une démarche transversale ... et intégrer la notion de territoire
dans sa politique ». L'IG évoque la nécessité d'une approche territoriale de la politique en direction
des jeunes et la notion d’aménagement culturel du territoire. Le projet de réorganisation de la DAC
répond a ces deux sujets.

Page 35 (note 64), it ne s’agit pas du colt du plateau mais du théatre en ordre de marche ; page 92
(note 150), la dotation d’animation culturelle de 1 € par habitant n’est pas spécifique au 18"
arrondissement mais constitue une des premiéres mesures de Bertrand Delanoé en 2001 et qui
concerne tous les arrondissements.

Le rapport déplore en introduction I’absence a Paris de thédtre dédié aux enfants de 3 a 11 ans, et
prend en exemple Bruxelles, Stockholm, Rome ou méme la périphérie parisienne ou « existent des
CDN orientés vers le jeune public ». Stricto sensu, l'information est inexacte (le théatre Dunois est
dédié au jeune public), sauf a considérer que les inspecteurs ont en téte un théatre municipal, ou
national.



Il reprend les bases d'une note du bureau pour définir les différents modes d’intervention, aide aux
projets, aide aux lieux. [l pointe a juste titre le fait que Uaction municipale déborde largement
cette typologie, les actions jeune public demeurant parfois enfouies dans une action plus large,
notamment celle des théitres municipaux.

A noter que depuis la rédaction de ce rapport, une opération a disparu (Emmenez-nous au spectacle)
et que la compagnie qui gérait le théatre du jardin d’acclimatation, dont la programmation était de
qualité, a cédé la place & un opérateur beaucoup plus commerciat. Sans doute d'ailleurs aurait-il
été opportun que les inspecteurs rencontrent le concessionnaire du jardin d’acclimatation pour
appréhender la maniére dont congoit la présence d’un théatre au sein d'un jardin d’attractions.

It incite enfin & une clarification des objectifs et a un effort dans la communication des actions
entreprises.

Sur les activités organisées par la_DASCO et notamment en_temps périscolaire

On peut regretter que les centres de loisirs (p. 53) n'aient pas figuré dans le champ de la mission. La
DASCO (bureau de {’action éducative ainsi que les sections locales) achéte en effet un nombre
considérable de places de théatre. Les centres de loisirs constituent donc une clientéle a la fois
convoitée et redoutée par les établissements qui déplorent souvent le manque de préparation des
animateurs. Les séances scolaires « centres de lofsirs », dans la mesure ol bien souvent elles
relévent d'une démarche occupationnelle plus que culturelle, ratent le plus souvent leur objectif,
sans compter qu’elles peuvent étre un calvaire pour les comédiens. La question de la formation des
animateurs de centres de loisirs et plus généralement des acteurs de |'action/éducation artistique
doit donc étre posée avant méme celle des scolaires. Plus généralement, on constate que la
formation des encadrants n’est pas abordée dans le rapport.

IV. Enseignement artistique et pratiques amateurs

Le rapport offre un panorama riche et détaillé des activités culturelles proposées au jeune public &
Paris. Il détaille ainsi utilement dans sa seconde partie les actions développées en milieu scolaire et
dans un cadre péri-scolaire, qui nourrit la réflexion du BEAPA sur les partenariats entre les
conservatoires et le milieu éducatif. Ce travail souligne aussi la difficulté de circonscrire les
attentes de ce jeune public méme si plusieurs enquétes ont récemment permis d’évaluer leur
perception des différents équipements et services proposés (enquéte de la Mission famille
notamment). Plus profondément, le rapport pointe l’éclatement du dispositif d’offre, entre la ville
et ses partenaires extérieurs - institutionnels ou associatifs - et entre les services eux-mémes.

De maniére liminaire, on peut noter que la notion « d’activité », telle qu’elle est énoncée dans le
rapport, parait trop fortement restrictive. Les distinctions opérées entre ce qui reléve de la culture
et du loisir, du vocationnel et de 'occupationnel sont de nature a troubler la démonstration. Ainsi,
alors qu’on peut comprendre le parti pris méthodologique exposé dans la lettre de mission, qui
consiste a écarter les conservatoires du champ étudié, on ne peut souscrire totalement a idée
selon laquelle les services de ta DAC offriraient un acces a la « culture cultivée » qui s’opposerait au
loisir et a « {’éducation populaire », prise en charge par la DJS (p. 91). Dans le méme prolongement,
'affirmation selon laquelle les conservatoires proposeraient des cours particuliers alors que les
centres d’animation seraient plus versés dans ’apprentissage collectif (p. 75) renvoie a une image
erronée de l'enseignement artistique, qui calquerait son mode de fonctionnement sur le systéme
scolaire. Or, il faut bien considérer que les pratiques collectives, de méme que la culture du
partenariat ou les activités « hors les murs » sont désormais largement répandues dans les
conservatoires. Symétriquement, l'enseignement musical dispensé dans les centres d'animation
prend en réalité la forme de cours particuliers.

Ainsi, et pour prendre un exemple parlant, on peut noter que les classes de danse du CMA 20
élaborent un travail chorégraphique en association avec deux classes de collégiens du 20éme et
12éme arrondissement, des danseurs issus de U'association Ascendance hip hop qui travaillent au



Centre d'animation Dunois {13éme), le tout en partenariat avec la MPAA et le thédtre du Chatelet
(Projet « On the town =»). D'autres partenariats associent les classes d’art dramatique des
conservatoires au Théitre du rond point, ou permettent de développer des passerelles avec les PVP
dans le domaine de la danse.

Néanmoins, on peut concéder que l'inscription dans un conservatoire implique un engagement dans
la durée qui n’a pas d’équivalent parmi toutes les offres culturelles décrites dans le rapport.

Enfin, pour respecter l'engagement d’accueillir 3000 éléves supplémentaires dans les
conservatoires, une refonte de leur mode de fonctionnement est en cours, afin de proposer les
plages horaires d’enseignement pour les plus jeunes éléves les « samedis matins libérés », et de
favoriser ’ouverture de nouvelles disciplines. L’ouverture de nouveaux équipements permettra
également a U’échéance de la mandature d’augmenter significativement la capacité d’accueil du
réseau. La réflexion menée sur les « samedis matins libérés » permet de prendre en compte les
mutations du systéme scolaire, en articulant étroitement temps éducatif, temps culturel et rythme

familial.

Le réseau de 17 conservatoires et le CRR s'adressent tout particuliérement a ce « jeune public »
(plus de 17 000 éléves). Ce réseau propose une offre d’enseignement artistique en musique, théatre
et danse. Méme si les conservatoires municipaux d’arrondissement sont un « point aveugle » du
rapport, on peut noter qu’ils sont évoqués a plusieurs reprises sous ’angle du partenariat avec les
centres d’animation (p. 75), comme potentiels débouchés pour des éléves « repérés » par les PVP de
la DASCO (p. 45), ou bien pour la qualité des relations qui pourraient se nouer avec des structures
municipales ou associatives. C’est bien la preuve qu'ils occupent une place prépondérante dans le
dispositif d’accueil du jeune public.

La Maison du Geste et de ’lmage et Paris Ateliers sont deux associations dont le suivi est effectué
par le BEAPA. L’action de la MGl est traitée dans la section portant sur les « dispositifs hors temps
scolaires » (pp. 77-19), alors méme qu'elle s’adresse aux publics collégiens et lycéens, dans un
cadre scolaire et péri scolaire. Le rapport s’interroge sur les éventuelles passerelles a batir avec le
réseau des PVP. Revenant sur le rapport de !'IG consacré a cette structure, les inspecteurs
renouvellent en outre leur questionnement sur ses liens avec les institutions municipales et plus
largement sur son projet de développement. Pour compléter la description de |'offre proposée par
la MGI, il faut noter qu’en 2007-2008, plus de 60 ateliers pédagogiques (20 colléges et 26 lycées, 922
collégiens et 559 lycéens, 100 professeurs et 61 intervenants, 32 projets vidéo, 14 projets photo, 22
projets théatre) ont été mis en ceuvre, L’association, qui per¢oit une subvention de 800 000 euros
constituant plus de 90% de ses recettes d’exploitation, s’est engagée dans un processus de rédaction
d’une convention pluriannuelle, qui clarifierait ses objectifs, et associerait la Ville et le rectorat.
L’extension du projet « Territoire en direct » du 19éme arrondissement vers les communes du 93
rencontre a la fois les priorités municipales en faveur du décloisonnement des quartiers politique de
ta ville et de maillage culturel des communes limitrophes.

En ce qui concerne Paris Ateliers, on peut rajouter que l’association propose depuis la rentrée 2008,
17 ateliers spécifiquement « jeune public » intitulés « Pirates des arts », ouverts aux enfants et
adolescents de 7 a 17 ans. Les disciplines relévent des arts plastiques, de la bande dessinée, de la
calligraphie arabe, du théatre et du modelage notamment.

Le BEAPA soutient par ailleurs un ensemble trés large d’associations d’enseignement d’artistique et
de pratiques amateurs qui touchent le jeune public._En dehors de la tutelle qu'il exerce sur le
réseau des conservatoires et sur celui des Ateliers Beaux Arts {dédié aux aduites), et hors son
soutien a ces deux grandes structures associatives, le BEAPA subventionne un nombre important de
petites structures qui entrent dans le périmétre des activités culturelles « jeune public ».

Les critéres qui organisent le soutien a ces associations privilégient la complémentarité avec ['offre
municipale d’enseignement artistique, en terme de nature, de modalité d’accés sans oublier le
maillage géographique. Ainsi des associations d’enseignement artistique sont aidées pour leur action
dans un domaine non pris en charge par le réseau municipal (ateliers de sculpture pour enfant ou de



fabrication de marionnettes) ou en faveur du public handicapé, ou plus simplement parce qu'ils
répondent & une demande pour l"heure imparfaitement prise en compte par les conservatoires
(ateliers hip hop, etc.).

De méme, il faut souligner qu’une grande majorité des associations soutenues par le BEAPA au titre
de la politique de la ville proposent des activités en direction des enfants et adolescents. Ces
associations de pratigue amateur peuvent aussi compter sur le soutien de la MPAA, dont ’action est
décrite (pp. 67 -68), un établissement public qui a pour objectif de favoriser les collaborations entre
les structures amateurs et les professionnels et constitue un important pdle de ressources sur le
champ artistique amateur.

On ne peut que souscrire a la proposition de clarifier et de rendre plus visible l'offre de culture
pour les jeunes & Paris, ainsi que ses différentes spécificités. La DGM a récemment initié une série
de rencontres et de partages d’expérience autour des dispositifs d’information du public. Le BEAPA
y a été associé, ainsi que le Bureau des centres d’animation a la DJS. Les recoupements trés
nombreux des offres cutturelles DAC et DJS rendent nécessaire une amélioration de {’information sur
leurs spécificités, Les efforts doivent &tre poursuivis en vue de mettre en cohérence leurs tarifs,
dans le cadre de la réflexion sur les modalités d’accés aux services. (Mise en place de partenariats
DJS/DASCO, étude DGM sur le « compte famille » ou « la charte d’accueil » etc.)

Le suivi de la communication des CMA-CRR et du réseau des ABA doit aussi permettre d’amplifier et
d'homogénéiser la présentation de 'offre d’enseignement artistique.

De méme, la systématisation des partenariats, en dehors des initiatives ponctuelles, semble un point
;primordial. La territorialisation du traitement des demandes de subvention, qui doit é&tre
progressivement mise en place a I’horizon 2010, permettra de renforcer la capacité d’expertise de
la DAC et d'accentuer le suivi des réseaux para municipaux d’enseignement artistique et des grandes
structures associatives de pratiques amateurs (Paris Ateliers, Maison du Geste et de |'lmage). Il
pourra s’agir de recentrer U’éventail des activités de ces grandes associations (Paris Ateliers et
métiers d’art), les assister dans la recherche de partenariats (MGl et travail en milieu éducatif -
Education Nationale et DASCO).

V. Bibliothégues

La convention entre la DASCO et le rectorat sur (e centre Paris Lecture signée en 2006 prévoit que le
comité de sélection des livres comprend un bibliothécaire jeunesse. Ce bibliothécaire n'a jamais été
désigné par la Direction des Affaires Culturelles, a laquelle il n’a donc jamais rendu compte, alors
gue ce type de participation pourrait permettre de favoriser la coopération entre directions. Sur le
méme théme, il me semble gue suggérer systématiquement que les directeurs des centres
d’'animation participent aux comités d’etablissement des conservatoires est certes intéressant, mais
insuffisant, en outre les centres d’animation ne disposent pas de comité d’établissement.

VI. Conclusions

Plus généralement, il faut se garder de formulations trop lapidaires comme par exemple « ces activités
sont déficitaires, donc les institutions ne peuvent y consacrer un financement spécifique », alors que
toutes les activités culturelles sont déficitaires et que c'est pour cela gu’il faut leur consacrer des
budgets spécifiques.

L'analyse aurait gagné a définir des tranches d’age (ou de parcours scolaire) pour étre lisible, car entre
les moins de 10 ans et les plus de 20 ans, les dispositifs doivent étre différents.

En ce qui concerne les recommandations, il serait important en préalable d'établir une grille de
tranches d’age homogéne a la Ville de Paris, qui permette de désigner par les mémes termes les mémes
catégories de public, quelles que soient les directions.



L'idée de désigner un référent jeune public a la Ville de Paris, placé auprés du SG me parait a ce titre
contreproductif : ce type de positionnement ne peut &tre que source de frustration, soit pour le
référent, soit pour les services. _ .

En revanche, créer un réseau de référents jeune public qui soient pleinement impliqués dans les
directions concernées, et qui soient en contact régulier dans te cadre d’un réseau, parait tout a fait

souhaitable.

L’élaboration d’un « bleu » budgétaire semble nécessaire pour permettre de faire circuler U'information
dans la Ville de Paris, et entre la Ville de Paris et ses partenaires.

La création d’un portail d’information en direction du public parait souhaitable, it faut simplement
avoir a Uesprit que ce type d’outil n’est opérationnel que s’il est exhaustif et actualisé. Or, a ce stade
les moyens de la DAC ne [ui permettent pas de le prendre en charge. '
La rédaction d’un schéma d’orientation et d’une convention Ville Etat sont des objectifs a atteindre
dans un second temps, car aujourd’hui il est prioritaire de rendre visibles des actions, de constituer un
réseau, d’accompagner une dynamigue, qui n’a pas nécessairement une cohérence parfaite, mais qui a
le mérite d’exister. La constitution d’une mission de développement des publics dans le cadre du projet
de direction de la Direction des -affaires culturelles permettra d’améliorer ces aspects. Enfin,
I'&laboration de ces documents doit se nourrir des réflexions, expériences, évaluations, de ce réseau et
pourrait constituer {’objectif 2 moyen terme (2 ans).

Tels sont les éléments dont je souhaitais vous faire p

&
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Observations transmises a I’inspection générale par la direction de Pinformation et de la
communication (DICOM) de la Ville de Paris le 11 février 2009

Probléme de la tranche d’age

Le fait de retenir une définition large du jeune public (3-26 ans) rend difficile la réponse
concernant le rble que I'Internet Public Parisien pourrait jouer dans I’accés aux activités
culturelles de la Ville de Paris. L’autonomie ou non de I'Internaute change en effet totalement
la donne : I’offre doit-¢lle étre présentée pour des parents cherchant une activité destinée a
leurs enfants, pour un adolescent ayant déja une pratique indépendante de 1’Internet ou pour le
jeune adulte rompu 4 la recherche d’activités en tout genre? Il est illusoire de penser qu’un
méme espace couvrira ces publics et ces approches trés différenciées.

Fonctionnement d’Internet : recherche et usage assez ciblé contre portail généraliste

Nous venons de réaliser une étude sur le portail jeune qui ne donnait pas entiérement
satisfaction. Il en sort qu’avant 16 ans, cet espace n’est absolument pas identifié comme
pertinent, la dimension institutionnelle du site écartant ce jeune public attiré davantage par des
messageries instantanées et des blogs. Les adolescents qui pourraient s’y retrouver trouvent de
leur c6té que les promesses d’information portées par le portail ne sont pas tenues. Par
exemple, les propositions de sorties ou de bon « plans » sont trés réduites.

Cette remarque permet de préciser qu’Internet fonctionne par la recherche en majorité et non
par le biais de portails exhaustifs ol toute I’information serait disponible. Ainsi 70% des
internautes arrivant sur paris.fr, se connectent via un moteur de recherche. Dans ce cas de
figure, les Internautes arrivent directement sur la page recherchée (par exemple celles des
Musées municipaux qui sont trés demandées) et non en passant par la complexe architecture
des rubriques du site. L’idée de vouloir tout mettre dans un méme endroit n’est donc pas
forcément la solution a la bonne visibilité de I’offre.

Projets en cours

1) Plus d’acteurs référencés

Le rapport de I'IGVP propose d’ouvrir le site 4 des nouveaux acteurs de la vie culturelle sur le
modéle de ce qui a été fait pour les disciplines sportives. Cette idée est trés intéressante et
devrait permettre d’étoffer I’offre et d’en améliorer sa mise a jour. Nous travaillons sur cette
hypothése en ce moment dans le cadre de la refonte du site.

2) Un agenda exhaustif et transversal des activités proposées par la Ville

De la méme fagon, un nouvel outil baptisé « Paris Magique » devrait proposer aux Parisiens
les différentes activités culturelles ou non accessibles heure par heure a Paris. Une logique de
filtre (expositions, visites guidées, concerts....) permettra d’identifier les sorties culturelles.
Cette fagon de renouveler la présentation de 1’offre culturelle correspond bien aux jeunes

publics.



3) Le projet Facile Famille

Le Secrétariat Général travaille de son c6té 4 la mise en place d’un espace dédié aux familles
qui rassemblerait les activités scolaires et périscolaires et en faciliterait le paiement. Cette
initiative devrait concourir 4 améliorer I’accés des familles parisiennes aux services de la
Ville concernant I’éducation ou les activités artistiques.

4) Des projets innovants

Apres la premiére captation sur paris.fr, en direct, d’un concert se tenant aux trois baudets,
une réflexion est engagée sur la création d’une salle de spectacle virtuelle sur Internet,
encourageant aussi les jeunes publics a la découverte de spectacles ou d’expositions
proposées par la Mairie de Paris. Dans le méme esprit, le département Paris Numérique a mis
en ligne un site dédié a I’exposition sur Jacques Prévert présentant de fagon dynamique le
parcours autour du poéte. Un contenu pédagogique spécifique mis a la disposition des
enseignants avait été élaboré a cette occasion.

Nous devons continuer dans cette voie de I’innovation qui permet d’aller 4 la rencontre de
jeunes spectateurs ou visiteurs qui n’auraient pas forcément fait la démarche de se rendre sur
place. Internet devrait participer au renouvellement de I'accés & la culture, étant comme le
souligne le rapport de I’inspection, le premier média des jeunes générations de spectateurs.
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Annexe I

L’Institut de Recherche et d’Innovation (IRI) du Centre Pompidou



L’Institut de Recherche et d’Innovation (IRI) du Centre Pompidou travaille a I’amélioration
des outils techniques mis a la disposition du public : audio-guides, multimédia, etc. Aidé a
I’origine dans sa démarche par des amateurs trés contributifs, il teste de nouvelles formes de
participation du public.

Ainsi, dans le cadre de ses travaux sur les nouveaux modes d’adresse au public, et a
I’occasion de I’exposition «Victor Erice / Abbas Kiarostami : correspondances », I’'IR1 a mis
en ceuvre pendant deux ans une expérience intitulée « Lignes du temps » concernant, en
particulier, les jeunes et 1’éducation au regard.

Cette opération a pris la forme d’ateliers pédagogiques ouverts a des écoliers (une classe de
CEl de I’école Saint-Merri, proche du Centre Pompidou) et a des collégiens (une classe de
3°" du collége Jean-Jaurés de Pantin).

Ces ¢leves ont été invités a produire leur propre lecture des ceuvres de Victor Erice et d’Abbas
Kiarostami. IIs ont également participé a un atelier qui comportait dans un premier temps le
visionnage des films des deux cinéastes, dans un deuxieme temps des s€ances de travail avec
un logiciel permettant de remonter ces films selon leurs propres impressions, et enfin une
visite de I’exposition en question axée sur le théme suivant : comment le commissaire de
I’exposition a-t-il traité le méme sujet ?

skeksk



Annexe II

Les actions culturelles dans les bibliothéques « jeunesse » de la Ville de Paris (2005)



Actions culturelles dans les bibliothéques jeunesse de la Ville de Paris
2005

Les bibliothéques jeunesse accueillent un large public, depuis les tout-petits jusqu'aux
adolescents, dans des espaces aménagés pour que chacun y trouve sa place.
Individueilement ou collectivement, les jeunes lecteurs et leurs parents ou leurs
accompagnateurs y trouvent un accueil personnalisé et de nombreuses animations. En
outre, les bibliothécaires cherchent & toucher les jeunes qui ne la fréquentent pas en
organisant des actions hors les murs, le plus souvent en partenariat avec d'autres

institutions.

Animations
Les animations sont destinées & promouvoir la lecture et a valoriser les collections.

Assurées par les bibliothécaires ou par des intervenants payés par l'association Paris-
Bibliothéques, elles s'intégrent souvent a des projets collectifs, au niveau d'un quartier ou

du réseau tout entier.
Elles reposent parfois sur des partenariats avec les institutions scolaires ou les structures

de la Petite Enfance.
Les bibliothéques jeunesse s'associent également aux grands événements culturels comme
"Lire en Féte", "la Féte de la Science", et aux commémorations nationales.

Chiffres 2005 ;

Heure du conte : 241 séances (6 043 participants)

Spectacles: 110 séances (4 757 participants)

Expositions: 81

Conférences, lectures et rencontres : 247 séances (6 175 participants)
Projections vidéo et diapos: 78 séances (1 047 participants)

Clubs de lectures : 22 séances (174 participants)

Ateliers : 79 séances (1 414 participants)

Diverses animations : 132 séances (3 276 participants)

Total : 990 séances (23 744 participants) en 2005

Accueil de groupes : :
Destiné a faire découvrir le livre et la lecture au plus grand nombre d'enfants sans

exclusive, I'accueil de groupes se fait le plus souvent en dehors des heures d'ouverture de
la bibliothéque. Visites de classes (de la maternelle au collége), accueil de créches et
d'assistantes maternelles, de centres de loisirs et de jeunes handicapés, occupent une
grande partie du temps et de I'énergie des bibliothécaires.

Chiffres 2005:
Classes: 2 345 séances (86 436 jeunes accueillis)

Petite-Enfance: 604 séances (8 756 enfants)
Centres de Loisirs : 303 séances (5 131 enfants)
Jeunes Handicapés : 401 séances (3 363 jeunes)

Autres : 90 séances (1582)
Total : 3 743 séances (105 268 jeunes accueillis) en 2005



Actions hors les murs
Les bibliothécaires vont au-devant de leur public, dans le cadre de partenariats

institutionnels ou en collaboration avec des associations.
Iis interviennent dans les institutions scolaires pour animer des clubs de lecture dans les

classes ou dans le cadre des CDI (Centre de documentation dans les colléges et les lycées)
ou des BCD (Bibliothéque-Centre de Documentation, dans les écoles primaires)

lls interviennent également en partenariat avec l'association Lire et Faire Lire et les
anmimateurs des EPS (Espaces Premiers Livres) pour lire des albums aux enfants 4 I'heure

de la cantine et du gotiter.

Les actions des bibliothéques hors les murs dans les squares parisiens et sur les dalles
ont ét€ initi€es par les bibliothécaires jeunesse qui continuent & en assurer la part la plus
importante, avec les lecteurs de LIRE & Paris. Leurs objectifs sont de ;

1) retrouver le public jeune qui déserte en été les bibliothéques ; et surtout élargir ce public en

touchant un certain type de jeunes non usagers,
2) promouvoir Ja notion de lecture plaisir en donnant une image du livre et de la lecture

différente de celle de I’école et en montrant la diversité des livres,
3) ofirir aux enfants des lectures individuelles et créer ainsi les conditions d’une approche

différente des enfants aux livres, dans un espace de calme et de d’intimité,
4) faire connaitre les bibliothéques en donnant des informations sur le réseau parisien.

Cette activité dure de 1 h ¥4 A 2 heures par séance, et elle se tient réguliérement, les mois de
juillet et aotit. (28 séances et 369 participants)

Toutes ces actions ont fait I'objet de 1 001 interventions et ont touché 21 028 participants
en 2005,



Annexe 111

Les inscrits dans les bibliothéques de Paris (2005)



858/ MEPD

Inscrits 2005 - bibliothéques de Paris

tranches Population parisienne - | taux de
d'ige hommes ) % | femmes % Total % {recensement 1999) | pénétration
-de 3 ans 1609 1,3%] 1726 3335 1,1%]| 2.60% 54278 6,14%
03-04 ans 3 364 28%| 3525 6 889 2,2%| 2,00% 43121 15,98%
05-06 ans 4 532 3,7%] 4773 9 305 3,0%] 1,90% 39 362 23,64%
07-08 ans 5 269 4,3%| 6000 11 269 3,6%| 1,80% 39 168 28,77%
09-10 ans 5 686 4.,7%] 6746 12 432 4,0% 1,80% 38 255
BT e W e B S 087 IR 0% gk
453800 5 I 28%] 9946 | 3%
; i 5%| 119573 1 6 2% 470"
20-24 ans 9 808 , 31490 | 10,0% 163 022
25-29 ans 13 405 11,7%|_35910 [11,5%| 11,00% 234 054 15,34%
30-34 ans 13440 |11,1%| 18858 9,8%| 32298 [10,3%| 930% 198 748 16,25%
35-39 ans 10 248 8,4%| 15640 8,1%| 25888 3.3%] 8,00% 169 254 15,30%
40-44 ans 8 639 7,1%| 14673 7,6%| 23312 7.4%] 6,90% 146 213 15,94%
45-49 ans 7177 5,9%| 12236 6,4%) 19413 6,2%]| 6,90% 145 962 13,30%
50-54 ans 5 565 4,6%] 9773 5,1%| 15338 4.9%] 7,20% 152 055 10,09%
55-59 ans 4710 3,9%| 9080 4,7%| 13790 4,4%| 5,20% 111 078 12,41%
60-64 ans 3170 2,6%| 5863 3,1%f 9033 298%| 4,20% 89 756 10,06%
65-69 ans 2572 2,1%] 4647 24%] 7219 2,3%| 3.80% 81 452 8,86%
70-74 ans 1598 1,6%| 3621 1.9%| 5619 1,8%] 360% 77 339 7.27%
75 et + 3 030 2,5%| 5864 31%| 8894 28%] 7,90% 168 544 5,28%
Total 121603 | 100%] 191947 | 100%| 313 040 100%| 99,9% | 2125861 14,73%

Données 31/12/2005



Annexe IV

« Les Jeunesses Musicales de France » (JMF)



L’organisation des JMF est décentralisée avec 320 délégations locales regroupées au sein de
20 associations régionales dont les responsables sont des bénévoles (au nombre de 1.200).
Une structure nationalel, I’Union nationale des JMF, a pour mission d’assurer la direction
artistique, la réalisation des productions scéniques et la coordination des tournées. Elle
propose des spectacles a ses délégations locales qui les achétent, puis mettent en place des
partenariats avec des établissements scolaires.

Cela représente chaque année 40 spectacles musicaux donnés dans 400 lieux lors de 2.000
représentations auxquelles participent 150 artistes et assistent 550.000 jeunes spectateurs.

Jusqu’en 2001, la «clientele » des JMF était constituée de centres de loisirs auxquels
I’association proposait des concerts donnés dans des théatres privés. Mais, depuis,
’association a choisi de se tourner davantage vers la défense d’une création musicale ouverte,
exigeante et populaire destinée au jeune public, discipline trop souvent considérée comme un
sous-genre, apparenté a de 1’animation.

Deux axes d’intervention ont été définis en 2002, portant respectivement sur le temps scolaire
et sur le hors-temps scolaire.

Les actions concernant Paris sont le « festival Mino » et les coproductions « jeune public »
réalisées avec I’Orchestre de Paris.

Le « festival Mino »

Le «grand festival des petites oreilles » est, depuis 2003, le rendez-vous de la création
musicale pour le jeune public (a partir de 5 ans). Il permet au jeune public de découvrir de
grands classiques et des artistes inattendus, par exemple des artistes étrangers peu ou jamais
présentés en France.

La 5™ édition a été présentée en décembre 2007 a 1” « Espace Cardin » avec cinq spectacles.
Sur les sept séances proposées, quatre étaient réservées aux scolaires. Les tarifs étaient
compris entre 6 € pour les scolaires et les centres de loisirs, 10 € pour les moins de 15 ans et
15 € pour les adultes. Le taux de remplissage a atteint les 83 %, soit une fréquentation
augmentée de 25 % par rapport a 2006.

Le budget de cette manifestation est de 1’ordre de 150.000 €. Le ......... et ’ADAMI  en sont
les deux principaux partenaires.

Les coproductions réalisées avec le monde musical professionnel

Les JMF ont mis en place une politique de coproduction dont 1’objectif est d’enrichir la
qualité des réalisations scéniques destinées au jeune public.

Dans ce partenariat, 1’Orchestre de Paris met a disposition la salle Pleyel (qui a une forte
incidence sur la demande), son équipement technique et 1’orchestre ; il rémunere aussi le chef.

Quant aux JMF, elles assurent la mise en scéne et fournissent les décors, 1’éclairage et la
logistique (billetterie, documents pédagogiques téléchargeables). Deux enseignants a mi-
temps mis a la disposition de ’association par le ministére de 1’Education nationale sont

" Qui emploie 16 permanents, des professionnels du monde culturel.

2 L’ADAMI est le sigle de la société civile pour I’administration des droits des artistes et musiciens interprétes.
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chargés de concevoir la documentation destinée aux enseignants et d’organiser dans les
classes des ateliers animés par les musiciens.

Parmi les groupes d’éléves venus assister au spectacle proposé en 2006-2007 (« Un faune
chez ma mere [’oie »), les écoles parisiennes representaient plus de 52 % de la fréquentation,
et les écoles des arrondissements de I’Est parisien (18, 19" et 20°™) comptaient a elles
seules pour 37 % ; la principale tranche d’dge concernée était celle des 6-9 ans.

Le budget total de 1’association s’¢léve a 3,3 M€, dont 45 % proviennent de subventions ou
du parrainage d’une institution bancaire. Les autres ressources sont essentiellement alimentées
par la vente des spectacles aux délégations locales, lesquelles se financent de leur coté grace
aux subventions des collectivités territoriales et aux participations des ¢écoles ou des
spectateurs.
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Annexe V

Compte-rendu d’une visite effectuée en 2005 par des fonctionnaires de la Ville de Paris
au théatre de « La Montagne magique » (Bruxelles)



1))

2)

Entretien de Mme .......... (Secrétariat général de la Ville de Paris, Mission « jeune public ») et de M.

.. (Délégation a la politique de la ville et a ['intégration (DPVI) de la Ville de Paris, chargé de
mission _« culture ») avec M. ..................., fondateur et directeur du thédtre de « La Montagne
magique », 57, rue du Marais, 1000 Bruxelles (23 décembre 2005)

La Montagne Magique (MM), théatre municipal, est un lieu unique en Belgique francophone,
exclusivement dédi¢ a I’initiation des enfants et des jeunes au spectacle vivant. C’est un centre permanent
de diffusion, d’animation et de formation. Il a été fondé en 1995, a I’initiative de Mme Marion Lemesre,
député-échevin des Beaux-Arts, de la Jeunesse et du Tourisme de la Ville de Bruxelles, qui en avait fait
un dossier prioritaire des sa prise de fonction. C’est 1’¢lue qui en a confi¢ personnellement la direction a
M. , Directeur de recherche a I’Université de Louvain en sociologie du théatre, spécialiste
trés reconnu en mat1ere de théatre pour le jeune public, et a son épouse, Mme ................... ,
comédienne, responsable de la programmation et du lien avec le milieu artistique.

Le théatre, dont la restauration a pris fin en 2000, offre au public des enfants et de leurs parents et aux
enseignants une superficie de 2000 m2 sur quatre niveaux. Il comprend trois salles de spectacles, des
ateliers de répétition, des salles de rencontre de type séminaire, des bureaux et un petit centre de
documentation ouvert au public (& ce jour non informatis¢). La MM est une association subventionnée
par la Ville de Bruxelles et le ministére de la Communauté francaise de Belgique. L’ association regoit au
titre de la culture environ 300.000 euros par an et 20.000 euros au titre de I’instruction publique pour les
interventions en milieu scolaire. La MM est également subventionnée au titre de la formation
professionnelle et continue des enseignants et bénéficie a ce titre d’un partenariat avec 'IUFM de
Bruxelles. La MM assure environ 350 représentations par an, plus un festival international de théatre
francophone pour enfants, Paroles au solstice, qui a lieu tous les ans en décembre. Elle a regu en 2004-
2005 plus de 60.000 spectateurs. L’association emploie 7 personnes et demie de fagon permanente. Le
directeur, universitaire aujourd’hui a la retraite, n’est pas rémunéré par 1’association. ....... ............
publie également a ses frais une revue annuelle, tirée a 500 exemplaires.

Le directeur a beaucoup insisté sur la trés grande liberté dont il bénéficie dans la conduite générale du
projet et sur la confiance qui lui avait été accordée par les €lus successifs.

L’originalité et la force de la MM reposent sur un triptyque dont les ¢léments sont indissociables :

La fréquentation du spectacle vivant de qualité par les enfants dans un lieu unique et approprié au
spectacle (le lieu a ét¢ aménagé en fonction du projet artistique et culturel) : le projet du théatre de la MM
est d’étre une école du spectateur et un lieu d’apprentissage du langage théatral, de ses codes et de ses
signes propres. Il s’agit de permettre aux enfants, et a leurs parents, grace a une fréquentation régulicre et
accompagnée du spectacle vivant, d’accéder a 1I’émerveillement de I’imaginaire et de leur permettre de
trouver des clefs d’acces a la pensée symbolique — a rebours de la platitude de la pensée logique et
toujours plus exclusivement réaliste véhiculée par les médias audiovisuels.

L’objectif déclaré est de sortir les jeunes de I’emprise sidérante de la télévision et des jeux vidéo et de les
ouvrir & un autre regard sur le monde et sur eux-mémes. Contrairement a une idée désormais tres
répandue, il ne s’agit pas (ou plus) de former un public pour demain : I’'urgence se situe ailleurs.

La mise en place, en paralléle, d’ateliers de création, dans les écoles ou dans les classes, dont le
calendrier, les contenus et I’encadrement des artistes intervenants sont assurés par la MM. La condition
d’acces aux ateliers pour les classes est de venir voir régulierement les spectacles, la création étant congue
comme le prolongement, et non le préalable, de 1’expérience du spectacle vivant. Les ateliers auxquels
participent tous les €léves sont soumis en fin d’année a 1’obligation d’une présentation publique, sans
jugement de valeur, a la MM, qui est particulierement bien outillée pour ce faire.
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3) La formation des enseignants du primaire et du collége, dans le cadre de la formation continue, fondée
sur une pratique artistique personnelle (pour les instituteurs et les professeurs, la participation a des
ateliers de pratique artistique conduits par des artistes professionnels de qualité est également un préalable
a I’admission a des cours théoriques ou conférences : cf. conférence de Philippe Meirieu le 17 mars
2005). Le directeur signale que, depuis I’ouverture du TMM, des enseignants volontaires ont constitué
spontanément des groupes autonomes de pratique théatrale en amateur, hébergés gracieusement par
I’institution pour leurs répétitions.

A noter : en semaine, les enfants viennent avec les instituteurs et 1’accent est mis sur I’accueil des écoles
des quartiers les plus défavorisés. En soirée et en fin de semaine, les enfants viennent avec leurs parents,
pour des spectacles programmés a 19 h 30.

M. .......... insiste sur deux points qui nous semblent importants :

- Pexpression « éducation artistique », qui est au fondement du projet de la MM, est une expression
paradoxale, car le monde enseignant et le monde de la culture « ne sont pas faits pour s’entendre ». Ils
sont dans des logiques contradictoires. D’ou la nécessité absolue d’une médiation, assurée par un
organisme autonome et treés professionnel et d’un lieu dédié (« il faut €tre trois »).

- La MM fait aussi vivre les artistes, car ¢’est un véritable théatre, qui offre des conditions de travail pas
nécessairement luxueuses, mais conformes aux exigences des professionnels. Le théatre jeune public
¢tant d’apres lui un art de la proximité, il ne nécessite pas de salles trop grandes, ni suréquipées.

Enfin, la fonction de « médiation culturelle » et de formation professionnelle continue assurée par la MM
nous a particuliérement intéressés. Elle apporte un éclairage singulier sur les contenus des missions
confiées a ce jour par la Ville de Paris, notamment a la MGI, subventionnée par la DAC et la DASCO, et
aux théatres municipaux et, pour 1’Etat, au TEP.
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Annexe VI

Convention relative au « Plan Paris lecture » conclue en 2006
par I’Académie de Paris et la Ville de Paris
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* CONVENTION | o
RELATIVE AU PLAN PARIS LECTURE o

Enfre

La vile de Pars, représentee par 'Adjoint su Maire de Paris chargé des affaires scolaires, agissant en vertu 6’une.

*.4g|] bhralion du Carseil de Paris endale du =% b oly (TN Lool

Et

LA cadgmie de Pids, raprésenlée par son reciewr, M 7 ‘
fla € convenu ce gui sui . e ’ o . ‘ B

- Section 1 *OBJECTIFS GENERAUX |

rticle 1¢ : objet de la convention

A -
‘Le plan Paris lacture. mis en cusre par a Vile de Paris el I'Académie de Paris s fie Un double object§fscéla_ire et culturel,
~ hoevelopoe ia mailrise et Iz pratiie dela lecture &1 de 'acriture ainsi que Ia familiansation avec iz littérature; chez Ies'

Blénes des gcoles publigues du premier degré da ia Ville-tle Paris o! les enfanis Fréque_ntap@ les cenlres de loisks parisiens,

. ainsfqu'en direction des collégiens;
Co plan s'arficule-autour de dauix poles;

= les bibliothéques cantres ;te-d,bczimi,antau'on (8CHY dans les écoles élémentalres ainsi que-les &spaces premiers
- -fvres (EPL) cans les écoles maternelles, placés sous a r'espcjnjsabiiité oes anjmateurs spéciailsés delavilede -
Paris qui y orgariisent, hors temps scofaire des animations et des aigliers 'd'iniiation & laTecture. En-omps

. 5colaire, Tes locaux et e matériel affectés g ces BCD et & ces EPL peuvent &tre utilisés par équipe enseignante

sous la resgionsabilité du directeur d'écoie, - - ' T
le centre oz ressources, 40 rue Corvisar: & Paris 13w, Béromné Carire Pasis Lacture et, le cas dcheant, tout
autré lieu-d'accugil mis 4 disposition en permanencs ou-temporairement par (3 ville de: Parisow 'Educatisn

- Nalionzle. A cet égard, Ja centre Paris lecture st encouragé 4 inilier deg actions autour du livre, de la legture gtde

- Jécriture au bénéfice des collglens en partenariat-avec les etablissements publics locayx d'enseignement ol iis

- sont scofarisés. - s S o : c B
,' Par fa priésente convention, la vilfe de Parls ot I‘Aéac‘iém[e.de Paris sfencja_g’ant 3 réaliser]es_objécti_fs definfs cijdessus_et a

‘meitre en ceuvre taus les moyens necessaires & leur bonne exécution..
Sectlon 2 : MISSIONS CONFIEES A GHACUN DES PARTENAIRES

Article 2 : missions de 1a ville de Paris

La Ville de Paris, per sa direction des affgires scolaires, méne, soutien! el coordonne toute initiztive visant & développer Iz
plan-Parisleclure, . ‘ ‘ i

Pour ce faire, elle apuorte les moyens nécessaires |
- Aufenctionnemen! des BCD et des EPL -

aménagement des oeaux, dotalion en mobilier; , ~ . ‘
fonds initial deflvres, etdatation comiplémentaire anruelte sslactionriée par le comiie défini & I'article 13,
gquipsment évolutif en moyens de technologie de linformation et la communicatien peur Médugatinn (TICE),

affectalion et ges animateurs chargés de’s BCD ef das EPL,
sulvl étroit U niveau des clrconscriptions das sffaires scolaires,

" T o ow
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. au déroulement des aotions lecture tef que défini & Iarticle 5 ;
au fonclionnement et 4 Ia gestion du centre Paris lecture ;

= [lvides, lelephonas, equipemeant infarmatigue, fournitures_necessaires,
© = sacrélarial, ) ’
" Gitretien st gardiennage des locaux,
= afleclation du personnel nécessaire. tel qu! esi défini aux adicles & et 14,

Article 3 : missions de PAcadémie de Paris

" L'Académie de Paris méne, soufieni &t coardonne fou'e iniative visanl 4 tevelopper e ;:Ian_Pa,ris lecture. -
Pouir ce faire, elie 2ffecte & celte mission 2u mains cing-ensdignanls. Ces missions sonl définies & Farticle 10

. Un inspecleur de I'Academie de Paris est désigné par le Recteur pow suivre le plan Paris lechure,

" {:Académis de Paris facilite-les coopérations entre les différants partenaires dans les activités scolaires el péri educatives.
En liaison avec les circonscriplions dnspection du 1= degre, alle incite les directeurs d'école & associer stmilement leg ,
. animateurs BCD et EPL ayx équipes educalives, ainsi qu'a faciliter leur acceés sux outils infnrmatiques‘instal{és parlavile de

' Faris.

Section 3 : ROLE DU GENTRE PARIS LECTURE:
. Article 4 : misslons du centre Paris lecture '
L centre Paris lecture, sous la responsabillé de son directer dans e cadire de ses fonctions définies & Fartile 9, a pour
" missign de - - Co S Ll o S
"~ - concevolr of reallser des actions lecture telles que definies & l'articte 5 : SR .
- assurer Iz formation initiale el continue dy personnel d'animation-de fa ville de-Pans intervenant dans les BGD et
. les EPL, telle que définie & rarticle ; : e I . , ‘
-+ Organiser des animations autour du fivre el des auteurs proposées aux enfants des centres de loisirs parisiens,
o telles que defirles & I'article 7 S o - o
.- conshituer un polede réflexions et 2'animations autour de 2 miaitrisé das langages (lecture, éorityre, image), de la

littérature jounesse, en lisison avec les bibliothéques eunesse de./a ville de Paris, avec les centres de-r8Es0urces
de s direcfion des‘affaires scolaires, notamment ave le cantre de ressources de Is langue frangsise et de'la
francophonie, et aver tout autro parten aire extérieur, & Fexclusion des opérations de promotion commerciale ;

- apporler sacontribution & une meillaure utilisation” des BCD el des EPL, notamment par les enseignants ainsi

qu'it'es! oéfini & article 8.

Ar‘ticle §: fon'ctlonn_emént deé-acti'dns lectura

. »

Centre Paris-Lecture. Chaque classe se dépfacant dans le cadre des actions lecture est accompagnee par son enseignant
el par un animafeur de |z ville de Paris dans le respect de la réglementalion en vigueur. '

Avanl chagus annés scolaire, Ia Vilie de Paris el I‘Acad,émie de Fads fixent Je nambee d'a'cticns‘fecture A realiser.

L ville de Paris airéle; apres consultztion et sucerd ' Acedemie de Paris, la liste des classss beneficiaires de ces atians -

leclure et 'cornmuaique cetie liste au Centie Paris lecture er, juin pour-Fsnnés scolalre suivants.

L.es actions ‘ectire sont organisées pendant e temps scolaire, soit dans les écules:relenues. soit dans les lipux d'scoued gy
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Dans oe cadre, ke centre Paris fecture

prend conlact avant le démarrage de chague aclion lecture avec réquipe enseignante des classes refenuss etles -
animateurs impliqus afin os leus donner toutes les informations nécessaires sur le déroulement &l le contsnu du

programme ; ‘

détermine en fiaison aves les enseignants les contenus et les methodes pedagogiques adaptes a celte antion

b

selon fe document-dype remis 4 linspecteur charge du suivi du Plan Paris lecture ; 7 I :

C- o vellesla réquiarite des sgancas.et a la qualit de leur contenu en respectant le calendrier de l'aclion fixé pour
chacure das ¢lasses ; : : . .

- fournit au comité de piotage, 4 1a'Tin de I'anpee scolzire, un rapport d*activités $ur fensemble des actions
onganisees ou pilotées par le cerire. ‘ ‘

Article 6 : formatlon initiale et continue des personriels de |a ville de Parls :

e centre Pars iacture met en place un disposltif de formetion. initiale et cortinue en direction des animateurs de la ville de
Paris chargés des biblictheques centres de documentation (BCD) et des espaces premiers livres (EPL) en concertation el -
collaboration avec les services centraux de la direction deg affaires scolaires, Le financement de ces formalions est assure

- par Iz ville de Paris,

La formation initisle porte essentieflsment sur un‘ef‘sen_sibiliéalipn, aux questions de mattrise des langages chez les enfanls,
aux technologias d'Information et de communication pour 'éducation (TICE), aux lechniques d'animation lecture pourdes .
“enfants seolarisés en matemelle ot en Slémentalre, a1a bibllsthéconumie-adaptée 4 la gestion d'une bibliothéque pour

enfants, 4 la conduite dun stefier lecture,

Cette formation inliiale est complétée par des stages de formation continue: le centrs orgéniss également des slages
-~ spécifiques destinés & Tencadrement des znimateurs ainsi que des réunionsréguiidres.’ - I o

Le ééntre Paris lechire soumet le calendrier des séances 3 I3 vlfe de Pars. o _ o R
Les stagiaires sont cdésignes par !a ville de Paris. o . : L .
Les supports de'colrs el fe matgriel pedagogique sant fournis par le centre Paris lecture..

~ Le dlsposittde Tormafion est soumis paur avis a comité O pilotage.d&fini & faricle 12.

‘Atticle 7 ; organisation d'animétions pour les centres.de Toisirs
Tous les mercradis e Fannée &t pendant les petites e les grandes vacances, le cenfre Paris leclure prapose et orgenise.
ges. animations pour lss enfanis des centres de Ioisirs ge [a ville de Paris. Ces animations peuvent étre etendues aux aleliers

sducatifs organisés par la viile les samadis matins sans classe, La rémunératior des personnels chargéds de ces animations -
est assurée par la ville de Paris, ' Lo ;

Un programme récis te cas animalions es! stabi chague trimestie par le centrs Faris leciure, 1 sst integré dans un
_ doeument &tabli par [s ville de Paris qui recense foutes les activites proposées aux cantres de Inisirs,

Qes manlfestations excepticnnel}es; peuvent ég'a!em'ent'éfre o‘rgeinisées.r'

La Iisle des cenlres de foisirs sccédant aux animalions-organisées par lecentre Parfs lactyre est arréltée parls vile de Paris.

Article B : actions complémentaires en coopération avec‘r’E"ducatioh' nationale

Le cenlre Paﬂ§ lecture péut, en ancord avec "'Acaémie de Paris el Iy viie de Paris, orgamiser dis actions dinformation ou |
de sensibilisation des enseignants 2 lutiisation des BCD et EPL o3 I literature jeunesse ; il peut égalemen interverir
dans Ies actions de fmation inscrites au POF, : o T : -

Loz
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1 pafllCl[}E 3 laréflexion sur s mise en ceuvre du plan Paris lacture gt 3 développement de F'UU"e"es actons, ”f[am':":t
" an diection des collégiens. 1l peut prentdre I'avis de personfalilés extérisures ou g'aulres parlenaires competents dans ¢

© gornainz, dans le respect du statut et des rompbiencss de chacun.

Section 4 ; LES PERSONNELS DU CENTRE PARIS LECTURE

Article 8 : organisation et missions daa direction du centre Paris lecture

Aprés gppel a.candidatures; ' directeur du cenlre Paris lesture, responsable pédagogique et adminislra.tlf de I'ensgmble
-des actions réalisées par e centre, gsl désigné conjaintemenl par iz Ville de Paris 2| FAcadémie de Paris. En ce qui
concerng Ies actions lecture, i est place sous Iaulorlﬁé pédagoglquc de’ !n«pncleur d ncademlc directeur des setvices
départemeniaux e I'Education nahanala

'- Nl Tegoit, pr éalablement a 58 prﬁe de fenc'mn umiettrr-* dJe mission def mssanl e conlenu de 588 fonctlons

Sss funcuons sont Ies suwanfr;‘s i
“- lestresponsable de [ sacurite des personnes et des bisns’
veille & la,bonh‘e'mar'che du centre ot au respect de |2 'régle'm'eniation qui Iui est applicable ©

" - apres cmccrtatmn ave¢ chacun des partenalras o ce qun le concerne, et dans le cadre tes oblgations statutaires,
Ul arréte le service des différen(s, persornels du centre, organise et cocrdonne feur action. |l assure la diﬂu slon des
" documents & carameres admmlstrahf al reglernentalre : :

i propose au comits de p:lotage la p:ogrammntmn des actl\ntés du cemre
-.]l établit las rapports d actlwtee qui semnt présantés au oorruté de pllotage,
-l établrt Jes besoing budgetarreq du eenye en liaison ; avec la direclion des aﬁawns seolaires da 15 vile de Paris ;

il rend compte au comité de puotage de I ensnmble des actmns pédagngmuas etdes achivies o anlrnatlon du
centre. , . ,

L8 direcfnur du cnntre Paris leclure est =s~=|st= d un ad oint ammateur affecté par 1a ville de Pans responsabl= des actmtes
propc'séeq pour les egntres de loisits telles que déﬂm&; al' amcle ? . :

ﬁ_ri' le 10 : misslons des enssignants

: Les enaefgnants pamc ipent & l ensemble des achwtes du centre Par:s Iecturn ils assurent en particulier |a. preparanon et
Fencadremenl des aclichs lzcture.

Apres appel 4 candidatures, ils sonl dCSIgﬂEa par f'Académle deParis.
lIs regoivent, pf#alablemeni & leur prise de fonction, une letire de misston définissant le conten r“e leurs foaclions.

[ . i

fls sont places sous Vautorité agministralive &l p?dquogaque det lnsue:ieur ge I'Educalion n::imale chargé du sulvi du plan
Paris lecture confermément a 'article 3. Aprés cancertation, dans le respect d= lzLir statut, le dlrecteur du centre aréte leur

servn:e et aqsum -a coordination nécessaire entre euy, - _ -
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ricie 11 missions des animateurs - .

- -

tes animalours e Iz ville de Paris affeclés au centre Paris lecture son chatgds de I'animation ot de 'accompagnement des
actions lecture.a nsi que des artivites éducatives proposées zux enfants des centres de loisirs les mercredis, durant, Ies
petites ef les grandes vacances, et ie cas echeant les samedi§ matins sans classe.

LES amma!eurs titulaires sonf désignés par lavile de Pans,

Nz sont placés sousd aulorité aclmmlslratlue et pédagoglque de la direction des sffaires scofaires, Apres soncerlzhion [
diretieur du cenlre argte leur service £l assure la ceordmahon necessaue enle eux..

Section §: SUV ET EVALUATION DU PLAN PARIS LECTURE

7. Articléﬂ : composition et réle du comité de uilotage :

e comité. de pildtage du plan Paris Ieciure camprend teuy, representanrs aU moins de chacune des deux parhes e[ Ie .

‘jdrrecﬂeur du centre Paris lecture. Sa composition est arrétée par les signataires de 12 convention. _
I peut s'ouvnr 2 d'autres personnels affeciés au centre Paris lecture ainsi qu's des personnalitgs extérisures en tonchon e’
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Annexe VII

Extrait de l1a convention de développement cinématographique et audiovisuel
pour la période 2006-2008 conclue entre I’Etat, le Centre National de la
Cinématographie (CNC) et la Ville de Paris



CONVENTION DE DEVELOPPEMENT
CINEMATOGRAPHIQUE ET AUDIOVISUEL
 2006-2008
ENTRE

L'ETAT
(Ministére de Ia culture et de la communication
Prefecture de Région d’lle-de-France
Direction régionale des affaires culturelles
d’lle-de-France )

LE CENTRE NATIONAL DE LA CINEMATOGRAPHIE
ET

LA VILLE DE PARIS



PREAMBULE

La présente convention triennale établie entre IEtat (Ministére de la culture et de la communication —
Préfecture de Région d'lle-de-France - Direction régionale des affaires culturelles d'lle-de-France), le
Centre national de la cinématographie et la Ville de Paris a pour objet le développement du secteur
cinématographique et audiovisuel a Paris, dans les domaines de laide & la création et a Ila
production, du soutien & la diffusion culturelle et de Faide aux salles de cinéma, pour les années
2006 a 2008. Elle fait suite a la convention de développement cinématographique signée par les

mémes parties le 8 octobre 2003 et qui portait sur les années 2003 & 2005.

La Ville de Paris méne depuis 2002 une politique diversifiee dans le domaine du cinéma et de
audiovisuel. Elle soutient et accompagne :

les salles art et essai et indépendantes

- I'éducation au cinéma

les festivals et événements

te forum des images

l'accueil des tournages frangais et &étrangers

et depuis mai 20086, la production de court-métrages

L

La Direction régionale des affaires culturelles d'lle-de-France, qui a une compétence générale pour
les secteurs du cinéma, de l'audiovisuel et du multimédia, méne une politique cinématographique et
audiovisuelle, en concertation avec lensemble des collectivités territoriales et du milieu

professionnel.

A ce titre, chaque année, elle soutient un certain nombre d’actions dans ce secteur tant en terme de
développement culturel que d'aménagement du territoire, d'éducation artistique et d'accés du plus

grand nombre aux ceuvres cinématographiques et audiovisuelles.

Elle. intervient dans trois domaines en particulier :

la diffusion culturelle, cinématographique et audiovisuelle, 4 travers son soutien a des:
rencontres ; manifestations et festivals ; actions de diffusion, notamment dans le domaine du film

art et essai ; actions associatives ;

Féducation artistique et la formation, a travers : les opérations « Ecole, Collége et Lycéens au
cinéma » et « un été au ciné / cinéville » ; le partenariat culturel des options cinéma ~ audiovisuel
spécialisées dans les lycées et d'autres initiatives ;

le soutien a la création et a la diffusion multimédia, notamment a travers un dispositif d'aide a la
création multimédia expérimentale.

Le Centre national de la cinématographie, en relation étroite avec la Direction régionale des affaires
culturelles d'lle-de-France, intervient & Paris, dans le cadre de ses missions, en matiére de :

- soutien a la création et a la production cinématographiques, audiovisuelles et multimédia (systéme
national d’aides aux csuvres) ;

- soutien a la diffusion cinématographique (par exemple, pour les rencontres et manifestations
professionnelles d'intérét national / international ) ;

- soutien a l'exploitation cinématographique (systéme national d'aides aux salles de cinéma ; aide &
la diffusion du cinéma art et essai) ;

- autres soutiens au cinéma (par exemple dans le domaine du patrimoine) et & l'audiovisuel.
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Vu le Traité instituant la Communauté européenne, notamment ses articles 87 et 88 ;

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L1511-1 & L1511-7 et
L 22514 ;

Vu le Code de i'industrie cinématographique ;

VUu le décret n® 98-35 du 14 janvier 1998 modifi¢ relatif au soutien financier de lindustrie
audiovisuelle ;

Vu le décret n° 95-110 du 2 février 1995 modifié relatif au soutien financier a la production, a la
préparation et a la distribution d'ceuvres audiovisuelies ;

Vu le décret n® 99-130 du 24 février 1999 modifié reiatif au soutien financier de l'industrie
cinématographique ;

Vu le décret n°98-750 du 24 aolt 1998 modifié relatif au soutien financier de certaines ceuvres
cinématographiques et au soutien financier a la modernisation et a la création des établissements de

spectacle cinématographiques ;

Vu le décret n°2002-568 du 22 avril 2002 portant définition et classement des établissements de
spe_ctacles cinématographiques d’art et d'essai ;

Vu le décret du 24 juin 2005 portant nomination de la Directrice générale du Centre national de la
cinématographie ;

Vu la décision du 18 octobre 2005 modifiée de la Directrice générale du CNC portant délégation de
signature

du Conseil Régional d'lle-de-France, autorisant a Ville de Paris a

[Vu favis @ -~
production de courts métrages ; ]

instituer un fonds

du Consell de Paris instituant un fonds d’aide

Vu la délibération priiis;
a la production de courts m

Vu la délibération n® ..............
Paris a signer la présente convention ;

Vu la convention de développement cinématographique et audiovisuel conclue entre FEtat, le Centre
national de la cinématographie et la Ville de Paris pour I'année 2006 ;

Considérant la communication du 26 septembre 2001 de ia Commission au Conseil, au Parlement
européen, au Comité économique et social et au Comité des Régions concernant certains aspects

juridiques liés aux ceuvres cinématographiques et autres ceuvres audiovisuelles ;

Considérant la communication du 16 mars 2004 de la Commission au Conseil, au Parlement
européen, au Comité économique et social européen et au Comité des Régions sur le suivi de la
communication de la Commission sur certains aspects juridiques Iliés aux ceuvres
cinématographiques et autres ceuvres audiovisuelles du 26 septembre 2001 ;

Vu la décision du 23 mars 2006 de ia commission européenne concernant I'aide d'Etat NN 84/2004
et N95/2004 et relative aux régimes d’aide au cinéma et a I'audiovisuel ;

Considérant la circulaire NOR/LDL/B/04/10074/C du 10 septembre 2004 du Ministre de I'Intérieur
(Direction générale des collectivités territoriales) relative a I'entrée en application de la Loi n® 2004-

809 du 13 aodt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ;
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ENTRE

L'Etat, représenté par le Préfet de la Région lle-de-France, Préfet de Paris, M.
ci-aprés désigné « I'Etat »,

Le Centre national de la cinématographie, représenté par sa Directrice générale, Mme
ci-aprés désigné « le CNC »,

ET
L.a Ville de Paris, représentée par son Mafre, M. Bertrand DELANOE, ci-aprés désignée « la Ville »,

il est convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 - Objet de la convention triennale

La présente convention de développement cinématographique et audiovisuel entre 'Etat (Ministére
de la culture et de la communication — Préfecture de Région d'lle-de-France - Direction régionale des
affaires culturelles d’lle-de-France), le Centre national de la cinématographie et la Ville de Paris a
pour objectif de développer leur politique conjointe en faveur du cinéma et de |'audiovisuel & Paris -
pour les années 2008, 2007 et 2008. Cette convention se substitue & la convention de
développement cmematographlque et audiovisuel portant sur I'année 2006, conclue entre les frois

mémes parties le .. ..2008.

TITRE 1: SOUTIEN A LA PRODUCTION DE COURT ETRAGE ET AUX
TOURNAGES A PARIS

ARTICLE 2 - Aides a la production de court métrage

Dans le cadre de la présente convention conclue r les années 2006, 2007 et 2008, la Ville de
Paris met en place un fonds d'aide a la prodyefion cinématographique et audiovisuelle dans le

domaine du court métrage.
Les aides aux courts métrages de fiction Ade documentaires et d'animation sont destinées a soutenir
les projets de créateurs, domiciliés ou pbn dans la région. .

Sous réserve de la régle de I'anptalité budgétaire, le CNC accompagnera l'effort de la Ville par une

subvention annuelle, versée 343 Ville, et destinée a accroitre son intervention dans ce domaine.

L'intervention financiére.du CNC sera calculée sur la base de 1 euro du CNC pour 2 euros engagés
par la Ville. Cependdnt, seuls les courts métrages bénéficiant d’'une aide de [a Ville égale ou
superieure a quingzé mille euros (15 000 €) seront comptabilisés pour le calcul de la participation du

CNC, gui ne pgudfra excéder trois cent mille euros {300 000 €).

ngage a prendre toutes les dispositions pour que l'augmentation des aides au court

La Ville
bénéficie a 'emploi et au respect de la législation sociale.

métra

-page 4 sur 18-



8-5/ Concertation entre les signataires de la présente convention

En ce qui concerne le soutien a l'investissement et au fonctionnement, ans le respect des

procédures de chacun des partenaires, les parties conviennent :

- de se tenir mutuellement informées des projets de créatjer et des projets de modernisation
des salles et de veiller a la cohérence de leurs interventions respectives ;

mission compétente, la volonté de la Ville de

- pour le CNC, de faire valoir auprés de la ¢
du parc des salles parisiennes ;

Paris de promouvoir un aménagement plus équili

ir auprés de I'Adjoint au maire chargé de la culture et des

- pour la Viile de Paris, de faire v.
tenir la modernisation des salles parisiennes ;

élus parisiens, la volonté du CNC de

- aprés un examen approfondi du parc existant et des projets & venir, les partenaires pourront
convenir de soutenir en ble un ou des projets particulierement représentatifs de leur volonté

commune de valorisegt€ parc des salles parisiennes ;

TITRE Il : SOUTIEN A LA DIFFUSION CULTURELLE
Chapitre 1 : Education artistique au cinéma et & I'audiovisuel

ARTICLE 9 — Education au cinéma

9-1 - Dispositifs « Ecole au cinéma » et « Collége au cinéma »

a) Développement du dispositif "Ecole au cinéma"

La Ville et I'Etat (Ministére de la Culture et de la communication — Préfecture de Région - Direction
Régionale des Affaires Culturelles), en coordination avec le Centre national de la cinématographie et
fe Rectorat de Paris, décident de prolonger leur partenariat pour développer le dispositif régional

"Ecole au cinéma".

Dans cette perspective, ils rechercheront la coopération des autres services ministériels
déconcentrés concernés.

- Objectif el modalités du dispositif

Ce dispositif se donne pour objectif principal la formation de I'enfant-spectateur par le visionnement
et l'étude d'ceuvres du patrimoine et de films contemporains. « Ecole et cinéma » propose ainsi aux
enfants et aux enseignants un programme de sensibilisation & I'art cinématographigue incluant des
projections en salle et un travail pédagogique d'accompagnement. Des actions d'accompagnement
(ateliers de pratique artistique ou classes a PAC) sont souvent proposées aux éléves. Enfin, des
stages de formation sont proposés a I'ensemble des partenaires impliqués dans le dispositif
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- Coordination du dispositif

La mise en ceuvre et la coordination de cette opeération ont été confiées par la Ville a une structure
choisie conjointement avec I'Etat (DRAC), le Rectorat de Paris et le CNC. En 2008, il s'agit de
I'association Enfances au cinéma, qui est chargée de mettre en ceuvre le dispositif a Paris.

Au niveau municipal, la collectivité territoriale, le Rectorat de Paris, la DRAC et les exploitants de
salles de cinéma constituent un comité de pilotage avec des représentants des chefs
d'établissements et des enseignants volontaires. Ce comité définit les orientations et suit le dispositif
localement. C'est lui qui procéde, sur proposition de la structure coordinatrice, au choix des films
dans le catalogue national établi par le CNC. Ce choix s’applique alors a i'ensemble des écoles de la

ville.

Une importance tout particuliére sera accordée 3 la formation des enseignants dans le temps
scolaire (inscription au Plan annuel de formation) et le développement de ce dispositif sera poursuivi

progressivement.

- Financement

Sous réserve de la régle de I'annualité budgétaire, dans la période 2006 & 2008, la Ville et I'Etat
(Direction régionale des affaires culturelles) cofinancent le dispositif « Ecole au cinéma », chaque
partenaire versant directement sa participation annuelle a la structure chargée de la coordination de

cette opération.

b) Développement du dispositif "Collége au cinéma”

La Ville et Etat (Ministére de la Culture et de la communication — Préfecture de Région - Direction
Régionale des Affaires Culturelles), en coordination avec le Centre national de la cinématographie,
décident de prolonger leur partenariat pour développer le dispositif régional "Coliege au cinéma”.

Dans cette perspective, ils rechercheront la coopération des autres services ministériels
déconcentrés concemes.

- Objectif et modalités du dispositif

Ce dispositif s'appuie sur un partenariat entre le secteur scolaire et les coliectivités territoriales. Il est
soutenu par les professionnels du cinéma et leurs organisations représentatives. Le dispositif est
coordonné a Paris en 2006 par 'Association des Cinémas Indépendants Parisiens.

Son objectif est, non seulement de donner aux éléves des colléges (de la sixieme a la troisiéme}, les
bases d'une culture cinématographique mais également de susciter leur curiosité et leur golt pour
d’autres cinématographies. Dans cet esprit, la programmation constitue un enjeu important.

« Collége au cinéma » s'efforce ainsi :
de proposer des films correspondant & la tranche d'age du public concerne (entre 10 et 14 ans) ;

de faire découvrir prioritairement des films frangais du patrimoine mais aussi des
cinématographies peu diffusées ainsi que des genres cinématographiques tels les films
d’animation, les documentaires ou encore les courts metrages.

Au niveau départemental, les collectivités territoriales, le Rectorat de Paris, la DRAC et les
exploitants de salles de cinéma constituent un comité de pilotage, qui a la méme composition que
pour « Ecole et cinéma », avec des représentants des chefs d'etabiissements et des enseignants
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volontaires. Ce comité définit les orientations et suit i'opération iocalement. C’est lui, sur proposition
de la structure coordinatrice, qui procéde au choix des films dans le cataiogue national établi par le

CNC. Ce choix s'applique alors & 'ensemble des colléges du département.

La structure coordinatrice est chargée de coordonner les aspects technigues et logistiques de la
circulation des copies en liaison avec le CNC et ies autres salles de la ville.

Les enseignants bénéficient de stages de formation souvent animés par des intervenants
professionnels. Une importance tout particuliére est accordée a ia formation des enseignants dans le

temps scolaire (inscription au Plan annuel de formation).

- Financement

Sous réserve de la régle de Fannualité budgétaire, dans la période 2006 a 2008, la Ville et I'Etat
(Direction régionale des affaires culturelles) cofinancent le dispositif régional « Collége au cinéma »,
chaque partenaire versant directement sa participation annuelle a la structure chargée de la

coordination de cette opération.

9-2 — Autres activités éducatives

En dehors du temps scolaire, la ville de Paris soutient des associations telles gue les Cinémas
indépendants parisiens qui programment « FEnfance de Fart » dans une quinzaine de salles
parisiennes, mais elle encourage également, par le biais de subventions de fonctionnement aux
salies , les initiatives des exploitants qui sont de plus en plus nombreux a proposer, les mercredis et
samedis, des programmes spéciaux pour les jeunes et des séances souvent accompagnées pour
éveiller leur sens critique. Enfin, a cet égard, la ville de Paris soutient la programmation pour enfants
mise en ceuvre, depuis le début de 'année 2003, au Studio des Ursulines (5e).

Enfin, la ville de Paris apporte son aide a des ateliers de pratiques cinématographiques a la fois
pendant le temps scolaire et en dehors du temps scolaire.

De son coté, la DRAC lle-de-France soutient également I'association les Cinémas indépendants
parisiens pour d'autres actions d'éducation au cinéma dans les établissements scolaires mais
également la Cinémathéque Francaise et le Forum des Images pour des ateliers de pratique
audiovisuelle des jeunes. La plupart de ces actions sont menées en collaboration avec les salles de
cinéma parisiennes. Enfin, dans le cadre de la politique de la ville et du dispositif « Un Eté au Ciné —
Cinéville », des ateliers de réalisation et de programmation sont mis en ceuvre dans plusieurs
arrondissements parisiens et coordonnés par 'lEPCC Arcadi soutenu a cet effet par la DRAC lle-de-

France et la ville de Paris.
Pour sa part le CNC soutient au plan national des associations agissant dans le domaine de

léducation artistique au cinéma et a l'audiovisuel. Par ailleurs, le CNC prend en charge
financiérement le tirage des copies neuves et la conception des documents d’accompagnement a but

pédagogique des films de ces dispositifs.
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Chapitre 2 : Autres actions de diffusion culturelle

En 2005, prés de 27 millions de spectateurs ont, a Paris, pu découvrir les 600 films distribués dans
l'année : des films d'auteur les plus exigeants aux films porteurs grand public, des films francais aux
films étrangers, et ce parmi les cinématographies les plus diverses, du court au long métrage, du
documentaire aux films expérimentaux sans oublier les films du patrimoine. Afin que Paris demeure
la capitale de tous les cinémas, les trois institutions souhaitent coordonner leurs soutiens aux

manifestations et aux associations de diffusion cinématographique.

ARTICLE 10 — Soutien aux associations de diffusion et d’accompagnement de la création

Les actions menées par la Ville de Paris

La ville de Paris apporte son soutien a des associations de diffusion cinématographigue qui offrent
des rendez-vous réguiiers. Ce soutien permet de mettre en |umiére des é&critures
cinématographiques fragiles, tel que le documentaire, le court-métrage, ou encore le cinéma
expérimental et de s'ouvrir sur les cinématographies étrangéres porteuses d'avenir. A cet égard, [a
ville accompagne le développement du « Forum des images » en finangant l'institution a plus de

80%.
La Mairie de Paris s'engage aussi auprés d'associations qui font venir le cinéma a ceux qui ne

peuvent y aller. Les projections sont généralement organisées :

- pour les enfants hospitalisés ;
- pour ies détenus de la Maison d'Arrét de la Santé ;

- pour les personnes en difficulté.

Les actions menées par la DRAC lle de France

La DRAC lle de France apporte son soutien a de nombreuses associations parisiennes qui ceuvrent
en faveur de fa diffusion du cinéma, en particulier auprés du jeune public, ou qui accueillent les
créateurs et accompagnent leurs projets, notamment dans les domaines du court-métrage et du

cinéma documentaire, avec le concours du CNC et de fa Ville de Paris.

ARTICLE 11 — Soutien aux festivals

Les actions menées par la Ville de Paris

Promouvoir le cinéma dans la diversité et la qualité de son offre, faire en sorte que les films
rencontrent (e public le plus large possible, justifient les actions engagées par la Mission Cinéma de
la Ville de Paris.

Le soutien aux événements ou manifestations, qui favorise un cinéma de découvertes (courts
métrages, documentaires, vidéo numeérique, cinématographies d'ailleurs...) et de redécouvertes
(mise en valeur du patrimoine cinématographique a travers des rétrospectives consacrées a des
cinéastes ou a des acteurs...). A cet égard, la ville de Paris a notamment incité & la création de deux

événements :

« Paris Cinéma », créé en 2003, le Festival Paris Cinéma met en valeur, dans une dizaine de salles
pendant 15 jours au début de I'été, le cinéma dans sa diversité, en proposant des avant-premiéres,

des compétitions, des rétrospectives.
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« Mon 1% Festival », créé en 2005, ce festival, propose avant-premiéres, documentaires et ciné-
concerts au jeune public (3 - 15 ans) pendant les vacances de la Toussaint, dans 7 salles Art et

Essai, pour un tarif unique de 4 eurcs la séance.

Les actions menées par la DRAC lle de France

La DRAC lle de France soutient de nombreux festivals & Paris, qui reflétent la diversité des
cinématographies frangaises et étrangéres et des genres. Plusieurs manifestations font I'objet d’'un
partenariat avec la Ville de Paris, en particulier a travers le Forum des Images et les festivails qu'il

développe ou qu'il accueille.

TITRE IV - MODALITES DE MISE EN (EUVRE DE LA CONVENTION

ARTICLE 12 - DUREE, EVALUATION ET RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION

La présente convention est conclue pour les années 2006, 2007 et 2008. Elle pourra étre
renouvelée.

Une évaluation sera mise en ceuvre a deux niveaux :
- évaluation annuelle intervenant un mois avant la fin de chaque année civile ;

- évaluation triennale établie trois mois avant 'échéance de la convention.

Chaque point du document sera évalué. Des dispositions nouvelles pourront étre proposées par
chaque signataire a l'occasion de I'évaluation annuelle et donner lieu a8 amendement de ia présente
convention sous forme d’avenants.

Afin de mener a bien ces évaluations et d'assurer le suivi de la convention, un comité de pilotage, co-

présidé par 'Etat et par la Ville, est établi, composé comme suit :
- [e Préfet de Région, Préfet de Paris, ou son représentant ;

- le Maire de Paris, ou son représentant ;
- le Directeur général du Centre national de la cinématographie, ou son représentant.

ARTICLE 13 - DISPOSITIONS FINANCIERES

Les dispositions financiéres font I'objet d'un avenant financier d’application annuel, établi dans le
respect des procédures et des échéances respectives liées a I'élaboration du budget de chacun des

partenaires.

Les partenaires signataires de la présente convention veilleront 4 ce que l'octroi et la liquidation des
aides soient subordonnées a la régularité de la situation des bénéficiaires au regard de leurs

obligations sociales et fiscales.
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ARTICLE 14 - ACTIONS DE COMMUNICATION

Les actions de communication reiatives aux opérations prévues par la présente convention devront
mentionner la participation de I'Etat (Ministére de la Culture et de la Communication — Préfecture de
Région de lle-de-France- Direction régionale des Affaires culturelles d'lle-de-France), du CNC et de

la Ville de Paris.
Et notamment, dans les conventions passées avec les bénéficiaires des aides, la Ville de Paris

veillera & ce que le générique des ceuvres aidées dans le cadre des dispositifs prévus a larticle 2 de
la présente comporte la mention « avec ie soutien de la Ville de Paris, en partenariat avec le CNC ».

ARTICLE 15 — RESILIATION

En cas de non respect, par 'une ou I'autre des parties, des engagements réciproques inscrits dans ia
présente convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit et avant son expiration, par I'une ou
lautre partie a expiration d’un délai d’un mois suivant I'envoi d’'une lettre recommandée avec accusé

de réception valant mise en demeure.

ARTICLE 16 - REGLEMENT DES DIFFERENDS

En cas de survenance d'un différend entre les parties, celles-ci s'engagent @ se réunir, aux fins de
congiliation, dans les 30 jours qui suivent 'exposé du différend, lequel aura été porté par 'une des
parties a la connaissance des autres au moyen d'une lettre recommandée avec accusé de réception.

En cas d'échec de la conciliation prévue ci-dessus, débouchant sur un litige entre les parties, celles-
ci conviennent de porter I'affaire devant le Tribunal administratif de Paris.
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La présente convention est signée & Paris,

en six exemplaires originaux, le ..........

Pour la Ville de Paris, Pour I'Etat,
le Maire de Paris le Prefet de la Région lle-de-France,
' Préfet de Paris

Bertrand DELANOE
.Pour le Centre natipnal ' Le Chef de mission de Contrdie Général
de la cinématographie, auprés du CNC

la Directrice générale

“'\,[‘gmf‘ /éL v WW 2/6—0(
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Annexe VIII

« Les Talens lyriques » en résidence au collége Varése (19°™)
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—
''ensemble de musique barogue les Talens Lyriques, fa mairfe de Paris et le collége Varése ont

-| construit en partenariat un projet pédagogique pour I'année scolaire 2006/2007.

Il s'agit d'accompagner des éléves vers fa musique classique et barogue 2 travers différentes activités et rencon-

T tres avec des musiciens des Talens Lyriques.

Deux classes du collége Varése ont &té choisies afin de mener un travail durant 6 maois axé autour d'un opéra

de Monteverdi (Le Retour d’Ulysse dans sa Patrie} et construit en deux temps :

- Des ateliers, des rencontres et des sorties avec les musiciens des Talens Lyriques de janvier a juin 2007
- Une résidence d’'une semaine de {'ensembie au sein de I'établissement

sa Patrie de Monteverdi qui sera donné a [a Cité de le Musique le 5 juin 2007.

coliége Varése.

Concretement les deux classes avec lesquelles nous travaillons depuis le début de I'opération bénéficieront de ;

- 5 mini séances de travail autour de plusieurs extraits clés de F'opéra
- 3 séances de répétitions commentées par le chef d'erchestre Christophe Rousset

- une participation a la régie de I'orchestre
- 1 visite et 1 invitation a |z générale du spectacle 3 la Cité de le Musique le lundi 4 juin

- des rencontres avec les musiciens et les chanteurs de fa production

cotés des artistes de la production qui les interpréteront. Leurs parents seront invités & cette soirée spédiale

ainsi qu‘a la générale du concert & la Cité de la Musique,

T Le college Varese vibrera au son des Talens Lyriques 1

Le projet sera égalemént étendu a 6 autres classes auxquelles nous proposerons :

- 1 mini séance d‘introduction & ‘ceuvre
- 1 atelier d'une heure avec 3 musiciens (clavecin, viclon, violoncelle)

- 1 répétition suivie d'une rencontre avec un artiste

Enfin, ¢'est I'ensemble du collége qui sera bouleversé par la présence de toute une éguipe de production
d'opéra. De nombreux échanges informels pourront avoir fieu entre des artistes et des jeunes et deux univers f---

différents se rencontreront.

, la Fondation

Du mardi 29 mai au vendredi 1€ juin 2007, 15 musiciens et 15 chanteurs des Talens Lyrigues viendront i
| s'installer dans le gymnase du collége Varése afin de répéter et de monter Le Retour d'Ulysse dans |~

Durant cette semaine de résidence, un certain nombre d’activités seront proposées a I'ensemble des éléves du

Pour cléturer la semaine de résidence, ces éléves présenteront les 5 extraits qu'ils auront étudiés aux |

I’ensemble du projet regoit e scutien de : la Fondation ' la
la Ville de Paris, la mairie du 9e arondissement et I'’Académie de Paris.
Y
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Annexe IX

Les activités des « antennes jeunes »



Les antennes jeunes sont ouvertes du lundi au vendredi de 13 h a 19 h, et ce pendant toute I’année a
I’exception d’une courte période de fermeture en été.

Le public fréquentant les antennes jeunes est présenté par leurs responsables comme «tres local »
(principalement des personnes habitant le quartier, parfois méme I’immeuble dans lequel 1’antenne est
installée...).

Les services de la DJS indiquent, pour I’ensemble des antennes jeunes, une fréquentation de 64.792
personnes en 2005-2006 et de 74.005 personnes en 2006-2007, mais ne disposent pas d’informations
précises sur I’age, 1’origine géographique, I’environnement sociologique des intéresseés. ..

En effet, hors le cas des sorties a 1’extérieur dans lequel la responsabilité civile exige de vérifier ’age des
inscrits, la charte de I’« information jeunesse » impose la régle de 1’anonymat a toutes les entités
bénéficiant du label « point information jeunesse » (P1J).

Dans deux antennes du 13°™ arrondissement, Sud 13 et les Olympiades, il est fait état de 500 a 600
visites par mois pour la premicre et de 1.000 visites mensuelles pour la seconde. Elles accueillent,
semble-t-il, non seulement des jeunes, mais aussi des plus de 25 ans. La tranche des 18-25 ans est
essentiellement masculine, sauf pour 1’accompagnement scolaire dont le public est mixte. Les tranches
d’age inférieures sont également mixtes. Par ailleurs, de nombreux jeunes fréquentant ces deux antennes
seraient suivis par la mission locale d’insertion.

Les responsables des antennes évoquent un public qui, mis a part les 10-14 ans, n’a bien souvent pas de
demande précise, avec des risques de sédentarisation de la part de certains jeunes qui « squattent » un peu
les lieux. Il est évoqué a ce sujet « une logique de territoire ».

Chaque antenne est incitée a monter des projets spécifiques pour « son » public. Ceux-ci doivent étre
I’occasion de valoriser les participants et de traiter avec eux de thémes qui ne pourraient pas étre abordés
« de maniere frontale » (violence faite aux femmes, racisme...). Ils sont soumis a I’approbation de la
direction pédagogique de « la Ligue de I’enseignement », gestionnaire du dispositif pour I’ensemble de
Paris, qui fixe les thémes généraux dans lesquels ils doivent s’inscrire.

Dans certains arrondissements, il existe un comité de pilotage des antennes jeunes, dans d’autres non.
Cette instance est composée de 1’adjoint au Maire d’arrondissement chargé de la jeunesse, d’un
représentant de la DJS, de représentants de « la Ligue de I’enseignement », du (ou des) responsable(s)
d’antenne jeunes de I’arrondissement.

Chaque antenne comprend un espace « information », un espace « culture et animation » et un espace
« études ».

L espace « information »

I englobe de nombreuses thématiques allant de I’emploi, la formation, 1’orientation scolaire et
professionnelle, la recherche de stages... a la santé, la culture, les loisirs, le sport, la citoyenneté, I’acces
au logement ou au droit.

Un fonds documentaire est consultable sur place. Un accompagnement et des aides a projet sont
¢galement proposés. Ainsi, les antennes jeunes constituent 1’un des relais municipaux pour 1’accés aux
dispositifs « Paris jeunes » (« Paris jeunes talents », « Paris jeunes vacances », « Paris jeunes aventures »,
« Paris jeunes associations »).

Des réunions d’information associant des acteurs spécialisés (équipes de développement local de la
« politique de la ville », animateurs, associations...) sont organisées sur les thémes précités au sein des
antennes.



L’espace « culture et animation »

Congu comme un vecteur de 1’accés a D’autonomie des jeunes, et non dans une perspective
« consumériste », il comporte plusieurs volets.

Tout d’abord, les jeunes ont acces a une billetterie gratuite. L’association « Cultures du cceur » obtient de
diverses institutions culturelles des places gratuites qui sont ensuite réparties par différents canaux, dont
celui des antennes jeunes.

Par ailleurs, les antennes organisent des sorties éducatives encadrées (dans des musées, au cinéma...), qui
ont lieu le mercredi et pendant les vacances scolaires.

Elles offrent également aux jeunes la possibilit¢ de participer dans leurs propres locaux a des ateliers
d’arts plastiques, dans un esprit de découverte et d’accompagnement, le but étant d’encourager la
fréquentation a terme d’un centre d’animation, et non d’accueillir les intéressé€s pour ce type d’activité de
manicre pérenne.

Enfin, I’activité « multimédia » occupe une place importante. Elle prend la forme d’ateliers, ou plus
simplement du libre accés au matériel informatique mis a la disposition du public fréquentant I’antenne.

La dimension culturelle des projets est variable d’une antenne a ’autre, en fonction de la configuration
des locaux, de la composition de 1’équipe, du public du quartier...

Dans ce domaine, les antennes s’appuient sur des partenaires. A titre d’exemple, on peut citer :
- le Palais de Tokyo, sollicité pour présenter les étapes du montage d’une exposition ;

- Dassociation « Le Petit pan de mur jaune », qui s’est donné pour but de familiariser les jeunes
avec l'univers des musées par le biais d’ateliers-visites, et propose aussi des parcours de
découverte du patrimoine architectural de Paris ;

- Dassociation « Paris ateliers », qui a mis en place un atelier de gravure pour des jeunes agés de 10
al4ans;

- lassociation « Cultures du cceur », déja citée, qui forme les personnels des antennes jeunes a la
« médiation culturelle ».

L espace « études »

Des cours de langue sont organisés pour les adolescents, ainsi que pour les adultes (par exemple,
apprentissage du vietnamien a 1’antenne Olympiades). Les cours sont dispensés par des associations
partenaires. Par ailleurs, un accompagnement scolaire des lycéens est assuré par des intervenants
bénévoles.
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Annexe X

Les partenariats noués dans le domaine culturel par quelques centres d’animation



Annexe X

Les partenariats noués dans le domaine culturel par quelques centres d’animation

Les centres d’animation développent dans le domaine culturel des partenariats diversifi€s, spécifiques a
chacun d’eux. Quelques exemples en sont évoqués ci-apres.

Le centre d’animation Beaujon

Ce centre organise tous les deux ans, conjointement avec les bibliothéques du quartier, le conservatoire
municipal (groupe théatre), une maison d’édition, la mairie d’arrondissement et la section locale du
Centre d’action sociale de la Ville de Paris (CASVP), une opération appelée « quartier lecture ».

Celle-ci donne lieu a des expositions (notamment, peintures et sculptures réalisées par les jeunes usagers
du centre), a des lectures faites par une conteuse professionnelle, a des débats et des rencontres... Un club
de lecture choisit des textes, un groupe de création théatrale joue des scénes adaptées des ceuvres choisies.
Un questionnaire rempli par le public permet de choisir I’écrivain le plus populaire, ce dernier étant invité
par la suite a rencontrer ses lecteurs au sein du centre d’animation.

Par ailleurs, le centre Beaujon organise un « Festival inter-quartiers de création théatrale », qui met en
relation des clubs de théatre pour adolescents et quatre autres centres d’animation (Mercoeur, La
Jonquiere, Daviel et Interclub 17).

Enfin, le centre Beaujon participe a une « plate-forme européenne des arts plastiques » en mettant a
disposition de jeunes artistes étrangers pendant 15 jours un de ses lieux d’exposition, tandis que de jeunes
artistes parisiens bénéficient du méme avantage a Barcelone et Berlin.

Le centre d’animation Grange-aux-Belles

Tenant compte de la réticence des adolescents a exercer des activités culturelles régulicres, le centre
Grange-aux-Belles « se porte au-devant » d’eux dans les colléges et les lycées, et leur propose le samedi
des animations culturelles ponctuelles sur la base d’une inscription a la journée (dispositif appelé
« génération X »).

A cet effet, il a conclu des accords avec le Parc de la Villette pour un spectacle de danse et cirque, et avec
le Théatre de la Ville et le Théatre de Chaillot pour des spectacles de théatre ; de méme, chaque année, il
organise une sortie a I’Opéra dans le cadre de son activité « danse ».

Les centres d’animation gerés par « la Ligue de [’enseignement »

Ces centres organisent, au titre des activités courantes et des stages d’été, des visites de musée (Musée
d’Orsay, Institut du monde arabe, Musée Picasso, Musée Guimet, Cité de la musique, Palais de Tokyo)
couplées avec des visites de quartier.
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Annexe XI

La réforme de la tarification des centres d’animation



Annexe XI

La réforme de la tarification des centres d’animation

Cette réforme avait pour objectif d’harmoniser les tarifs des centres d’animation et de
les moduler en fonction d’un quotient familial des usagers', dans 1’esprit d’une
démocratisation de 1’acces aux prestations proposées.

Les activités des centres d’animation sont, en effet, accessibles moyennant le paiement
d’un droit, avec toutefois des exceptions a cette régle.

Ainsi, les activités d’insertion sont gratuites, de méme que les fétes et spectacles de fin
d’année réalisés par les centres d’animation.

Le quotient familial s’applique pour les activités courantes hebdomadaires, les activités
en acces libre et les stages et séjours, mais pas pour les spectacles, les mises a
disposition de locaux et I’aide a la jeune création.

Pour les spectacles, deux tarifs sont prévus, un tarif plein et un tarif réduit ; les mises a
disposition de locaux se font sur la base de deux tarifs, I’'un pour les amateurs, 1’autre
pour les professionnels, variant en fonction de la surface des locaux et de la durée de
location ; enfin, I’aide a la jeune création fait ’objet d’un tarif horaire ou forfaitaire.

La réforme a porté, d’une part, sur la remise a plat du tarif de chaque activité pratiqué
par chaque centre” et, d’autre part, sur I’instauration d’un quotient familial. Son impact
est difficile a cerner.

Pour les activités courantes et les cours individuels de musique des usagers de moins de
26 ans, en prenant comme base d’inscription une heure hebdomadaire dans le premier
cas et une demi-heure dans le second, les tarifs s’échelonnent conformément aux
tableaux suivants.

Tarif annuel en € d’une activité courante exercée a raison d’une heure
hebdomadaire pour un bénéficiaire jusqu’a 26 ans inclus

QF1 QF2 QF3 QF4 QF5 QF6 QF7 QFS

2006-2007 97,50 117,00 136,50 156,00 175,50 195,00 214,50 234,00
2007-2008 78,00 99,50 123,00 148,00 175,50 195,00 214,50 234,00
variation -20 % -15% -10% -5% - - - -

" Le Conseil de Paris a décidé de réduire a partir de septembre 2007 les tarifs applicables aux quatre
quotients familiaux les plus faibles.

% Avant la réforme, il y avait quasiment autant de situations que de centres et d’activités.
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Tarif annuel en € d’un cours individuel de musique suivi a raison d’une demi-
heure hebdomadaire pour un bénéficiaire jusqu’a 26 ans inclus

QF1 QF2 QF3 QF4 QF5 QF6 QF7 QF8

2006-2007 240,00 288,00 336,00 384,00 432,00 480,00 528,00 576,00
2007-2008 192,00 245,00 302,50 365,00 432,00 480,00 527,00 576,00
variation -20% -15% -10 % -5% - - - -

Par ailleurs, la répartition des usagers toutes catégories d’age confondues (pour les
activités soumises au quotient familial) se présentait a fin février 2008 comme suit.

QF1 QF2 QF3 QF4 QF5 QF6 QF7 QFS

7% 7% 11 % 20 % 14 % 4% 11 % 26 %

Les usagers des quatre tranches de quotient familial les plus faibles représentent 45 %
du total et ceux des quatre tranches les plus élevées 55 %.

Suivant les indications fournies par la DJS, le colit moyen annuel par usager pour le
budget municipal ressort aux montants suivants :

- année 2005-2006 : 466 € ;
- année 2006-2007 : 662 €.

Cette évolution a la hausse s’explique, selon la DJS, par I’impact de la réforme tarifaire,
notamment 1’application du quotient familial qui a entrainé, globalement, une chute du
nombre d’usagers. La DJS anticipe cependant une nette reprise du nombre d’usagers qui
devrait permettre de ramener le colit moyen annuel par usager a 450 €, c'est-a-dire de
revenir au colit moyen antérieur a la réforme.

Ce constat d’une chute globale du nombre d’usagers recouvre sans doute des situations
diverses, résultant notamment des changements tarifaires intervenus en septembre
2006 : a I’époque, certains tarifs ont fortement progressé, d’autres sont restés identiques
ou ont baissé.
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La coopération entre la « Fédération des centres sociaux et socioculturels de Paris »
(FCS 75) et plusieurs musées nationaux



Annexe XII

La coopération entre la « Fédération des centres sociaux et socioculturels de Paris »
(FCS 75) et plusieurs musées nationaux

Au Louvre

Il a été proposé aux centres sociaux de co-construire des parcours axés sur une thématique particulicre,
sur les attentes de leur public ou les activités exercées en leur sein par celui-ci. Les personnes-relais
formées par le Louvre ont bénéficié¢ du « droit de parole », et donc de la possibilité d’organiser des visites
en groupe sans I’intervention d’un conférencier du musée.

Au Centre Pompidou

Les personnes-relais ont pu accompagner des groupes d’enfants et d’adolescents dans des ateliers
encadrés par des professionnels de cet établissement et des étudiants des beaux-arts : ces ateliers avaient
pour but d’aider les participants a réfléchir sur le théme d’une exposition en leur faisant construire des
saynetes ou réaliser des décors...

Au Musée de |’Homme

Les groupes constitués par des centres sociaux se sont vu proposer, dans le cadre du forum organisé
autour de I’exposition « Naissances », diverses offres : ateliers pédagogiques, conférences, projections...
Le musée a méme accepté d’exposer des ceuvres créées par des usagers de centres sociaux.

Au Musée du quai Branly

La coopération de la FCS 75 avec cet établissement culturel est récente. Le dispositif mis en place
comporte a la fois des séances de sensibilisation a la visite destinées aux salarié€s et bénévoles des centres
sociaux, des visites autonomes assurées par les personnes-relais ainsi formées, des « visites contées » et
des « ateliers de découverte culturelle ».
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Annexe XIII

Convention pour le développement de I’éducation artistique et culturelle
liant la communauté d’agglomération Toulon-Provence-Méditerranée,
la direction régionale des affaires culturelles de Provence-Alpes-Cote d’Azur
et ’inspection académique du Var



XTOULON PROVENCE MEDITERRANEE
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Convention pour le développement de
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Inspection académique du Var
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Convention pour le développement de
I'éducation artistique et culturelie

Enhe

L'Etat,

Le Ministére de |'Education Nationale, représenté par Monsieur
Inspecteur d'Académie, directeur des services départementaux du Var, rue de

Montebello, 83070 Toulon Cedex,

Le Ministére de la Culture et de la Communication, représenté par Monsieur
Directeur régional des Affaires Culturelles, Provence-Alpes-Cote d’Azur,

23, boulevard du Roi René, 13617 Aix-en-Provence,

Et

La Communauté d' Agglomération Toulon Provence Mediterranée, représentée par
son Président, Monsieur Hubert Falco.

PREAMBULE

CONSIDERANT gue I'éducation artistique et culturelle favorise |I'épancuissement
de l'individu et participe & I'élaboration de son identité et de sa conscience

citoyenne,

CONSIDERANT qu'une éducation artistique et culturelle de qualité, congue et
organisée au profit de tous, commence & I'école et reléve, en premier lieu de la
responsabilité de I'Etat avec le soutien des Collectivités Territoriales,

CONSIDERANT que la loi d’orientation pour I'avenir de I'école a récemment
rappelé que I'éducation artistique et culturelle, partie infégrante de la formation
générale, confribue & I'acquisition du socle commun de connaissances et de
compétences que la Nation doit & tous ses éléves (Réf.: Circulaire, B.O. du 3
février 2005 « Plan de relance de I'Education artistique ef culturelle.» ; Circulaire de
renfrée «Loi pour I'avenir de 'Ecole»n, encart n° 18 du BO du 5 mai 2005 ;
Circulaire « Les dimensions artistiqgues et culturelles des projets d'école et
d'établissement n® 2007022 du 22 janvier 2007) .



CONSIDERANT qu’il est nécessaire d'optimiser I'éducation artistique et culturelle
en direction des éleves scolarisés sur le temtoire de la Communaute
d’Agglomération Toulon Provence Méditerranée,

CONSIDERANT que I'éducation artistique et culturelle permet de développer une
approche sensible et critique du monde par un rapport direct aux ceuvres, une
approche analytique des ceuvres, la pratique mais aussi la rencontre avec I'artiste
et le processus de création,

CONSIDERANT que le potentiel humain et structurel de la Communauté
d'Agglomération Toulon Provence Méditerranée en matiere culturelle constitue
une ressource pour 'éducation artistigue en terme de mediation et d’outils
éducatifs et pédagogiques de la plus grande importance, tant par la quaiité que
par le nombre des structures concernées,

CONSIDERANT que la vie de I'enfant et de Padolescent ne se résume pas a celle
de I'éléve, qu'il convient d'inscrire I'éducation artistique et culturelle dans un
contexte plus large articulant les contenus et les projets du temps scolaire & ceux
qui les complétent hors temps scolaire,

DECLARENT

Vouloir établir un partenariat durable et fructueux, dont ils décident de préciser les
objectifs, les procédures et les conditions d'exécution de la convention exposés
comme suit :

ARTICLE 1 : Objectifs de la convention

Les objectifs & atteindre sont formalisés en commun :

% développer ou mettre en place un parcours éducatif cohérent d'éducation
artistique et culturelle pour les éleves de la matemelle a la ferminale en
s'appuyant sur l'offre culturelle existante et sur la mise en réseau et la
complémentarité des équipements culturels Toulon Provence Méditeranée :

Chateguvallon : spectacle vivant,

C.N.R. e.p. : enseignement en musique, danse, théatre, arts du cirque,

Opéra : lyrique, danse, patrimoine, architecture,

Villa Nogilles : architecture, design, photographie, arts de la mode,

Villa Tamaris : arts plastiques, patrimoine, photographie, résidences

artistiques,

Pole Jeune Public : spectacle vivant,

Maison du Pafrimoine Ollioules : patrimoine (gypserie), architecture,
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v Ecole Supérieure d'Art : enseignement arts plastiques cursus dipldmant

et amateur,
v Citadelles du Levant : patrimoine

v Tout autre équipement culturel transfére s’inscrira dans cette convention

inscrire des projets d'éducation artistique et culturelle dans le volet culturel des
contrats d'objectifs ou projets d’établissements ou d'écoles,

L}
o

% développer en partenariat avec les établissements scolaires un projet
d'éducation artistique et culturel dans chacun des équipements/établissements
culturels de la communauté d'agglomeration T.P.M,,

développer dans les établissements culturels une offre culturelle hors temps
scolaire complémentaire au projet d’éducation artistique et culturelle menée
durant le temps scolaire,

7
"

% prévoir un volet formation & destination des enseignants ou futurs enseignants
du premier et du second degré qui s'inscrive dans le Plan Departemental de
Formation de I'Education Nationale et le Plan Académigue de Formation en
partenariat avec la Direction Régionale des Affaires Culturelles.

<+ créer un outil de suivi et d’évaluation de ce parcours d’éducation artistique et
culturelle : livret de parcours éducatif et culturel G destination de chaque jeune
de la maternelle 4 la terminale.

ARTICLE 2 : Les procédures et les outils

1. Les procédures permettront la mise en place des objectifs définis dans le
cadre de la convention.

Chaque partenaire s'engage & mettre a disposition les moyens suivants :

Toulon Provence Méditerranée :

Equipements culturels fransférés (accueil, mise & disposition de moyens).

Transport : dans le cadre de cette convention s'appligueront les modalités de
I'opération « la culture vous transporte » ; par cette action T.P.M. met a disposition
des navettes gratuites, bus et bateaux, pour assister aux spectacles et visiter les
expositions proposées par ses équipements culturels.

Mise en place de supports de communication visant & développer le parcours
d’éducation artistique et culturelle.

Touion Provence Méditerranée s'assurera de la mise en ceuvre de la présente
convention dans les équipements culturels. Dans le cadre des conventions qui lient
les associations culturelles partenaires {Association de Création et de Diffusion
Culturelles de Chéateauvallon, Association Massalia, Association Villa Noailles), cette
convention sera annexée aux conventions d'objectifs.




Les équipements culturels, dans le respect de cette convention, pourront élaborer
directement des conventions d'application avec les établissements scolaires.

Direction Régionale des Affaires Culturelies

La Direction Régionale des Affaires Culturelles apportera son expertise en matiére
de qualité artistique et culturelle.

Toutes les structures culturelles percevant des subventions de [I'Etat doivent
développer des actions d'éducation artistique et culturelle en direction du public
scolaire.

Dans le cadre de projets spécifiques, la D.R.A.C renforcera son soutien auprées des
structures culturetles impliquées. Elle pourra de méme, renforcer le potentiel des
stfructures pour la création de services éducatifs et I'appui @ des actions

déterminées.

L'Education Nationale

Les établissements scolaires situés sur le teritoire de la communauté
d’agglomération développeroni en pricrité le volet cuiturel de leur projet
d'éducation artistique et culturelle avec les équipements culturels de T.P.M., de
facon complémentaire avec les autres structures.

L'Education Nationale, dans la mesure de ses moyens, mobilisera les enseignants et
chargés de mission, dans le cadre de ce partenariat. Les inspections
pédagogiques seront également présentes pour I'encadrement.

L'Inspection Pédagogique Reégionale et les inspecteurs de I'Education Nationale
apporteront leur expertise pédagogique ; le CDDP du Var son ingénierie dans le
cadre de projets concertés.

Les interlocuteurs privilégiés pour la mise en place d'actions dans le cadre de cette
convention sont, oufre les signataires, pour I'Education Nationale : les inspecteurs
de circonscription pour le premier degré, les chefs d’établissements pour le second

degré.

2. Les outils :

< Information, Communication, Pédagogie
développer des outils d'information, de communication et les ressources de
formation conjoints qui seront validés paries signataires de la présente
convention aux stades de leur élaboration et de leur diffusion, en s'appuyant
sur les ressources et les compétences, en particulier éditoriales, du CRDP de
Pacadeémie de Nice.
Cette convention et ses mises en pratique feront I'objet d'une information
par Toulon Provence Méditerranée en direction de ses équipements culturels
et du grand public.
L'inspection académique diffusera cette information en direction des
établissements scolaires qui assureront une large diffusion aux enseignants.



< Bilan, évaluation
Les partenaires signataires décident de la mise en place concertée d’un
comité de pilotage restreint d’application et de suivi de la présente
convention qui se réunira au moins deux fois dans I'année civile.
Les partenaires se réservent la possibilité d'organiser des groupes de travail
avec des missions particuliéres (création d'outils d'évaluation, échanges,
expertises, mise en place de formations...}.
Une évaluation annuelle des actions menées dans le cadre cette convention
sera établie par les établissements cuiturels et les établissements scolaires,

sous la forme d'une fiche bilan.

L/
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A titre expérimental, sera créé un livret de parcours éducatif et culturel,
articulé avec le livret de compétences, & destination de chaque jeune de la
maternelle a la terminale {temps scolaire mais également un chapitre hors
temps scolaire). livret qui permettra un suivi par I'enseignant, fe responsable
de chaque structure, mais aussi I'accompagnant. Une partie détachable de
ce livret devra permettre d'établir un recensement et une évaiuation des

actions entreprises.

Cet outil sera élaboré en concertation entre I'lnspection Académique,
I'Inspection Pédagogique Régionale, la D.R.A.C. et T.P.M.

A cet effet, un groupe de travail sera constitué et comprendra des
représentants de chaque équipement culturel et des services concernés de
la communauté d'agglomeération, ainsi que des représentants des premier et
second degré de I'éducation nationale.

Une expérimentation de ce livret de parcours d’éducation artistique et
cullurelle sera mise en place sur quelques établissements scolaires
volontaires.

ARTICLE 3 : Durée de la convention

Cette convention est établie pour une durée de 3 ans, et elle prendra effet dés sa
signature et aprés transmission au représentant de I'Etat chargé du contrdle de

leégalité et de sa notification.

ARTICLE 4 : Résiliafion

En cas de non respect par I'une des parties des obligations réciproques convenues
a la présente convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par une ou les
autres parties par I'envoi d’'une lettre recommandée avec accusé de reception
valant mise en demeure et restée infructueuse pendant un délai d'un mois.



ARTICLE 5 : Atlribution de compétence

Pour tout litige qui résulterait de linterprétation ou de I'exécution du présent
protocole, les parties déclarent donner compétence au Tribunal administratif de

Nice.

Fait en 5 exemplaires a Touion le : 11 septembre 2007

Pour le Ministére de I'Education Nationale,
Direction des Services Départementaux du Var

=

Inspecteur d'Académie

Pour le Ministére de la Culture et de la Communication,
Direction Régionale des Affaires Culturelles Provence-Alpes-Cote d' Azur

Directeur

Pour la Communauté d'Agglomération
Toulon Provence Méditerranée

Premier Vice Président



