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PROJET  DE  DELIBERATION

EXPOSE  DES  MOTIFS  

Mesdam e s ,  Messieurs ,

Prévus  par  le  code  de  l’action  sociale  et  des  familles  dans  l’objectif
d’assure r  l’organisa t ion  terri toriale  et  l’accessibilité  de  l’offre  de  services
de  proximité  destinée  aux  personne s  en  perte  d’autonomie  et  à  leurs
proches  aidants ,  les  schémas  d’organisa t ion  sociale  et  médico- sociale
définissen t  les  orienta t ions  et  les  stra tégies  dépar t e m e n t a l e s  sur  cinq
ans.  Ces  outils  de  planification  et  d’aide  à  la  décision  déclinen t  sur  le
dépar t e m e n t  les  grands  axes  des  politiques  en  direc tion  des  seniors  en
tenan t  compte  des  spécificités  terri toriales .  Face  à  la  diversi t é  des
situat ions  que  connaissen t  les  séniors  parisiens ,  la  Ville  de  Paris  s’est
engagé e ,  depuis  plusieurs  années ,  dans  l’élabora t ion  d’un  schéma  élargi,
favorisan t  l’adapta t ion  de  la  ville  à  l’avancée  en  âge  dans  l’objectif  de
permet t r e  à  chacun  de  trouver  un  cadre  adapté  à  son  parcours  de  vie

A Paris,  les  personne s  de  60  ans  et  plus  sont  au  nombre  de  480  500,  et
représ e n t e n t  22%  de  la  population  (données  INSEE  2017).  Ce  nombre  est
en  augme n t a t ion  et  devrai t  représ e n t e r  25%  de  la  popula tion  en  2040,
puis  27%  en  2050.
Parmi  elles,  les  séniors  âgés  de  75  ans  et  plus  sont  au  nombre  de  170  000
et  représ e n t e n t  7,8%  de  la  popula tion  parisienne .  Cette  propor t ion
devrai t  atteind re  12,5%  de  la  popula tion  en  2050.

Le  précéde n t  schém a  parisien  en  direc tion  des  seniors  qui  couvrai t  la
période  2017- 2021  est  arrivé  à  son  terme.  Élaboré  dans  le  cadre  d’une
démarch e  concer t é e  et  par ticipa t ive,  il  a  été  fortemen t  impacté  par  la
crise  sanitaire ,  qui  a  mis  en  lumière  la  nécessi t é  de  renforcer
l’accompag n e m e n t  des  structu r e s  médico- sociales  et  des  services  d’aide  à
domicile.  

Sur  la  période  écoulée ,  la  place  et  l’inclusion  des  séniors  à  Paris  ont  été
renforcée s ,  notam m e n t  grâce  à  la  créa tion  du  conseil  dépar t e m e n t a l  de  la
citoyenne t é  et  de  l’autonomie  (CDCA),  la  mise  en  place  de  conseils  des
seniors  et  l’utilisation  du  budge t  par ticipa tif  pour  la  réalisa tion  de  projets
destinés  aux  seniors.  En  parallèle,  l’accent  a  été  mis  sur



l’accompag n e m e n t  des  séniors  dans  leur  parcour s  de  vie,  que  ce  soit  à
domicile  ou  en  établisse me n t .  Ainsi,  l’accès  des  seniors  à  l’informa tion  et
aux  services  les  concern a n t  a  été  largem e n t  amélioré ,  comme  en
témoignen t  le  déploieme n t  de  6  Maisons  des  Aînés  et  des  aidants  sur  le
terri toire ,  la  créa t ion  en  2019  du  compara t e u r  officiel  de  services  d’aide  à
domicile  «  Mon  aide  à  domicile  »,  et  le  succès  rencon t r é  par  le  «  Guide
Seniors  à  Paris  »  et  les  dépliant s  «  Mon  carne t  d’adresse  :  être  senior
dans  les  différen ts  arrondisse m e n t s  de  Paris  ».  Enfin,  le  nombre  de  places
en  EHPAD  a  été  augmen t é  de  615  entre  2017  et  2021,  et  des  travaux  de
réhabili ta t ion  et  de  modernisa t ion  d’établissem e n t s  habilités  à  l’aide
sociale  ont  été  soutenus  pour  un  montan t  de  près  de  2  millions  d’euros.

La  politiqu e  volon t a ri s t e  d e  la  Ville  d e  Pa ris  m e n é e  e n  di r ec tion  d e s
s e nio r s  po u r  les  inclu r e  d a n s  la  vie  d e  la  ci t é,  r é d ui r e  a u t a n t  q u e  pos sible
leu r  p e r t e  d’au to no mie  e t  les  a c co m p a g n e r  d a n s  leu r  p a r cou r s  d e  vie  doit
ê t r e  po u r s uivie  e t  a c c e n t u é e .  E n  p a r allèle,  la  lu t t e  con t r e  le  r i s q u e
d’isole m e n t  doi t  ê t r e  r e nfo rc é e .  

À c e t  é g a r d ,  la  s t r a t é gi e  p a r isie n n e  s é nio r s  e s t  a ujou r d’hui  m a r q u é e  p a r
plusie u r s  e nje ux. 

E n  p r e mi e r  lieu,  les  a c tions  m e n é e s  e n  di r e c tion  d e s  s é nio r s  doiven t
s’insc ri r e  d a n s  u n  a nc r a g e  t e r ri to ri al  e t  d e s  lien s  d e  p roximit é s  r e nforc és .
La  collec tivit é  p a r isien n e  s’es t  fixée  po u r  objec tif  d’offri r  à  s e s  h a bi t a n t s
u n e  «  ville  d u  q u a r t  d’he u r e  »,  a u  s ein  d e  laq u elle  il  doi t  ê t r e  possible
po u r  tou t e s  e t  tous  d e  fai r e  d u  s po r t ,  ci r c uler,  s e  soign er,  s’a é r er,
s’en g a g e r  e t  s e  cul tive r  à  p roximit é  d e  son  do micile.  Ainsi,  u n e  poli tiqu e
in t é g r é e  d e s  a c tions  e n  di r ec tion  d e s  s é nio r s  doi t  ê t r e  mis e  e n  œ u v r e  afin
q u e  tou t e s  les  co m pos a n t e s  d e  l’ac tion  à  l’at t e n tion  d e s  p a ri sie n.n e. s ,
q u’il s’agiss e  d e s  m o bili t é s,  d e  l’anim a tion  c ul tu r elle  e t  s po r tive,  d e  la  vie
ci toye n n e,  d u  loge m e n t  ou  d e  l’esp a c e  p u blic,  p r e n n e n t  e n  co m p t e  les
a t t e n t e s  d e s  p e r so n n e s  â g é e s ,  e n  fais a n t  ain si l’affai r e  d e  to u t e s  e t  tous .  

E n  d e uxiè m e  lieu,  il  convien t  d e  r e nfo rc e r  l’acco m p a g n e m e n t  d e s
p a ri sie ns  â g é s  face  a ux  diffé r e n t s  typ e s  d e  fr a gili t és  a uxq u elles  elles
p e uve n t  ê t r e  conf ron t é e s  p a r ticuliè r e m e n t  à  d e s  m o m e n t s  c h a r ni è r e s  d e
la  vie.  Les  a p ti t u d e s  p hysiqu e s  ou  m e n t al e  d’un e  p e r so n n e  â g é e  p e uve n t
e n  effe t  di min u e r  avec  l’ava nc é e  e n  â g e .  La  collec tivi té  p a ri sie n n e  a  po u r
a m bi tion  d e  d évelopp e r  les  dis posi tifs  h u m ains  e t  fina ncie r s
d’acco m p a g n e m e n t  à  la  p e r t e  d’a u tono mie  ou  q ui  p e uve n t  la  p r éve nir.
N os  concitoye n.n e .s  p e uve n t  a u s si  ê t r e  confron t é e s  à  u n  a u t r e  typ e  d e
fr a gili t é,  la  p r é c a ri t é  é cono miq u e  ou  l’exclusion  sociale.  Il  impo r t e  donc
d e  d évelopp e r  l’acc ès  a ux  d roi t s ,  e n  e n co u r a g e a n t  p a r  exe m ple  les
d é m a r c h e s  «  d’alle r-ve r s  »  ;  la  lu t t e  con t r e  la  fr ac t u r e  n u m é riq u e  q ui
to uc h e  e n  p a r ticulie r  les  s é nio r s  m ais  a u s si  l’acc ès  a ux  loge m e n t s  d e s
p e r so n n e s  â g é e s  s a ns-a b ri  q ui  son t  t r è s  vuln é r a ble s.  Les  aid a n t s  q ui
a cco m p a g n e n t  e t  p r évien n e n t  la  p e r t e  d’au tono mie  son t  d e s  a p p uis
e s s e n tiels  pou r  la  mis e  e n  pl ac e  d e  ce s  poli tiqu es  e t  il convien t  d e  t ro uve r



d e s  a c tions  for t e s  d e  so u tie n  q ui  leu r  soie n t  d e s tin é e s .  E nfin,  si  la  c rise
s a ni t ai r e  a  mis  e n  lumiè r e  l’isole m e n t  s u bi  p a r  les  p e r so n n e s  â g é e s ,  e ll e
doi t  s e rvi r  d e  p uis s a n t  a c c él é r a t e u r  à  la  mis e  e n  pl ac e  d’ou tils  d e  lu t t e
con t r e  l’exclusion  sociale  d e s  p e r son n e s  â g é e s .

E n  t roisiè m e  lieu,  il  fau t  p e r m e t t r e  à  c h a q u e  p a ri sie n.n e  d e  r e s t e r  vivr e
ch ez  soi  si  elle  ou  il  le  d é si r e ,  e t  c e  q u el  q u e  soi t  son  â g e  e t  son  d e g r é
d’au to no mie.  Ce  so u h ai t  d e  po uvoir  vieilli r  c h ez  soi,  la rg e m e n t  exp ri m é
p a r  nos  concitoye n.n e .s ,  s u p pos e  ava n t  tou t  d e  dis pos e r  d’un  loge m e n t
a d a p t é .  Ce  s uje t  c r uci al  po r t e  e n  lui  les  q u e s tions  d’a d a p t a tion  d u
loge m e n t,  d’a m bi tion  à  avoir  e n  t e r m e s  d e  r é sid e nc e s  a u to no mie  e t  d e
r é side n c e s  a p p a r t e m e n t,  m ais  a u s si  d’innova tion  t ec h niq u e.  Ce p e n d a n t ,
les  é t a blis s e m e n t s  s e ro n t  toujou r s  n é c e s s ai r e s  po u r  a c c u eilli r  les
p e r so n n e s  â g é e s  les  plu s  d é p e n d a n t e s  e t  le s  plus  isolé e s ,  e t  ils  doive n t
po uvoir  r e p r é s e n t e r  u n e  for m e  d’acco m p a g n e m e n t  co m plé m e n t ai r e  a u
m ain tie n  à  do micile.  Il  e s t  do nc  p ri mo r dial  d’imp uls e r  u n e  évolu tion  d u
m o d èle  a c t u el  d e  l’EHPAD  e t  d e  d évelopp e r  e n  p a r allèle  d e s  for m e s
d’h a bi t a t  a l t e r n a tifs  t els  q u e  l’ha bi t a t  p a r t a g é ,  inclusif  ou
in t e r g é n é r a t ionn el.

Dans  cet te  perspec t ive,  une  large  concer t a t ion  institutionnelle  et
citoyenne  a  été  menée  au  début  de  l’année  2022.  
C’est  ainsi  que  6  groupes  de  travail  se  rappor t an t  aux  thèmes  de
l’habita t ,  de  la  simplification  des  parcours  et  de  la  lutte  contre  le  non
recours  aux  droits,  du  projet  intergé n é r a t ionn el  pour  la  Ville,  de
l’accompag n e m e n t  des  aidants ,  de  l’activité  physique  et  de  la  prévention
en  matière  de  santé  mentale  ont  été  const rui t s  et  déclinés  en  13  ateliers.
Ces  groupes  incluaient  les  par tenai r e s  extérieu rs  (AGIRC  ARCCO,  APUR,
ARS,  Caisse  de  dépôts,  CNAV,  CNSA),  les  acteurs  du  territoi re  (Maisons
des  Aînés  et  des  aidants ,  mairies  d’arrondiss e m e n t ) ,  les  acteur s  de
terrain  (EHPAD,  CAJ,  DST)  et  les  directions  de  la  Ville.  
En  parallèle,  une  concer t a t ion  citoyenne  a  été  mise  en  œuvre ,  avec  dans
un  premier  temps  la  constitu tion  d’un  panel  de  90  séniors  représ en t a t ifs
de  la  popula tion  parisienne  répa r t is  en  3  groupes  appelés  à  réfléchir
autour  des  thèmes  de  l’espace  public,  mobilités  et  vie  de  la  cité,  de
l’accompag n e m e n t  des  parisien.ne .s  aux  moment s  charniè r e s  du
vieillisseme n t  (retrai t e ,  veuvage,  fin  de  vie),  et  du  parcours  ent re  domicile
et  établissem e n t ,  en  tenan t  compte  des  aidants .  Dans  un  second  temps,
un  questionnai r e  a  été  mis  en  ligne  sur  idees.pa r is .fr ,  et  a  donné  lieu  à
plus  de  500  contribu tions .

Le  résul ta t  de  ces  travaux  se  décline  autour  de  3  grands  axes  qui  vont
structu r e r  la  stra tégie  parisienne .  Ils  ont  vocation  à  se  concré t ise r  grâce
aux  17  fiches  actions  du  schéma  séniors  2022- 2026  qui  posen t  de
manière  opéra t ionnelle  les  mesure s  sur  lesquelles  la  Ville  et  ses
partenai r e s  s’engagen t .

 



- Des  séniors  acteur s  dans  leur  «     ville  du  quar t  d’heure     »

Cet  axe  recouvre  la  mise  en  place  d’outils  de  proximité  pour
inclure  les  séniors  dans  les  politiques  de  mobilité,  de  sécuri t é ,
dans  la  vie  culturelle  et  citoyenne  parisienne.  
Il  s’agit  de  les  inclure  socialemen t  sans  discrimina tion,  et  de  leur
permet t r e  d’avoir  accès  à  des  pratiques  physiques  et  sportives.
Chaque  politique  parisienne  prévoira  un  volet  adapté  aux
séniors,  comme  ce  sera  le  cas  par  exemple,  concerna n t  les  Jeux
Olympiques  et  Paralympiques  2024.

- Des  séniors  accompa g n é s  dans  leur  fragilité

Cet  axe  recouvre  la  mise  en  place  d’outils  humains  et  financier s
de  préven tion  et  d’accompa g n e m e n t  à  la  per te  d’autonomie.  Ils
permet t ron t  aux  séniors  d’être  informés  de  leurs  droits  et  guidés
dans  leurs  démarch e s  au  sein  du  territoi re ,  de  dispose r  d’une
aide  à  la  pra tique  numérique ,  d’être  mieux  soutenus  en  cas  de
préca ri t é  économique  ou  d’exclusion  sociale.  À  titre
d’illust ra t ion,  la  créa t ion  du  comité  de  lutte  contre  l’isolement
des  personne s  âgées  sera  une  des  pier re s  angulai res  de  cet  axe.

- Des  séniors  libres  de  choisir  leur  habita t  

Cet  axe  recouvre  la  mise  en  place  d’outils  permet t a n t  aux
séniors  de  décider  dans  quel  habita t  ils  veulent  vieillir.
L’adapta t ion  du  domicile  et  les  services  qui  y  sont  proposés  ne
pourron t  plus  être  un  obstacle  aux  choix  de  la  personne  âgée  de
reste r  chez  elle.  C’est  pourquoi  la  collectivité  parisienne
s’attache r a  notam m e n t  à  développe r  des  bilans  logemen t  de
séniors.  La  possibilité  d’être  accueillis  dans  des  structu r e s
collectives  ou  innovante s ,  avec  respec t  et  bienveillance,  devra
aussi  faire  l’objet  d’actions  spécifiques .

Tels  sont  les  principaux  élément s  du  futur  schéma  séniors  2022- 2026
pour  une  politique  ambitieus e  en  faveur  des  personnes  âgées  à  Paris  que
je  souhaitais  vous  présen te r .

Je  vous  prie,  Mesdam es ,  Messieur s ,  de  bien  vouloir  délibére r .

La  Maire  de  Paris
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