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L’opération d’aménagement Porte de Vincennes fait partie des onze sites du
Grand Projet de Renouvellement Urbain (GPRU) de la Ville de Paris.

Le GPRU est un dispositif « politique de la ville » destiné a revaloriser et réhabiliter
des quartiers périphériques, éloignés du dynamisme du centre de la capitale. Initié
par la Ville de Paris, ce grand projet a été lancé en 2002. Il associe plusieurs
partenaires : 'Etat, la Région fle de France, la Caisse des Dépéts et '’Agence
nationale pour la cohésion sociale et I'égalité des chances (ACSE)...

2002 démarrage d’une premiere phase d'études qui s’est poursuivie jusqu’en
2008. Elle a permis aux habitants de s’exprimer. C’est ainsi que les principes
retenus reposaient sur des couvertures réduites au droit de 'avenue Courteline et
de la rue de Lagny aux dépens d’un recouvrement total, pour des raisons tant
techniques que financiéres. Entre 2006 et 2009, cette premiére phase d’étude a
débouché sur des premiers réaménagements de voiries (rue de Lagny, avenue
Porte de Vincennes, rue Noél Ballay, rue Fernand Fourreau...), la création d’un
équipement d’accueil associant un espace de rencontres dédié aux seniors et une
halte-garderie pour les plus petits (12¢™€) et la restructuration du groupe scolaire
Lamoriciére (12éme),

Les 12 et 13 juin 2006 Le PLU a été approuvé par délibération du Conseil de Paris.
Il est entré en vigueur le ler septembre 2006. Il a été mis a jour le 24 septembre
2007.

En novembre 2013, création de la ZAC de la Porte de Vincennes. Apres de
nombreuses concertations et réunions avec le Public entre 2009 et 2013, le Conseil
Municipal de Paris approuve le bilan de la concertation préalable, le bilan de la mise
a disposition du public de I'étude d’'impact ainsi que le dossier de création de la
Zone d’Aménagement Concerté de la Porte de Vincennes (12¢m¢ et 20°™¢). Cette
approbation porte création de la ZAC sur le périmétre inclus au dossier de création
et a fait I'objet en février 2013 d’'une étude d’'impact préalablement a I'approbation du
dossier de réalisation de la ZAC Porte de Vincennes.

Du lundi 20 octobre au vendredi 21 novembre 2014 inclus Enquéte Publique
sur l'intérét général de la ZAC Porte de Vincennes et la mise en compatibilité
du PLU nécessaire a sa réalisation en mairies des 12e et 20e arrondissements.
Avis favorable du commissaire enquéteur.

28,29,30 septembre et 1°" octobre 2015 délibérations du Conseil Municipal de
Paris qui donne approbation du dossier de réalisation de la ZAC, du programme des
équipements publics, de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du
PLU et de la concession d'aménagement avec la SEMAPA.

26 septembre et 4 octobre 2017 dans le 12¢™¢ et 28 septembre et 10 octobre
2017 dans le 20°™¢ Quatre ateliers participatifs sont organisés pour imaginer les
jardins de demain. La lettre aux habitants reprend les éléments prévus et planifiés a
la fois dans la partie Nord de I'avenue de la Porte de Vincennes (20°™€) mais aussi
ceux de la partie Sud de I’Avenue de la Porte de Vincennes (12°™¢), objets de la
présente enquéte publique portant sur la modification du PLU de Paris secteur
Boulevard Carnot / Paris 12¢me,
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) PRESENTATION GENERALE DU DOSSIER

1. Le site soumis a enquéte

Le site du Boulevard Carnot est situé au nord-est du 12¢™ arrondissement de Paris,
entre 'avenue de la Porte de Vincennes au nord et I'avenue Courteline au sud. Il est
traversé par axes nord-sud : le Boulevard Carnot et le boulevard périphérique en
tranchées. Entre ces 2 axes se trouvent deux batiments municipaux de la ville au 15
et 17 boulevard Carnot : le premier accueille des services administratifs et le
deuxiéme est actuellement vide en prévision de sa démolition a 'automne 2023. A
'angle avec I'avenue Courteline, un dernier batiment, propriété de la RATP, sert de
stockage de matériel de secours pour le métro. Sur la rive ouest du boulevard
Carnot, s’implantent du nord au sud plusieurs immeubles de logements, un square
récemment rénoveé (square Marguerite Huré) et un groupe scolaire

SECTEUR CARNOT
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2. Situation du secteur boulevard Carnot au regard du Plan Local
d’Urbanisme de Paris

Les régles du PLU de Paris applicables secteur du boulevard Carnot résultent de la
mise en compatibilité du PLU approuvée par le Conseil de Paris en septembre 2015,
en méme temps que lI'approbation du dossier de réalisation de la ZAC Porte de
Vincennes. Ces regles accompagnent donc le projet de réaménagement approuvé a
cette date, et se traduisent dans une Orientation d’Aménagement et de
Programmation (OAP) sectorielle ainsi que dans le réglement.
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Cette OAP comporte une partie écrite et une partie graphigue qui se complétent.
La partie écrite indique les objectifs et interventions pour la Porte de Vincennes :

e Améliorer le cadre de vie des habitants sur le court et moyen terme

e Réorganiser I'interface pour rétablir des continuités urbaines

e Développer la mixité urbaine favorisant l'insertion du quartier dans la
ville

e Reéduire la place de 'automobile, favoriser les transports collectifs de
surface et les circulations douces en coordination avec le projet
tramway et en liaison avec les communes limitrophes.

La partie graphique propose également de grands principes d’intervention et leur
inscription dans 'espace

Avenue ;ie i(;[" -

Secteur
Carnot

Les dispositions localisées du reglement du PLU applicables sont figurées sur les
planches au 1/2000 de I'Atlas Général du PLU Référencées L09, M08 et M09. La
planche M09 concerne le secteur boulevard Carnot.
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3. Modifications envisagées du PLU
Les deux évenements générateurs des évolutions du PLU envisagées sont :

e La création d’'un équipement sportif au 17 boulevard Carnot en lieu et
place du projet abandonné au-dessus du périphérique (batiment-pont)

e Conservation et réhabilitation du batiment existant au 15 boulevard
Carnot en lieu et place de sa démolition initiale.

EVOLUTIONS PROJET SECTIUR CARNOT
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Ces deux événements entrainent les modifications de PLU suivantes :

> Atlas général : modification des emprises des batiments au 15 et au 17
boulevard Carnot en supprimant les voies privées et publiques en les classant
en zone urbaine générale (UG)

> Orientation d’Aménagement et Programmation (OAP) : les 3 modifications
sont les suivantes : suppression de la voie piétonne a créer, déplacement de
la pastille JS (équipement jeunesse et sport), suppression de la pastille V
(espace vert)

> Plusieurs planches thématiques qui évoluent mécaniquement du fait de la
suppression de l'identification d’emprises en tant que « voie publique ou
privée » : « Mixité sociale et protection du commerce et de l'artisanat », quart
sud-est et « Equilibre entre les destinations et limitation du stationnement »,
guart sud-est.
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) ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

1. Le cadre juridique de I’enquéte publique

L’évolution des dispositions réglementaires du PLU objet de la présente procédure
intervient au moyen d’'une procédure de modification de droit commun, suivant les
dispositions des articles L. 153-36, 37, 40, 41 et 43 du Code de 'urbanisme.

La procédure est engagée a l'initiative de la Maire de Paris qui établit le projet de
modification (art. L. 153-37 du code du l'urbanisme)

La procédure de modification de droit commun du PLU est susceptible de faire
I'objet d’une évaluation environnementale, aprés examen au cas par cas par
I'autorité environnementale compétente, dans les conditions définies par les articles
L. 104-1 et R.104-28 & R.104-33 du code de I'urbanisme (dans leur version en
vigueur avant le décret n°® 2021-1345 du 13 octobre 2021). Par décision en date du
27 octobre 2022, la Mission régionale d’autorité environnementale a cependant
décidé de dispenser d’évaluation environnementale cette procédure de modification
du PLU.

La procédure comporte une enquéte publique (art. L. 153-41 du code de
'urbanisme). Cette enquéte est organisée suivant les modalités définies au chapitre
[l du titre 1l du livre ler du Code de I'environnement

2. Désignation du commissaire enquéteur

Par lettre du 30 décembre 2022, la Mairie de Paris a demandé au Tribunal
administratif de Paris la désignation d’'un commissaire enquéteur en vue de
procéder a I'enquéte publique portant sur la modification du PLU de Paris au niveau
du secteur du Boulevard Carnot / Paris 12¢me,

Par décision N° E23000001/75 du 12 janvier 2023, le Tribunal administratif de Paris
a désigné un commissaire enquéteur : Georges Scheiber, inscrit sur la liste
d’aptitude départementale aux fonctions de commissaire enquéteur pour 'année
2023. (Annexe 1)

En application des dispositions de l'article 125-5 du Code de I'environnement, le
commissaire ainsi désigné a déclaré sur 'honneur ne pas étre intéressé au projet a
titre personnel ou en raison de fonctions antérieures.
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3. La concertation

Le projet de modification du PLU de Paris secteur du Boulevard de Carnot- Paris
12¢Me ne rentrait pas dans le champ de la concertation. Mais, comme indiqué dans
'avant-propos du présent document, L'aménagement de la ZAC de la Porte de
Vincennes a fait 'objet de nombreuses concertations et réunions d’informations
depuis 2002. Le site internet de la Ville de Paris détaille I'historique de la
consultation. Projet 12e - 20e - Porte de Vincennes - Ville de Paris

En ce qui concerne la modification du PLU de Paris pour le Secteur Carnot, elle fait
I'objet de la présente enquéte. La procédure de modification n’est pas soumise a une
concertation obligatoire au titre du code de l'urbanisme (art. L103-2 du code de
'urbanisme), le projet étant dispensé d’évaluation environnementale (voir ci-dessous)

4. L’évaluation environnementale

La demande d’examen au cas par cas relative a la modification du PLU de Paris, a
été recue compléte le 29 aolt 2022 par la Mission régionale d’autorité
environnementale d’lle de France (MRAe d’lle-de-France).

La MRAe d’lle-de-France, dans son délibéré du 27 octobre 2022, a décidé que la
modification du PLU de Paris, telle que présentée dans le dossier de demande n’est
pas soumise a évaluation environnementale.

En application de I'article R.104-33 du code de I'urbanisme, la présente décision est
jointe au dossier d’enquéte publique ou de mise a disposition du public et a été
publiée sur le site internet de la Mission régionale d’autorité environnementale d’fle-
de-France.

5. Les personnes publiques associées

Conformément a I'article L153-40 du code de l'urbanisme, avant ouverture de
I'enquéte publique, le maire notifie le projet de modification aux personnes publiques
associées (art. L. 153-40 du code de I'urbanisme). Dans le cas présent, cette
notification a eu lieu par courrier recommandé avec accuseé de réception daté du 17
janvier 2023.

Par un courrier du 16 février, le président de la Chambre des Métiers et de
I'Artisanat stipule que le projet n’apporte aucune observation de sa part.

Par un courrier du 20 février 2023, le Préfet de la Région lle de France, Préfet de
Paris signifie d’une part que le projet de modification de I'Orientation
d’Aménagement et de Programmation s’inscrit en cohérence avec le Programme
d’Aménagement et de développement durables du PLU de Paris, que la procédure
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de modification semble cohérente avec les orientations régionales du schéma
directeur de la région ile de France (SDRIDF) et d’autre part, qu’il s'inscrit dans les
nouvelles orientations du projet daménagement et de développement durable du
PLU bioclimatique notamment en privilégiant la réhabilitation plutét que la démolition
du batiment situé boulevard Carnot.

6. La préparation de I’enquéte publique

Réunion de présentation par la Ville de Paris

Le projet de modification du PLU de Paris sur le secteur du boulevard Carnot a été
présenté par la Direction de I'Urbanisme par visio-conférence en date du 09 février
2023 et qui a rassemblé pour la Direction de I'Urbanisme d’une part : Madame
Chassin, Cheffe du service juridique, Madame Legendre, chargée des procédures
administratives, Monsieur Vaujany, Chef de projet et d’autre part Madame Berthelet,
observatrice et Georges Scheiber, commissaire enquéteur.

Visite du site du secteur du Boulevard Carnot

La visite du site a été effectuée en date du 15 mars 2023 par Monsieur Vaujany,
Chef de projet a la Direction de I'urbanisme, service de 'aménagement,
accompagné de Madame Catherine Bouton, stagiaire a la Direction de
I’Aménagement et Madame Desrayaud de la Semapa (Société d’étude, de maitre
d’ouvrage et d'aménagement parisienne) en charge de 'aménagement de la ZAC
de Paris 12°™¢, Visite a laquelle étaient présents Georges Scheiber, commissaire
enquéteur et Madame Suzel Berthelet, observatrice.

La visite a été I'occasion de vérifier la présence des affichages officiels et
reglementaires.

Arrété d’'organisation de I'enquéte publique

Par arrété municipal du 20 février 2023, paru au journal officiel de la Ville de Paris le
22 février 2023, la Mairie de Paris a prescrit 'ouverture d’'une enquéte publique
préalable a la déclaration de projet de modification du PLU de Paris secteur
Boulevard Carnot / Paris 12°™e. (Annexe 2)
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Accueil du public

De fagon a anticiper les permanences, le commissaire enquéteur s’est présenté le
22 mars 2023 a la Mairie du 12é™¢ pour vérifier les conditions d’accueil du public et a
pu rencontrer les personnes en charge de l'organisation de I'enquéte publique pour
la Mairie du 12°™¢, & savoir Mesdames Héléne Brugier (responsable affaires
générales, RIF et accueil) et Francesca Regillo (adjointe aux affaires générales, RIF
et accuell) et Liliane Linant (adjointe administrative de I'accueil général, RIF et des
affaires générales).

De plus, le commissaire enquéteur s’est rendu a la Mairie du 12™epour constater a
la fois I'affichage d’orientation du public et la mise a disposition des moyens de
communication pour le public le 27 mars 2023, jour de I'ouverture de I'enquéte
publique. Le commissaire enquéteur a été amené a contacter Publilegal pour des
dysfonctionnements mineurs de la tablette, nécessitant I'intervention du personnel
des affaires générales. Le commissaire enquéteur a demandé a ameéliorer
I'affichage du public pour prévenir que le dossier papier et le registre sont
disponibles sur demande a I'accueil en application de I'article R123-13 du Code de
'environnement. Une panne de I'application de Publilegal a rendu inopérante la
tablette de la mairie le jour de la permanence du 20 avril et qui a nécessité une
intervention a distance de Publilegal.

Les appels a la gréve concernant les retraites n’ont pas impacté les différentes
permanences du commissaire enquéteur. Par contre les ouvertures de la Mairie du
12¢me ont été perturbées comme suit : les 6,13 et 20 avril (fermeture de la Mairie
entre 12H30 et 13H30, puis absence de nocturne avec une fermeture a 17 H). Une
affiche rappelant la possibilité de déposer des observations sur le site internet avec
I'adresse électronique adéquate, a été apposée sur les portes de la Mairie (dép6t
certifié par la Direction Générale des Services de la Mairie 12¢™¢) (voir Annexe 3)

7. Le dossier d’enquéte

Outre les documents administratifs relatifs a 'ouverture de I'enquéte publique, le
dossier soumis a I'enquéte comportait, conformément aux dispositions de I'article
R123-8 du Code de I'environnement :

o Une note d’'information relative a la procédure
o Rapport de présentation du projet de modification de PLU
o Les pieces associéees :
o Orientations d’Aménagement et de Programmation, Porte
de Vincennes
o Atlas général, feuille MO9 modifiée
o Atlas général, planche thématique « Equilibre entre les
destinations et les limitations du stationnement », quart sud-
est
o Atlas général, planche thématique « Mixité sociale et
protection du commerce et de l'artisanat », quart sud-est
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o La saisine des Personnes Publiques Associées

o Laréponse des Personnes Publiques Associées (CMA, Préfet lle
de France)

o La décision de la Mission régionale d’autorité environnementale
dispensant le PLU de Paris d’évaluation environnementale lors de
sa modification.

Le dossier d’enquéte a été paraphé par le commissaire enquéteur en date du 15
mars 2023 dans les locaux de la Direction de I'Urbanisme.

A la demande du commissaire enquéteur, le Chef de projet a complété la
présentation du projet par une note, pour permettre une information plus précise du
public sur les éléments générateurs des modifications et de leur compensation, et
dans une certaine mesure la description des projets futurs (conservation du batiment
situé au 15 boulevard Carnot, futur batiment sportif avec services au 17 boulevard
Carnot, piétonisation et végétalisation du boulevard Carnot). Cette note n’était
disponible que lors des permanences du commissaire enquéteur.

8. Durée de '’enquéte publique

L’enquéte publique s’est déroulée du lundi 27 mars dés 8H30 au mardi 9 mai a 17 H
soit 44 jours consécutifs pour tenir compte des quinze jours de congés de la zone C.
Les durées de fermeture de la Mairie, consécutives aux mouvements sociaux,
représentent 10.5 heures au total, ce qui parait négligeable au vu des 44 jours
totaux de I'enquéte (282.5 H d’ouverture) et du faible niveau de fréquentation du
public. Il est apparu inutile de procéder a une prorogation de I'enquéte publique, en
accord avec le Service juridique de la Direction de I'Urbanisme de Paris, d’autant
plus que les permanences du commissaire enquéteur n’ont pas été perturbées.

9. Information du public

Parution légale dans les journaux

Conformément a I'arrété, I'avis d’ouverture de 'enquéte publique a fait I'objet d’'une
insertion dans I'édition des journaux Le Grand Parisien 75 et Libération 75 en date
du 6 mars 2023. Cette insertion a été suivie d’'une seconde parution qui a eu lieu
dans ces mémes journaux sur le 94 (Val de Marne) le 8 mars 2023

Des insertions de rappel ont eu lieu dans la presse Libération 75 et le Parisien 75 en
date du mardi 28 mars 2023, suivi d’'une parution le mercredi 29 mars des mémes
éditions dans le 94 (Val de Marne) (Annexe 3)
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Affichage des lieux d’enquéte

Une affiche comportant les indications contenues dans l'arrété d’ouverture
d’enquéte a été apposée le 06 mars 2023 préalablement au début de I'enquéte et
pendant toute la durée de celle-ci par la société Publilégal pour le compte de la Ville
de Paris en 30 points excédant méme le secteur Carnot (maillage des 12¢me et 20¢me
arrondissements ainsi que 6 points sur Saint Mandé). (Annexe 3)

Ces affichages ont été contrdlés par la société Publilégal a 3 reprises les 27 mars,
17 avril et le 28 avril 2023 ainsi que par sondages par le commissaire enquéteur en
date du 15 mars, 22 mars, 27 mars.

Conformément a I'arrété, I'ouverture a également été publiée par voie d’affichage a
la Mairie du 12¢™¢ arrondissement (Annexe 3)

Les autres mesures d’information du public

Une information générale a été diffusée des le 28 février 2023 sur le site de la Ville
de Paris dans la rubrique concertations, enquétes publiques, consultations dont le
détail est fourni en Annexe 3 Concertations, enquétes publiques et consultations - Ville
de Paris ainsi que sur le site de la Mairie du 12°™e arrondissement Enquéte publique
concernant la modification du PLU : - Mairie du 12° (paris.fr) (voir Annexe 3)

Pour élargir encore I'information du public, un message annongant I'enquéte
publique a été diffusé sur les panneaux électroniques de la Ville dans les 12¢™¢ et
20°me arrondissements a partir du 16 mars 2023 et ce pendant 10 jours jusqu’au 26
mars, veille de I'ouverture de I'enquéte publique. (Annexe 3)

Enfin, 'enquéte publique a été annoncée sur le site internet de la Mairie du 12¢me
dans son fil d’actualité et comportait un lien permettant d’accéder directement au
site internet dédiée a 'enquéte.

10.Participation du public

Afin que le public puisse en prendre connaissance et formuler ses observations, le
dossier d’enquéte en version papier a été tenu a la disposition du public pendant
toute la durée de I'enquéte a la Mairie du 12°™¢ arrondissement aux jours et heures
ouvrables.

Le dossier a également été consultable, pendant la durée de 'enquéte, sous forme
dématérialisée, via le site internet dédié a [I'enquéte publique
« http://portedevincennes-modification-plu.enquetepublique.net »
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Conformément aux dispositions de 'article L123-12 du Code de I'environnement,
une tablette informatique a été mise a disposition du public pendant toute la durée
de I'enquéte dans le hall de la mairie.

Modalités de dépot des observations

Un registre d’enquéte, cbté et paraphé par le commissaire enquéteur, a été déposé
le 22 mars 2023 a la Mairie du 12¢™e arrondissement (130 avenue Daumesnil)
pendant toute la durée de I'enquéte, pour que le public puisse formuler ses
observations.

Le public a pu, par ailleurs, déposer des observations sur un registre dématérialisé
pendant toute la durée de I'enquéte sur le site dédié a I'enquéte.

Enfin le public avait également la possibilité d’adresser un courrier au commissaire
enquéteur.

Réception du public au cours de permanences

Le commissaire enquéteur s’est tenu personnellement a la disposition du public,
conformément a I'arrété municipal de I'ouverture d’enquéte, pour répondre aux
guestions du public et recevoir ses observations au cours de cing permanences :

Le jeudi 30 mars de 16H15 a 19H15
Le lundi 3 avril de 14H a 17H

Le samedi 8 avril de 9H a 12H

Le mercredi 12 avril de 14H a 17H
Le jeudi 20 avril de 9h a 12H

O O O O O

Ces permanences, non impactées par les fermetures de la Mairie pour mouvements
sociaux, se sont tenues dans les conditions d’accueil consenties par la Mairie du
12¢me arrondissement : & savoir dans un bureau séparé (a savoir au « relais
information familles » avec le personnel y travaillant a proximité) prés du hall
d’accueil ou se trouvait la tablette sauf le samedi ou le commissaire enquéteur était
installé dans ce méme hall d’accueil.
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11.Cléture de I’enquéte et transfert des registres

L’enquéte publique s’est terminée le 9 mai a 17 HOO et le registre électronique a été
cléturé simultanément.

Conformément a I'article R123-18 du code de I'environnement, a I'expiration du délai
d’enquéte, le commissaire enquéteur a clos le registre d’enquéte le 9 mai 17H00 (Un
registre rempli par le public).

12.0Observations recueillies

3 observations ont été recueillies sur le registre papier, observations recueillies
exclusivement pendant les permanences du commissaire enquéteur (sur les 2
premiéres permanences sur les 5 organisées.)

3 observations ont été recueillies sur le registre dématérialisé

Le public a été plus nombreux a participer a 'enquéte via le site internet dédié a
'enquéte. La page d’accueil a été ouverte 311 fois, un peu plus des deux tiers ont
été voir ensuite la note de présentation du projet et le rapport de présentation. Enfin,
73 personnes ont été voir les observations déposées sur le registre dématérialisé.

L’explication plausible de cette faible participation résulte probablement du caractere
réglementaire de I'enquéte publique. En effet il s’agit d’'une modification du PLU
portant sur les incidences sur les documents graphiques, du réglement du PLU et
sur 'OAP Porte de Vincennes, ce qui peut paraitre « aride et /ou trop technique »
pour le public. Et ceci méme si la suppression d’une piste cyclable, d’'un espace vert
« promis » ou la relocalisation d’'un batiment sportif y sont invoquées, et impliquant a
fortiori une modification du projet initial tel que communiqué initialement lors des
réunions d’information ou de concertation nombreuses ayant eu lieu jusqu’en 2018.

Le Public

Les personnes ayant participé a 'enquéte et déposé des observations en
permanence ou sur le registre électronique, sont tous des riverains du projet.

Les avis du public

Le peu d’observations ne permet pas de faire de statistiques, mais aucune ne s’est
montrée défavorable au projet de modification des dispositions reglementaires
applicables au secteur Boulevard Carnot. Personne ne s’est manifesté contre la
suppression de la piste cyclable et piétonne ou du square prévus dans le dossier.

En ce qui concerne les personnes venues en permanence, il y une adhésion réelle
aux futurs projets qui seraient permis par la modification des dispositifs
réglementaires a I'exception de la restriction de circulation ou du stationnement du
boulevard Carnot.
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Les personnes qui ont consulté le site internet de I'enquéte publique n’ont pas fait de
commentaires sur le projet de modification réglementaire mais ont soulevé les
préoccupations impactant la qualité de la vie dans le quartier, & savoir : le probleme
de la prostitution et de ses mésusages, et 'impact de certains jeunes désceuvreés, la
minéralisation du secteur.

lIs ont par ailleurs émis un certain nombre de propositions en réponse a ces
problématiques.

13.Proces-verbal de synthéese du commissaire enquéteur

Le 11 mai 2023 soit 2 jours apres la cléture de I'enquéte, le commissaire enquéteur
a remis un procés-verbal de synthése a la direction de L’Urbanisme de la Ville de
Paris, organisatrice de I'enquéte publique. Ce document a été commenté et remis
en mains propres, conformément au Code de I'environnement - articles L.123-1 et
suivants et R.123-1 et suivants / au code 'urbanisme - articles L153.36 et L153-41.

Le proces-verbal de synthese, comportait outre les questions posées par le public et
ses propositions, les grilles d’exploitation de toutes les observations recues pendant
'enquéte.

14.Contacts et entretiens permettant de mieux éclairer le projet

Le commissaire enquéteur a estimé nécessaire de rencontrer la Maire du 12¢me
arrondissement, Madame Emmanuelle Pierre-Marie et son adjointe le 9 mai (jour de
la cléture de I'enquéte publique) pour échanger sur les problématiques importantes
pour la vie du quartier, soulevées par le public dans ses observations.

15.Mémoire en réponse de la ville

Le mémoire par les services de la Ville de Paris en réponse aux questions
soulevées par le public a été remis par voie électronique au commissaire enquéteur
en date du 17 mai 2023 soit 8 jours apres la fin de I'enquéte publique. (Références
réglementaires identiques a celles mentionnées dans le paragraphe 13)
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1)  ANALYSES DES OBSERVATIONS

Theéme 1 Suppression de la circulation du Boulevard Carnot

Question du commissaire enquéteur :

Quels sont les impacts (positifs ou négatifs) de la suppression de la circulation
boulevard Carnot ?

Réponse de la Ville de Paris

La Ville de Paris a mené des comptages sur le bd Carnot :
- du 4 novembre 2021 au 23 11 2023
- le mardi 14 décembre 2021
- du 3 janvier 2022 au 18 janvier 2022.

Ces comptages ont fait [’objet d’une correction pour tenir compte des conditions
particuliéres dues a la pandémie. lls mettent en évidence une moyenne a [’heure de
pointe du matin de 249 véhicules / heure, pour 179 véhicules / heure a I ’heure de pointe
du soir. Le trafic moyen journalier annuel (TM3A) de cette section du boulevard
Carnot, obtenu en calculant la moyenne sur une année du nombre de véhicules
circulant sur cette section, au cours d'une journée, est de 1 072 véhicules/jour.

A titre de comparaison, le TMJA, calculé sur la base des comptages aux mémes
périodes, est de [’ordre de 19 000 véhicules pour |’avenue de la porte de Vincennes,
entre 5200 et 5 600 pour le bd Soult (selon le sens de circulation, 4 400 a 4 800 pour |
avenue Courteline (selon le sens de circulation).

Cette section nord-sud du boulevard Carnot est donc une voie de desserte locale avec
un trafic faible, d’autant plus que sa partie sud, elle, est circulée en sens inverse (sud-
nord), ce qui limite les opportunités de raccourcis ou d’itinéraires alternatifs.

Ces comptages ont servi a la réalisation d 'une étude de circulation en juin 2022, qui avait
pour objectif de comparer la circulation a horizon 2030 entre :

- unscénario de référence, intégrant les projets connus et programmeés a [ ‘échelle
parisienne, ainsi que | ’évolution a venir de la RDI20 (de la porte au chateau de
Vincennes) portée par le Conseil Départemental du Val de Marne (notamment
suppression d’'une file de circulation au bénéfice d’une piste cyclable
bidirectionnelle sécurisée)
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- et un scénario de projet, intégrant les hypothéses du scénario de référence, plus les
évolutions liées au projet de la porte de Vincennes — principalement la fermeture du
bd Carnot a la circulation générale, la suppression d’une voie de circulation sur le
rond-point de la porte de Vincennes, et la construction de plusieurs programmes
batis de la ZAC, en particulier | 'équipement sportif du 17, bd Carnot.

Ces projections intégrent en outre des hypothéses d’évolution du trafic d’ici 2030
plutbt péjorantes, eu égard aux tendances a ’ceuvre depuis de nombreuses années.

A I’heure de pointe du matin, I étude met en évidence des variations faibles, telles
: une augmentation du trafic sur le boulevard périphérique vers le sud (de
I’'ordre de 60 vehicules / heure), sur le Bd Soult (+ 80/100 vehicules / heure),
sur I’axe Changarnier / Lamoriciere / Foureau (+100 véhicules / heure)

- une diminution sur |'avenue Vincent d’Indy (-70 véhicules / heure), sur
I’'avenue Courteline (-110 vehicules / heure dans le sens rentrant) en lien
avec ’augmentation du nombre de véhicules empruntant la rue du Général
Archinard (environ 35 vehicules/h) et ceux empruntant la porte Dorée
(environ 15 vehicules /h).

A [’heure de pointe du soir, ’étude met en évidence des variations plus faibles
encore, telles :

- une augmentation du trafic sur le boulevard périphérique vers le sud (de
I'ordre de 35 véhicules / heure), sur le Bd Soult (+ 70/90 véhicules / heure),
sur | 'axe Changarnier / Lamoriciere / Foureau (+ 80 véhicules/ heure)

- unediminution sur I ’avenue de la Porte de Vincennes (- 50 véhicules / heure),
sur ’avenue Vincent d’Indy (-50 véhicules / heure), sur I’avenue Courteline
(-80 véhicules / heure dans le sens rentrant).

La faiblesse de ces variations se traduit dans | ‘analyse du taux de saturation des axes
: il n’existe pas de différences significatives entre les deux scénarios. Sur tous les axes
du périmetre, exception faite du boulevard périphérique, de /’avenue de la Porte de
Vincennes ou du Cours de Vincennes, ce taux de saturation est et restera inférieur a
60 %.

Enfin, | 'étude montre également que | 'ajout des nouveaux batiments pris en compte
n’entraine pas de hausse du trafic ou de la saturation dans le périmétre.

La fermeture du boulevard Carnot a la circulation générale n’a pas d’impact négatif
significatif. A I'inverse, il permet d’une part de végétaliser [’espace public, avec tous
les bénéfices en termes de qualité de vie et d adaptation au changement climatique qui
en découlent, d’autre part, d’imaginer développer d’autres usages du boulevard au
bénéfice de ses habitants.
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Commentaires du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend note des études prospectives sur la circulation
avec plusieurs scénarii, menées par la Ville de Paris, qui semblent étre
suffisamment sérieuses et conséquentes pour démontrer 'absence d’impact négatif.
D’autre part le commissaire enquéteur soutient I'idée de la fermeture a la circulation
pour permettre de végétaliser 'espace public et pour améliorer la qualité de vie tout
en s’adaptant au changement climatique.

Théme 2 Suppression du stationnement du Boulevard Carnot

Question du commissaire enquéteur :

Quels sont les impacts (positifs ou négatifs) de la suppression des places de
stationnement du Boulevard Carnot ?

Réponse de la Ville de Paris :

Dans le quadrilatére composé du boulevard Soult, du cours de Vincennes, du
boulevard Carnot et de |’avenue Courteline, les 66 places payantes mixtes du
boulevard Carnot représentent 38 % du nombre de places de stationnement. Ce secteur
offre une densité de stationnement relativement élevee.

Les données de stationnement du bd Carnot pour la période mars 2022 — mars 2023
montrent que les visiteurs représentent 40 a 50 % des stationnements selon la période
(proportion plus importante 1°ézé), les résidents 30 a 40 % et les PMR 10% a 15 %. Le
taux d’occupation est de 40 a 60 %, taux relativement faible a Paris, et vraisemblablement
similaire dans les rues avoisinantes.

Ces données conduisent a penser que la suppression des places du bd Carnot ne
devrait pas causer de difficultés, en termes de nombre global de places, pour assurer
le stationnement des habitants du quartier pourvus d’un véhicule (résidents) —
d’autant plus que le taux de motorisation du secteur est inférieur a la moyenne
parisienne (0,31 en 2017, pour 0,43 a Paris) et en baisse constante.

A I'inverse, comme la fermeture a la circulation générale, la suppression des places
de stationnement permettra de végétaliser |’espace public et de rendre la rue aux
habitants, les places de stationnement supprimées étant directement plantées et
rendues aux piétons. Des petits parvis pourront étre aménages au besoin, en
particulier pour /’école maternelle. Enfin, les activités de prostitution ne pourront plus
se développer sur le boulevard Carnot.
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Cette évolution correspond plus globalement aux demandes d 'une majorité d’habitants
. les états généraux du stationnement organisés par la Ville de Paris, en 2021 ont
montré que la majorité des parisiens (58%), et plus particulierement dans [’est
parisien, aspirent a d’autres usages dans les rues de Paris que du stationnement.

Commentaires du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend acte des justifications d’absence d’'impact négatif
de la Ville de Paris pour supprimer le stationnement et que ceci correspond au
souhait de la majorité des habitants (états généraux du stationnement 2021). Le
commissaire enquéteur signale néanmoins I'existence de 2 places de
stationnement PMR au niveau du 15 boulevard Carnot (une de chaque coté du
boulevard) pour lesquelles il suggére a la Mairie du 12¢™ de rester vigilante.
D’autre part, il convient de noter le risque de détournement des parvis pendant la
nuit pour des activités illicites.

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse de la Ville de Paris qui va dans
le sens de la végétalisation du secteur et d’actions pour endiguer la prostitution,
conformément a la demande des riverains.

Théme 3 Protection du square Carnot

Question du commissaire enquéteur

Protection du square (portes promises par la Mairie en 2020)

Réponse de la Mairie de Paris

Le jardin Marguerite Huré a été livré en mars 2020 et n’a malheureusement ouvert que
pendant 3 jours avant le confinement : il n’a donc pas connu de réel moment d’ouverture au
public et a directement été soumis a des mésusages et dégradations permanentes et
importantes dues a son inutilisation durant la période de confinement (jeux, mobiliers,
clétures ont été dégradés).

De nombreuses réparations ont été effectuées depuis lors, puis régulierement a nouveau
vandalisées. Les entreprises intervenant au nom de la Ville en matiére de clétures /
serrureries ont rencontré des difficultés, tout particulierement en 2022, entrainant des délais
d’intervention longs, que les services techniques de la Ville n’ont pas pu compenser
systématiquement.
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Plusieurs interventions sur les jeux ont également di étre faites. Les assises cassées
(tranchantes) ont été supprimeées car les dégradations les avaient rendues dangereuses.
Certains jeux ont été remplacés pour mieux s adapter aux usages (Suppression des
balancoires notamment, qui entrainaient des conflits d ‘usage, au profit d'un jeu dit « inclusif
») et aux différentes branches d’dge (les jeux originaux n’avaient été congus que pour des
enfants déja scolarisés, dorénavant, il y a aussi des jeux pour les plus petits : | ‘éventail des
ages s'est élargi).

L’option d’une pose de clétures plus hautes pour éviter les intrusions a été envisagée en lien
avec la Direction de la Police Municipale et de la Prévention. Le choix a finalement été fait
de ne pas installer des cl6tures de 2m50 de hauteur, afin de ne pas complétement barriérer
un square par ailleurs de dimensions réduites, et en tenant compte de |’'optique de
réaménagement du boulevard, d’évolutions des usages et d’activation du secteur en lien avec
les projets futurs.

Fin février 2023, les derniers travaux de mise en sécurité ont été réalisés et le square a été en
mesure d’ouvrir la Semaine du 6 mars 2023 : réouverture du parc avec les portillons,
clétures basses et jeux intégralement répares, systéeme d’arrosage amélioré.

Commentaires du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend note des efforts de la Ville de Paris pour résoudre
les problemes présents et adapter la polyvalence des jeux a la population
environnante du square Marguerite Huré. Néanmoins il recommande le plus grand
suivi de la part de la Ville de Paris, le temps (assez long) de la réalisation du
batiment sportif, qui permettra « d’occuper la jeunesse désoeuvrée », a l'origine,
semble-t-il des dégradations. Cependant le commissaire enquéteur prend note la
prise en compte de ce délai par le 12°™ arrondissement dés juillet 2023 avec la
création d’'un skate park ,et autres activités (voir theme 6)

Theme 4 Déminéralisation du secteur

Proposition1 du public

Eviter de minéraliser d’avantage le secteur

Réponse de la Ville de Paris

Le projet de réaménagement du bd Carnot prévoit la conservation de la végétalisation
existante, son renforcement par la plantation, partout ou cela est possible, de nouvelles
végétations dans differentes strates (basse, arbustive, arborée), mais également, dans le
respect des contraintes de sécurité, de circulation et de préservation des réseaux, la
débitumisation du boulevard, permettant dés lors de diminuer la minéralité du secteur.
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Le projet d’équipement sportif, qui prendra la place du hangar de stockage du 17, bd
Carnot, intégre une toiture biosolaire, combinant donc végetalisation et production
photovoltaique. Des réflexions vont étre lancées pour étudier également la création d 'une
toiture biosolaire pour le 15, bd Carnot conservé.

Commentaires du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend acte de la réponse de la Ville de Paris qui va dans
le sens d’une diminution de la minéralisation du secteur, ainsi que l'utilisation
d’énergies renouvelables qui vont tous les 2 dans I'adaptation au changement
climatique.

Theme 5 Prostitution

Proposition 2 du public :

Rendre piétonnier le boulevard Carnot pour supprimer la circulation due a la
prostitution

Réponse de la Ville de Paris :

La pacification du bd Carnot fait partie des ambitions de réaménagement et du programme
de I'avant-projet, via notamment la fermeture a la circulation générale. Rappelons que cette
fermeture, dont les modalités exactes restent a préciser dans le cadre de | ’‘avant-projet des
espaces publics, devra néanmoins continuer a garantir la défense incendie des batiments du
boulevard, ainsi que leur desserte logistique. Le batiment du 15, bd Carnot, par exemple,
dispose d’un sous-sol dont | ’accessibilité doit étre conservée, a l'usage exclusif des futurs
occupants, en particulier la Police Municipale qui devrait s installer a terme dans
| 'immeuble.

La présence de cette derniére est d’ailleurs un facteur d’amélioration de la situation locale et
des mésusages pointés par les participants a | 'enquéte publique. De la méme maniére, la
suppression de toutes places de stationnement qui accompagne le futur réaménagement est
de nature a apporter une amélioration significative sur ce sujet.

Commentaires du commissaire enqguéteur

Le commissaire enquéteur note 'ambition de la Ville de Paris de pacifier le boulevard
Carnot en restreignant sa circulation et en réinstallant la police municipale a terme au
15 boulevard Carnot, 2 facteurs qui, additionnés a la suppression du stationnement
devrait permettre une amélioration significative dans le quartier.
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Théme 6 Jeunesse désceuvrée

Proposition 3 du public :

Construction d’un terrain de basket ou de sport pour occuper les jeunes désceuvrés

Réponse de la Ville de Paris :

Le boulevard Carnot va faire [‘objet, dés juillet 2023, d’un dispositif de
préfiguration/activation. La majorité des places de stationnement vont ainsi d ores et déja étre
supprimées, au bénéfice d’'un espace appropriable par les habitants, et dans lequel une série
d’animations sont d’ores et déja envisagées : initiation au cirque (jonglage, échasses etc..),
caravane studio/scéne pour s’initier a la musique assistée par ordinateur(MAO), atelier
d’écriture (STUVO) avec [’association LisaCoop, de facon ponctuelle le week-end de la
slackline, animations en lien avec la « ludomouv citoyenne » située dans la rue aux écoles de
[’avenue de Lamoriciére a proximité du boulevard Carnot.

Parmi ces activités, | 'implantation d’un skate park provisoire est prévue, animé par le
Comité Départemental Roller et Skateboard Paris qui y proposera régulierement des
initiations au roller ou au skate-board. Ce skate park devrait rester en place jusqu’a | ’été
2024. La possibilité d’intégrer a la programmation définitive du boulevard Carnot des
activités sportives va par ailleurs étre étudiée en phase d’avant-projet

Commentaires du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur prend acte de la volonté manifeste de la Mairie du 12¢me
d’occuper de fagon vraiment diversifiee et rapide le « terrain » de fagon a animer le
quartier au profit des jeunes et ceci dés I'été 2023 jusqu’a I'été 2024. Le commissaire
enquéteur attire I'attention de la Mairie du 12°™¢ pour qu’elle s’assure de la continuité
des activités sportives nécessaires au quartier au-dela de I'été 2024, car le futur
batiment sportif ne devrait voir le jour que fin 2025, les travaux ne démarrant qu’en
T2 2024.
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CONCLUSION GENERALE

Le commissaire enquéteur considére que les événements générateurs de la
modification du PLU s’imposent a la Mairie du 12éme car ils correspondent a un
besoin avéré de la population ; de plus, 'équipement sportif initial découle des
concertations avec les riverains en 2017.

Le commissaire enquéteur regrette que les habitants du secteur ne se soient pas
d’avantage manifestés (311 se sont connectés sur le site internet mais seuls 3 ont
soumis des observations et 3 se sont déplacés en permanence) pour signifier
d’avantage leur opinion. Aussi le commissaire enquéteur recommande, pour les
enquétes publigues reprenant ce type de modifications reglementaires du PLU,
d’adjoindre au dossier une note succincte expliquant le déroulement et la
description des impacts futurs, permettant d’améliorer la compréhension du projet
par le public.

La construction de I'équipement sportif au 17 boulevard Carnot et la réhabilitation du
batiment situé au 15 boulevard Carnot ne sont pas conformes au PLU actuel, qui doit
étre modifié. Si une mise en conformité du PLU est nécessaire, en revanche, le
projet est conforme a I'esprit et a la finalité des regles du PLU et les emprises seront
soumises aux regles de constructibilité en cohérence avec les ilots environnants et la
sectorisation définie par le PLU et son PADD.

Le projet d’aménagement et développement durable (PADD) ne sera pas modifié,
mais la modification de I’Orientation d’aménagement et de programmation
(OAP) de la Porte de Vincennes, secteur boulevard Carnot, de I’Atlas général,
plan de synthése et planche M09 et les planches thématiques
correspondantes, sont nécessaires pour réaliser le projet.

Paris, le 26 mai 2023

Georges Scheiber
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