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LA MISE EN CEUVRE DE
01 L’ENCADREMENT DES LOYERS

A PARIS




L'ENCADREMENT DES LOYERS, OUTIL D'UNE POLITIQUE INTEGREE DU LOGEMENT

f

v’ Production de logements
sociaux abordables

v'Régulation des meublés de

o 2

v" Désignation sécurisée o heR g tc:urtsp‘u.a

et équitable (cotation) ¢ \UFT\ Maitrise des changements
) !

v" Accés au logement social L d'usage

WM

onsds (AR Lan (C Réguler le
défavorisés (ARPP)

v" Accés au logement pour les

v Encadrement des loyers

) * v Lutte contre la vacance
Favoriser le parc prive et (fiscalité, préemption, Louez

classes moyennes: Fonciere parcours lutter contre solidaire et sans risque)
dédiée résidentiel les logements

v Acce:ss’mn sociale a la’ —a_ vacants

propriété (avec le Bail réel R 2

solidaire) : Fonciere dédiée

* Prevenir la ==~ v'Rénovation du parc priveé :

dégradation Répondre aux aide aux copropriétés (ERP+)
du bati et enjeux v'Rénovation des logements
lutter contre climatiques sociaux

,I - [
v'Veille sur des immeubles Finsalubrite

repérés
v’ Visite des immeubles sur signalements
v’ Réalisation de travaux d’office
v’ Lutte contre les marchands de sommeil
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O PARIS

1¢ juillet 2019
Mise en ceuvre de 1° janvier 2023
I'encadrement des épd
Dépot des

loyers a Paris par le

signalements des

LES ETAP ES D E 12/04/2019 edh;mrsfcotln:n des locataires aupres de
Décret d’application signalements et la Ville de Paris

MISE EN CEUVRE 28/05/2019 sanctons) O PARIS

Arrété préfectoral 19/05/2022

Demande de transfert du
D E pouvoir de sanction du
Q) PARIS Prefet (dont
? collecte/instruction) -
L E N CAD R E M E N T 28/01/2019 délibération 2022 DLH 87
Demande de la 24/12/2022 10/10/2025

; ; Arrété de délégation du Prolongation de I'arrété de
DES LOYERS (dm;;:fo:a;fm préfet délégation du Préfet jusqu’a

DLH 338) la fin de I'expérimentation
A PARIS |

| 2018 2019

2020

2021

2022

2023 2024

2025 2026 2

23/05/2026
23/11/2018 Date limite remise
i rapport
Lol ELAN 21/02/2022 evaluation du
Loi 3DS Gouvernement
(art 85 — possibilité de
demander la délégation 23/11/2026
du pouvoir de sanction Fin de

du Préfet)

I'expérimentation
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L’ENCADREMENT DES LOYERS S’APPLIQUE A QUATRE SITUATIONS (4rr.140 Lol ELAN)

1/ Signature d’un nouveau bail - Le bail ne mentionne pas le loyer de référence et le
loyer de référence majoré >> Action aupreés du Tribunal judiciaire

2 / Existence d'un complément de loyer - Le propriétaire demande un complément
de loyer en plus du loyer et des charges et le locataire s’interroge sur son bien-fondé
>> |e |locataire dispose de 3 mois a compter de la signature du bail pour contester le
complément auprés de la Commission Départementale de Conciliation (CDC)

3 / Renouvellement de bail - 6 mois avant le terme du contrat, le propriétaire décide
de réviser le loyer >> Action aupreés de la CDC

4 [ Dépassement du loyer de référence majoré : le loyer inscrit au bail, hors charges,
hors compléments de loyer, ne respecte pas le plafond fixé annuellement par arrété
préfectoral >> Le Préfet est compétent pour agir ou la collectivité délégataire. La Ville de
Paris est actuellement la seule collectivité exercant cette compétence
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AINSI, DEPUIS LE 1ER JANVIER 2023, LA VILLE DE DE PARIS EST COMPETENTE EN
MATIERE DE RESPECT DE L'ENCADREMENT DES LOYERS (délégation des attributions du Préfet)

Les locataires (bail signé apres le 1¢" juillet 2019) et les propriétaires peuvent évaluer la
conformité de leur loyer. Les locataires, en cas de dépassement peuvent faire un

sighalement en cas de dépassement @ PAR'S

+* RECUEILLE les signalements de dépassement du loyer de référence majoré

+* AGIT aupreés des propriétaires afin que ces derniers remboursent les loyers trop-
percus (TP) aux locataires et, le cas échéant, régularisent le bail

+* PRONONCE, en cas de refus de régularisation ou d'absence de réponse, une

amende a I'encontre des propriétaires (5 000€ maximum pour les personnes
physiques et 15 000€ maximum pour les personnes morales)

Q) PARIS
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UNE MISE EN CEUVRE PARISIENNE DECLINEE EN DEUX TEMPS

= Premiére période - du ler juillet 2019 au 31 décembre 2022 (3 ans et demi) :
'intégralité des modalités de mise en ceuvre de lI'encadrement est assurée par
I'Etat (DRIHL UD 75/Préfecture), soit la conformité des loyers des baux signés
(article 140 — VII) sur la base de sighalements auprées des services du Préfet et le
secrétariat de la Commission Départementale de Conciliation de Paris (CDC).

Nombre de dossiers : 210 (données disponibles)

= Seconde période - du ler janvier 2023 au 05 juin 2026 (3 ans et demi) : la Ville de
Paris assure, par délégation des pouvoirs de sanction du Préfet, la compétence
relative au contrble de la conformité des loyers des baux signés (article 140 - VII),
I'Etat continuant d'assurer le secrétariat de la CDC.

Nombre de dossiers : 4 976
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UN PARCOURS EN 3 TEMPS SUR PARIS.FR

2. JEVALUE LE LOYER
Outil simple et rapide avec
téléchargement d’'une fiche
pdf (locataires/propriétaires)

1. JE M'INFORME
(locataires et propriétaires)

PARIS.FR/ENCADREMENTLOYERS

« L'encadrement des loyers :
vérifiez si vous étes
concerné » associé a une
communication de proximité
aupres du grand public et des
acteurs du logement

I PARIS

SERVICE

L'encadrement des
loyers : vérifiez si
vous étes concerné

© Mise a jour le 06/01/2025

" PROPRIETAIRES,
__ LESLOYERS SONT
ENCADRES APARIS.

Informez-vous !
paris.fr/encadrementloyers

3. JE (locataire) SIGNALE UN
DEPASSEMENT

Un formulaire en ligne pour
déposer un signalement

Signalement de dépassement de loyer

°
Accueil >

loyer >

loyers - ¢
@ Informations

Vous souhaitez signaler un dépassem
Votr

Mise en demeure

« Courrier d’information
relatif a 'amende

« Amende le cas échéant

PARIS’
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DES CAMPAGNES DE COMMUNICATION ET D'INFORMATION REGULIERES

v DES FLYERS

v' DES PAGES PARIS.FR RESSOURCES pour évaluer sa
situation et comprendre

v DES CAMPAGNES D’AFFICHAGES REGULIERES
panneaux d'affichage parisiens

SERVICE

L'encadrement des
loyers : vérifiez si
vous étes concerné

® Mise a jour le 06/01/2025

FOCUs

L'encadrement des
loyers : tout
comprendre sur le
dispositif

© Mise a jour le 13/02/2025

SERVICE

Locataire, votre
propriétaire vous
demande de quitter
le logement : que
faire ?

: w L'ENCADREMENT DES LOYERS,
X PARIS N UESHCEOUECEST?

g Cest un dispositif qui permet de mettre fin aux loyers excessifs des
T Az

* LOGATAIRES,
. PROPRIETAIRES,

—_ LESLOYERS SONT

% | ENCADRES Apans. §

- Locataires,
- les loyers
sont
encadres
a Paris.

Veérifiez le votre sur
paris.fr/fencadrementloyers

roposs (hors charges et hors complément de
ser un montant plafond (le

VILLE DE

PARIS

ol por agiren e
QUELS SONTLES CONTRATS CONCERNES ?

 les bauksignés
/" les baux renouvelés
~a compter du er juilet 2019

Informez-vous !

B8 paris.fr/encadrementloyers POUR S RENSEGHER,EVALVR UNLOVER

'ETSIGNALER UN DEPASSEMENT

ALAVILLEDEPARIS

DES EVENEMENTS : Salons,
Forums, etc.

DES FORMATION
(WEBINAIRES) REGULIERES
POUR LES SERVICES DE LA
VILLE ET LES PARTENAIRES
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DES PARTENAIRES

https://www.adil75.org/
(] Ve o I - , a
= Actions dec.:lle?s al ’encafdrelinent c.ies I.oyers : N
a d i I v des webinaires réguliers a destination des Parisien-ne:s

v des possibilités de RV en visio :
https://www.adil75.org/contact/consultation-visio-juriste-

de Paris logement/
Numéro dédié en cas de congé donné par un propriétaire:
01 42 79 50 40 > Permanences les lundis aprés-midi et les jeudis

ET

v Les permanences en mairies d’arrondissement >> pour prendre RV :
https://www.adil75.org/ladil-de-paris/nos-permanences/

v Une lignhe dédiée pour poser des questions en cas d'impayés de loyer ou de
risque d’expulsion : 0142 79 50 39

N
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DES PARTENAIRES

Qm,Elﬂ_uﬁ:}E ﬁ,.\_‘ e

Syncicat du Logement of de b Consommation

Tandergtion Syndcsie des Femles Logement

DES LOYERS W

agglomération parisienne

= OLAP : élaboration des loyers de référence et du bilan annuel
factuel

= BAIL pour I'accompagnement des locataires dans le 18e
InNformations et accompagnement

= SLC, CLCV, CNL pour linformation et accompagnement des
locataires sur le logement. Ces associations siegent par ailleurs en
CDC.
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BILAN DE L'ACTION PARISIENNE
JANVIER 2023 - JUIN 2026
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REPARTITION GEOGRAPHIQUE SIGNALEMENTS : JANVIER 2023 - JUIN 2026

RAPPEL — DONNEES PARIS @ (source: RP INSEE2022)

Nombre d’habitants: 2 113 705
Nombre total de logements: 1399 122
Résidences principales : 1125 473

Statut d’occupation des ménages

- Propriétaires : 33%

- Locataires :62% dont 71% dans le parc privé
- Logés gratuitement : 5%

Estimation des baux concernés par I'encadrement
des loyers : entre 255 000 et 258 000 baux* /an

*vides, meublés, renouvellement

SIGNALEMENTS DEPOSES A : Q) PARIS

v 4 976 sighalements déposés par des locataires
v' Arrondissements les plus concernés : 11¢Me,
'|8éme '|5éme

14,00%

12,00%

=i
o
©
ES

6,00%

Part des signalements

2,00%

0,00%

4,00%

Répartition des signalements par arrondissement

JJJJJ

] &
<<‘ A}?@ & (7?5(‘ I %3@ & @,@ \q‘é‘@fﬁ@@\&é‘@ﬁé‘ & (\G@\%@@\ @w &

Ratio signalements/logements parc privé

0,80%
0,70%
0,60%

X

0,50%
0,40%
0,30%
0,20%
0,10%
0,00%

2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Q) PARIS
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LES SIGNALEMENTS RECUS : JANVIER 2023 - JUIN 2026

Répartition des
signalements par gestion

=» Un constat identique depuis 3 ans

48%

* 81% des signalements concernent des \
petites SU rfaces B Agence Propriétaire
Répartition des Répartition des
* 52% des logements sont gérés par des signalements par typologie signalements par type

. oy~ de bailleur
agences immobilieres

*«29% des logements appartiennent a
des personnes morales

HIP m2P m3P [ 4Pet+ B Pers. phys Pers. morale
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LES SIGNALEMENTS INSTRUITS : JANVIER 2023 - JUIN 2026

= Prés de 76% des signalements recus ont été instruits

= Apreés instruction, 40% des signalements avec un dépassement

.
@ Informations
v é y
ous souhaitez signaler un dépassement de loyer ?
Votre b: r (hors charges, h plément de loyer)

= 1612 dossiers ont fait I'objet d'une mise en demeure adressées
aux propriétaires

Parmi les signalements instruits (3 797) :

v’ 20% des dossiers régularisés

O PARIS

v 20% des dossiers en cours d'instruction (phase d’échanges
contradictoires avec les propriétaires et leurs mandataires/avocats) By

fixant les loyers de référence,
i e Pari:

ers de référence mi
r du 01 juillet 2019

LLLLL

v 17% des dossiers relevant des arrétés annulés ont da étre cloturés
(2019, 2020 et 2023)

cccccccccc

v 15% de dossiers irrecevables (hors arrété 2020, baux antérieurs & 2019,
contrats de résidence, baux commerciaux, logement de fonction, baux code
civil ...)

v 27% de dossiers inéligibles (pas de dépassement ou inférieur a 2€)
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LES SIGNALEMENTS INSTRUITS JANVIER 2023 — JUIN 2026 > ACTIONS ENGAGEES

=» MISES EN DEMEURE ADRESSEES A DES PROPRIETAIRES (MED) : 1612

Dépassement > Montant moyen/mois : 182 €

= DOSSIERS REGULARISES :

« Montant estimé des trop-percus (TP) remboursés : pres de 2,8M€ pour 747
dossiers

Remboursement > Montant moyen total : 3 775 €

=» AMENDES : 17 (13 personnes physiques et 4 personnes morales) pour un
montant total de 73 387€
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L’encadrement de loyers,
malgreé ses résultats

positifs pour les locataires,
sa disparition ?

Q) PARIS



Laboratoire
Etude apur‘ réalisée par le cEsnEn et le wéconomie
de

A partir des données du groupe SeLoger

UNE ETUDE ECONOMETRIQUE, POURQUOI ?

« Objectiver les effets de la politique publique au regard de contestations réguliéres sans éléments fondés
« Contribuer a I'évaluation du dispositif aprés plus de 7 ans d'expérimentation

« Mesurer l'efficacité de la politique publigue mise en ceuvre par |I'exécutif local et des moyens déployés

LA PREMIERE ETUDE ECONOMETRIQUE D’'IMPACT SUR LE SUJET

« Conduite par 'APUR et I'équipe de recherche en économie du CESAER et du LéP, avec le Groupe Seloger,
en partenariat avec la Ville de Paris

e Mobilisant des méthodes d’'inférence causale
METHODOLOGIE EMPLOYEE

« Analyse des annonces immobilieres en comparant un groupe de contrdle de 8 grandes villes francaises
sans encadrement des loyers, et Paris : Méthode de « différence de différence »

« Observer I'évolution des loyers avec et sans encadrement
« Observer I'évolution des loyers indépendamment de l'inflation, de I'évolution de I'|RL et de la conjoncture
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Groupe traite : Paris Groupe de controle : 8 villes
339 411 annonces 372 308 annonces

R

TOULON

Criteres de sélection :
Source : Etude « Evaluation d’impact de I'encadrement des loyers & Paris », villes de plus de 100 000 habitants +
CESAER, LeP, SeLoger, Apur, 2025. pas soumises a un encadrement des loyers +
loyers encadrés par UIRL
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v Entre le ler juillet 2024 et le 30 juin
2025, les locataires parisiens ont
économisé 85€ par mois soit
1 019€ par an

v L'effet de I'encadrement est plus
fort pour les petits logements
(-12,4% pour les logements de
moins de 18m?)

v L'effet aurait été de -10,1% si tous
les propriétaires avaient respecté
I'’encadrement des loyers sur |a
période

CROISSANCE DU LOYER CONSTATE ET DU LOYER CONTREFACTUEL DEPUIS 2018 A PARIS

1721 1717

Loyer contrefactuel

Loyer constaté

1481

01/2018- 07/2018- 07/2019- 07/2020- 07/2021-  07/2022-  07/2023-  07/2024-

06/2018 06/2019 06/2020 06/2021 06/2022 06/2023 06/2024 06/2025

Note de lecture : entre juillet 2024 et juin 2025, Iécart entre le loyer constaté a Paris et le contrefactuel est de 4,9 %, soit B5 € par mois
en moyenne. Pour l'ensemble de la période allant de juillet 2019 & juin 2025, cet écart estde 5,0 %, soit 81 € par mois et 968 € par an.

Source : Etude « Evaluation d'impact de I'encadrement des loyers 4 Paris », CESAER, LéP, SeLoger, Apur, 2026

Q) PARIS
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Déja le 12 juin 2025 - Présentation du rapport d’expertise des collectivités ayant
expérimenté I'encadrement des loyers et mobilisation pour sa pérennisation : 45

prop05|t|ons pour amellorer Ie dISpOSItIf

FOCUS

Encadrement des
loyers : les résultats
sont la!

En mai 2026, Des maires engagés pour la pérennisation du dispositif > signature
d’'une tribune dans le journal Le Monde

RETROUVEZ TOUS LES RESULTATS SUR :
https://www.paris.fr/pages/encadrement-des-loyers-les-resultats-sont-1a-31465
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SI AUCUNE LOI N'EST VOTEE AVANT LE 24
NOVEMBRE 2026 PERMETTANT DE
PERENNISER ET AMELIORER L'ENCADREMENT
DES LOYERS, LE DISPOSITIF DISPARAITRA ....

Q) PARIS
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PARIS

MERCI



J

PARIS

ANNEXES



LES ETAPES DE L'INSTRUCTION :

INSTRUCTION
des signalements
déposés (examen des
pieces et eventuelles
demandes
complémentaires)

EXECUTION PAR
LE PREFET

(L’Etat bénéfice des
amendes )

MISE EN

DEMEURE
des propriétaires

AMENDE

En cas d’absence de

mise en conformité
(réponses inadaptées ou
absence de contact)

COURRIER
D’'INFORMATION

RELATIF A

L’AMENDE
>> 1 mois

Q) PARIS
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ANNEXE - MISE EN GUVRE DU DISPOSITIF PAR LES
COLLECTIVITES

20/01/2025
15/07/2022 Mise en ceuvre
Ilies Em powiee Grenoble Alpes
01/03/2020 Bordeaux Métropole Métropole
Mise en ceuvre
Meétropole européenne 25/11/2024
de Lille Mise en ceuvre
Communauté
01/06/2021 d’agglomération Pays
Mise en ceuvre Basque
Plaine Commune
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 -

91!11/2021 01/07/2022
Mise en ceuvre

Métropole Grand Lyon

Mise en ceuvre

Montpellier Méditerranée
Meétropole

01/07/2019
Mise en ceuvre

Ville de Paris 01/12/2021

Mise en ceuvre

Est Ensemble
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